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QUYET DINH HANH CHINH (UA CHINH PHU -
TU G6C DO CAC YEU TO ANH HUGNG

TONG DANG HUNG”

Quyét dinh hanh chinh Ia mét loai quyét dinh phdp lugt. Diéu d6 clng c6 nghia, chi c6 co
quan nha nube c6 thdm quyén, c4c c4 nhén, 6 chire dugpe nha nubc trao quyén méi duge
ban hanh quyét dinh phép lugt. N6i c4ch khéc, quyét djnh phap Iudt 12 két qué sy thé hiény
chi cila cdc co quan nha nude hay ngudi c6 thdm quyén, dupe ban hanh theo thif tuc lujt
dinh dé thuc hign nhiém vy, quyén han cda nhing chu thé ndy.

Tirkhéa: Quyét dinh hanh chinh; quyét dinh phép ludt; chinh phi; yéu t6.

Administrative decisions are a type of legal decision. It means that only competent state
agencies, the individuals and organizatiops authorized by the state can promulgate legal
decisions. In other words, a legal decision is the expression of the will of the competent state
agencies or persons, promulgated in accordance with the regulated procedures to perform

their tasks and powers.
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1. Quyét dinh hanh chinh cita Chinh phil

Hién nay, c4c van ban phép luat hién
hanh dua ra nhiéu khai niém khac nhau vé
quyét dinh hanh chinh (QDHC). Cu thé:
khoan 8 Diéu 2 Luat Khiéu nainam 2011 dua
ra khéi niém: “Quyét dinh hanh chinb la van
ban do co quan hanh chfnh nha nuéc hodc
ngudi c6 thdm quyén trong co quan hanh
chfnh nha nuéc ban hanh dé quyét dinh vé
mot vin dé cu thé trong hoat dong quén ly
hanh chinh nha nuéc dugc 4p dung mot idn
d6i véi mot hodc mét s6 dai tuong cu thé”.
Khoan 1 Diéu 3 Luat T6 tung hanh chinh
nam 2010 quy dinh: “Quyét dinh hanh chinh
1a van ban do co quan hanh chinh nha nuéc,
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co quan, t6 chirc khac hodc ngudi c6 thim
quyén trong cac co quan, 18 chirc d6 ban
hanh, quyét dinh vé mdt van dé cu thé trong
hoat d6ng quan Iy hanh chinh dugc 4p dung
mot lan d6i véi mot hodic mot s6 ddi tugng
cu thé". Khoan 4 Diéu 3 Lugt T6 tung hanh
chinh nam 2010 c6 thém mot quy dinh nhu
sau: “Quyét dinh hanh chinh, banh vi hanh
chinh mang tinh ni by ctia co quan, t3 chirc
la nhimg quyét dinh, hanh vi quan ly, chi
dao, diéu hanh hoat déng thuc hién chuc
nang, nhi¢m vy trong pham vi co quan, t§
chac dé”.

* NCS, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia
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Chinh ph la co quan hanh chinh nha
nuéc (HCNN) cao nhét ctia nuée Cong hoa
x4 hdi chill nghia Vigt Nam, thyc hién quyén
hanh phép, la co quan chdp hanh ctia Qudc
hoi. Chinh phii t6 chite thi hanh Hién phép,
luat, nghi quyét ciia Qudc hoi, phép lénh,
nghi quyét ctia Uy ban Thudmg vy Quéc hoi,
lénh, quyét dinh ciia Ch tich nuéc. Chinh
phi ¢4 céc hinh thite vin ban fa nghi quyét
va nghi dinh. Chinh phi sit dung QDHC
(nghi quyét, nghi dinh) véi tu cdch 1a mét
phuong tién, mét cong cu phap Iy quan
trong dé thé ché hoa dudng 16i, chinh sach,
céac quy dinh ciia Dang, Hién phép, cac luat,
cdc van ban quy pham phép luat khic.
QDPHC cita Chinh phi 12 hé thong vin ban
dugc hinh thanh trong hoat dong quén Iy x4
hoi va cdc co quan trye thudc Chinh pha va
sir tham gia vao quan Iy nha nuéc clia cic t8
chirc chinh tri - xa héi cdp Trung vong.

QDHC ctia Chinh pht hojc cia cac c4
nhan, t§ chic thuge Chinh phi c6 thdm
quyén dua ra cdc QDHC chung hodc giai
quyét cac van dé phép ly hanh chinh cy thé
dai vdi tap thé hay cd nhan cé y nghia bit
budc tuan thi.

QDHC ciia Chinh phi1 khéc véi van ban
phép luét clia co quan cdp trén & pham vi,
tinh chat cdc quan hé xa héi do ching diéu
chinh, trinh w, thh tyc xay dung va ban
hanh, hinh thac thé hién, hiéu lve phap ly.

QDHC ctia Chinh phi khéc véi quyét
dinh ctia tda 4n hay vién kiém sat & chd c6
thé 12 quyét dinh c4 biét, quy pham hay
chinh sach, con quyét dinh ctia tda dn chila
nhimg quyét dinh ca biét hay quyét dinh cta
vién ki€m sét c6 thé Ja nhing quyét dinh lien
quan toi hoat dong t8 tung hodc c6 thé 1a
quyét dinh c4 biét cu thé.

Tom lai, QDHC ctia Chinh phu la két qua
ctia sur thé hién y chf quan ly don phuong ctia
Chinh phi, ngudi ¢6 thdm quyén thuge
Chinh phti trén co so thi hanh Hién phap,
luat, cac van ban clia co quan cdp trén, c6
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ngi dung, trinh tir va hinh thirc do phép luat
quy dinh lam phét sinh, thay d6i hay ch&m
dirt c4c quan hé phdp luat cy thé; dit ra, sita
d8i, bai bd quy pham phép luat hanh chinh
hodc lam thay ddi hiéu Iuc phdp Iy cla
chiing; dat ra nhimg chi) truong, chinh sach,
nhi¢m vy hoat dong quéan Iy HCNN.

2. Céc y&u t6 &nh hudng dén quyét dinh
hanh chinh cia Chinh phi

QDHC ctia Chinh phi vira duge coi la
phuong tién quan Iy HCNN tdm quéc gia,
vira la san phim ctia hoat dong quan ly
HCNN. QDHC ctia Chinh pht chiu tic dong
ctia nhiéu y&u t6 anh hudng dén chét lugng
hoat déng quan Iy HCNN.

a. Cdc yéu 16 bén trong

Thi nhat, nang lirc cua chi the xdy dung
QPHC.

Yéu t3 con ngudi ¢ vai trd quan trong
nhét trong hoat dfng cta céc co quan
HCNN, cao nhdt 1a Chinh pht. Trong dé,
nang lyc ctia ddi ngi can bo xay dung va ban
hanh QDHC 4nh hudng dén chat lugng, hiéu
luc, hiéu qua ctia QDHC. Nang lyc cba chi
thé xay dung QDHC, phong cach lanh dao
cia ngudi dimg ddu Chinh pht, nang lyc xay
dung chinh séch va chi dao xay dung chinh
sach ctia cac nha lanh dao, quan Iy va doi
nga tham muu du théo tac dong dén chat
lrong cia QPHC ctia Chinh phd. Dong cora
QDHC la céc quyét dinh ludn mang tinh chii
quan do QDHC duoc xay dung béi cac co
quan hanh chinh - nhan danh cong quyén
nhung lai do con ngudi thyc hién. Con ngudi
lam trong co quan nha nuéc cing Ja con
ngudi sinh ra tr xa héi va nhiéu van @é cia
xa hoi ciing dugc chuyén vao thanh chinh
sach nha nuéc.

Thir hai, muc tiéu cta QPHC.

Céc QDHC déu hudng t6i mot hay nhiéu
muc tiéu khac nhau. Khi xac dinh myc tiéu
ciing nhu chinh séch dé giai quyét vdn dé, co
quan hanh chinh hay ca nhan cé thdm



NGHIEN CUU - TRAO DOI

quyén phai tinh dén kha ning clia co quan
hanh chinh, c¢lia céc té chuac, c4 nhan khac
trong qua trinh trién khai thyc hién. Can ctt
vao d6i tugng, tinh chét, mic 49, pham vi,
kha nang thyc t€ dé xac dinh muc tiéu
chung, muc tiéu cy thé. Myc tiéu dugc x4c
dinh la hinh 4nh tuong lai ctia té chic hanh
chinh hogc két qua durkién dugc hinh thanh
trong céc diéu kién cu thé.

Thit ba, doi tirong téc déng cia QDHC.

béi tugng cia QDHC hudng toi rat da
dang. Thong thudng 12 mét nhom ngudi cy
thé, nhung 6 thé 12 mot cong déng din cu,
mot hodc mot s& hanh vi cdn phdi diéu
chinh. Déi tugng tac dng 12 céc quan hé xa
hoi phat sinh trong qua trinh trién khai 3
chire thye hién Hién phdp, luat va céc van
ban phdp lut cha cac co quan lap phap va
hanh phap. QDHC phan anh tu duy chién
luge, hoach dinh chinh sach & tdm vi mo.

Thit tu, ni dung va thé thirc cua QDHC.

Ngi dung ciia QDHC phai phit hop véi
noi dung va myc dich ctia luat. QPHC Ia van
ban du6i Juét, nhdm hudng dén, cy thé hoa
cac quy dinh ctia luat nén khong dugc trai
v6i Hién phép, luat, nghi quyét ciia Quéc hoi,
Uy ban Thuémg vu Quéc hgi, Iénh clia Chi
tich nu6c. Noi dung ciia QDHC phai ding
thdm quyén nham tranh tinh trang lam
quyén, can thiép vao thdm quyén cta céc co
quan hanh chinh khdc, hoéc ldn tranh trach
nhiém, khéng tuan thu trat ty, thitbic hanh
chinh, bdo dam sy hai hoa lgi ich cia Nha
nuéc, cia cong dan va tap thé.

Thé thic ciia QDHC phai b4o dam theo
dang quy dinh vé hinh thitc, tha tuc ban
hanh. Ngén ngi, van phong ctng phai thé
hién ré cac dac diém: tinh chinh xac, r6 rang;
tinh phd théng, dai ching dé hiéu, ngin gon,
khéng c6 cac tirngir mang tinh han lam; tinh
kbach quan, phi ¢4 tinh. QDHC thé hién
quyén lyc hanh phép, do d6, né phai la tiéng
noéi tap thé, khong phai clia riéng mot ca
nhén nao.

b. Céc yéu 16 bén ngoai

Thi nbat, van dé djt ra dai voi QPHC.

Day 12 mot trong nhimg co s& dé xdy
dynglén QDHC. T4t c4 c4c QDHC déu phii
xudt phat tir nhimg ly do x4c thyc. Nhimg
vdn dé d4t ra va doi héi déi v6i co quan nha
nudéc, d6i voi doi ngii can bo, cong chic clia
Nba nuéc phai quan tam dé xay dung, ban
hanh hoac 4p dung céc quy dinh phap ludt
vao céc truong hop cuy thé dé diéu chinh
hoéc dinh huéng theo mong mudn ctia Nha
nuéc. QPHC phai chi ra duge nhiém wy,
thoi gian, chii thé, phuong tién thuc hign
quyét dinh.

Thit hai, yéu t6 thdm quyén.

Co quan HCNN hay cac cd nhan ¢6 thim
quyén ban hanh cidc QPHC dé gidi quyét cic
van dé dit ra d6i véi linh vue hanh chinh
hodc cu thé héa cac quy dinh trong van ban
phdp luét ciia co quan nha nuée cdp cao hon
dung v6i thim quyén cia minh. Hién phdp
nam 2013 quy dinh tai Diéu 96, Chinh phi
dé xudt, xay dung chinh sach trinh Quéc hoi,
Uy ban Thuéng vu Quéc hoi quyét dinh hoge
quyét dinh theo thdm quyén dé thyc hign
nhiém vy, quyén han. Quy dinh ny cho thiy
c& Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi va
Chinh phti déu c6 quyén ban hanh chinh
sach. Diéu 70 Hién phdp nim 2013 quy dinh
Quac héi c6 quyén quyét dinh chinh sach co
bén phat trién kinh t& - xa hoi ca dat nudc;
vé tai chinh, tién té quéc gia; vé dan tgc,
chinh sach tén gido; vé dGi ngoai. Nhung
Hién phdp nam 2013 khong ¢6 sy phan dinh
16 rang nhiing chinh sach nao thuéc quyén
quyét dinh ciia Uy ban Thuémg vy Quéc héi
vanhimg chinh sach nao thuéc quyén quyst
dinh ctia Chinh phu.

Theo Luat Ban hanh van bén quy pham
phdp luat nam 2008 va Luat Ban hanh vin
ban quy pham phdp ludt nam 2015 thi nghj
quyét cua Chinh phi khéng dugc xem 1a
quyét dinh mang tinh quy pham - yyc Ja
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khong dat ra quy t4c xir sy chung va khong
tryc ti€p lam thay ddi hé thong quy pham
phép lu&t. Nghi quyét do Chinh phii ban
hanh cé céc loai: nghi quyé&t mang tinh chinh
séch, nghi quyét mang tinh quy pham, nghi
quyét mang tinh c4 biét va nghi quyét ghi lai
nhimg ni dung da thao luan va quyét nghi
trong phién hop cta Chinh phu. Diéu nay
khéng phir hop v6i nhan thirc khoa hoc vé
nghi quyét cia Chinh phtl va khéng bao quat
dugc thyc tién ban hanh quyét dinh quy
pham ctia Chinh phu, 4nh hiréng dén thdm
quyén ban hanh QDHC cda Chinh pha.

Thit hai, yéu t6 nguén luec.

Ngudn lyc la mot yéu t6 quan trong dé
bao ddm cho hiéu qua clia QPHC cta céc cor
quan HCNN. Céc co quan hanh chinh chi cé
thé ban hanh QDHC dé giai quyét van dé dat
ra véi hanh chinh khi c6 ddy di cdc ngudn
luc d8 gidi quyét vdn dé. Ngudn lyc do bao
gom doi ngl cdn bg, cdng chirc tham gia
trong xay dyng, dy thdo QDHC, co s& vat
chdt - ky thuat, hé théng ti€p nhan va xit ly
théng tin. Néu khong c6 nguén lyc thi khong
thé xay dung va ban hanh QDHC duoc va
cing khong thé trién khai thyc hién cic
QDHC duoc.

Thit ba, yéu t6 thong tin.

Y&u td nay gitip cho cic chi thé xay dymg
du thdo QDHC c6 ddy dii thong tin vé nhimg
vin dé cin xdy dung, cdn ban hanh hoic
kinh nghiém trong viéc xay dyng va ban
hanh céc van ban phép luat khac hay cich
thirc gidi quyét van dé dat ra dé dat dugc
muyc tiéu kha thi nhét. Thong tin vé vin dé
cdn gidi quyét gidp cho co quan xiy dung
QDHC xéc dinh dugc chinh x4c van dé dat
ra, tinh cdp thiét va mic 46, pham vi, d6i
tugng ciia van dé dé c6 thé khdi ngudn cc
sang kién xay dung du thao QDHC. Thong
tin d& giai quyét vdn dé ciing rdt quan trong
trong viéc diéu chinh cac diéu kién xay dung
QDHC dé phu hop véi myc tiéu dit ra.
Thoéng tin han ché ciing gay kho khan cho
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viéc c6 thé xay dyng dugc QDHC d4p tmg
dugc yéu cau toan dién, kip thoi.

Thit tu, y&u t6 chinh tri.

Yéu t6 chinh tri phan dnh dnh huéng
nhat dinh ctia cic quyét séch chinh tri ctia
bang lanh dao, céc lgi ich ciia cic nhém
chinh tri va clia cong luan. Chinh tri gia vai
trd chi dao dGi v6i noi dung va phuong
huéng xay dung phép luat. Chinh trj thay déi
thi phdp luét cing thay déi. Chinh vi vay,
chinh trj 1a yéu t5 anh hudng lon dén cac
QDHC cta céc co quan HCNN. (F nudc ta,
vai tro 1anh dao ciia Dang Cong sin Viét
Narmn dugc nhan dan ta thira nhan va ing ho.
Day 12 diéu kién c6 y nghia tién quyét déi vei
qua trinh x4y dung va ban hanh QDHC cta
Chinh phi. N§i dung, hinh thitc cta cac
QDHC cia Chinh phii phai phit hop va dé
thé ché héa quan diém, dudng 16i, chinh
sdch cia Dang Cong san Viét Nam.

Thi ndm, yéu t6 phép ly.

QDHC ctia Chinh phu dugc xay dung va
ban hanh theo thtl tuc riéng, trong thii tuc do
thi yéu 8 quan trong nhat mang tinh phap
Iy 14 trinh tyt ban hanh. S di phai tuan tha
thu tuc do phép luat quy dinh vi day 1a quy
trinh chudn da duoc diic két qua thoi gian va
duoc thye t€ kiém nghiém la chinh xdc. Cé
nhimg thi tuc khong phai tnye tiép do céc co
quan chiu trach nhiém xay dung, du thao
dua ra ma c6 thé do co quan chiu trach
nhiém lap phap nhu Uy ban Thuéng vu
Quéc hoi thiét 1ap yéu cau d6i véi nhimg
dang QDHC chinh sach. Cac thi tuc nay
thuong thiéu tinh linh hoat va phu thuéc vao
cac quy dinh khéc, do d6, cung dé dan t6i
tinh quan liéu trong QDHC.

c. Céc yéu td'lién quan khac

M¢t 13, yéu to'van hoa, phong tuc tap quén.

Phép luat va vin hoa cung thudc vé ¥
thirc xa hoi, déu chiu &nh hudng cia kinh té
trong qua trinh phat trién nén c6 nhiéu nét
tuong déng va c6 su tac dong qua lai lan
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nhau trong qué trinh hinh thanh va phat
trién. Y&u 6 van hoa tic dong dnh hudng dén
phép luét hanh chinh néi chung va QDHC
noéi riéng, bao gém cac gid tri vin héa truyén
théng, van héa phap ludt, cic phong tyc tip
quén trong x4 hdi. Trong chimg muyc nao d6,
sy tac dong ctia yéu t5 van hoa, phong tuc,
tap quén dén QDHC ca nhimg khia canh tich
cyc va nhimg tic dong tiéu cuc. Do d6, dé co
cdc QDHC cha Chinh ph ¢6 hiéu qua phit
hop va tinh thyc tién cao, ¢dn chil ¥ tinh da
dang cua y&u t8 van héa va trén co s& nén
tdng yéu tG vin hoa dé dua ra cac QPHC dap
umg duoc truyén théng van hoa.

Hai 13, yéu t6 co s vat chat trong thurc
hién QDHC.

QDHC dugc xdy dymg va ban hanh,
nhung néu khong c6 hoat dong té chuc thyc
hién thi ciing chua thé di vao thyc té cuc
song. Viéc thue hién QDHC phuy thugc vao
y&u t6 co s& vat chdt dé c6 thé trién khai kip
théi, phi hop ding d6i tuong, ding thoi
gian. Co s0 vat chdt dugc bdo dam sé tao
diéu kién cho ddi ngi can bo, cong chuc
trong thyc hién cic ndi dung chia QPHC
nhanh, kip thoi, hiéu qua, tao diéu kién cho
viéc kiém tra, ddnh gia hiéu luc, hidu qua cha
cac QDHC.

Ba 14, yéu td moi truomg qudc €.

Véi xu huong toan cdu héa manh mé va
hoi nhap quéc t€ ngay cang sau, rong thi moi
trudng qudc t€ cing anh hudng rat 16n dén
viéc xay dung, ban hanh va td chuc thyc hién
QDHC. Céc quéc gia mudn phat trién khong
thé dong kin nén kinh té va cdc méi quan hé
chinh tri. V&1 xu hidng toan cdu héa, dsi hoi
viéc x4y dumg, ban hanh cac quy dinh trong
QDHC phai d4p img duoc cdc chudn myc
qudc t&va phit hop véi cac diéu udre, cic thoa
thuan qudc t€ ma Viét Nam da ky két. Déng
thoi, chiing ta cing ¢ co hdi dé hoc tap cac
ky thuét lap phdp, 13p quy cua c4c nudc
nhiéu kinh nghiém di trugc ching ta trong
nhiéu thap ky.

QDHC ctia Chinh ph la phuong tién
phép 1y dé co quan, c4 nhan c6 thdm quyén
thuc hién quyén quéan Iy nha nuée tong thye
hién chirc niang hanh phap. Dé xay dung
duge Chinh phi kign tao, ddi moi, liem
chinh, cdn quan tam dén cic yéu t6 anh
hudng débio dam cho cac QDHC cua Chinh
phti duge xay dung va ban hanh ddp img yéu
cdu hop phép, hop Iy, higu luc, hiéu qua, tao
diéu kién thiic ddy d4t nuse phét trién trong
thoi ky maiCd
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