TRACH NHIEM THAM DINH CUA BO,
(0 QUAN NGANG BO TRONG QUA TRINH XAY DUNG
CHINH SACH DOI VI LUAT, PHAP LENH

HOANG PINH DUNG"

Xéy dung phdp luft 12 hoat déng ciia cdc co quan nha nudc, c4 nhan c6 thdm quyén thyc
hi¢n theo trinh iy, thil tuc xdy dyng va ban hanh vin ban quy pham phép lujt theo quy dinh.
Theo d6, sdn phdm cila qué trinh xiy dymg ludt, phdp lénh diéu chinh 14t c4 c4c linh vire cia
doi s6ng x4 hoi. DE bdo dim chat lwomg ciia ludt, phdp 1énh thi bo va co quan ngang bj c6
vai trd va trdch nhigm rdt 16n trong vigc thdm djnh qud trinh x4y dyng chiph séch d6i v6i
ludt, phdp lenh.

Tirkhéa: Bg, co quan ngang bo; trch nhiém thim dinh; xdy dung chinh séch; ludt, phdp lénh.
Legislation formulation is the activity performed by comp state ag and individual;

in d. with the regulated order and procedures of formulation and promulgation
of legal normative documents. Accordingly, the product of the process of making laws and
ordinances shall govern all aspects of social life. Ministries and ministerial-level agencies
assume a great role and responsibility of appraisal in the policy development process for
laws and ordinances to ensure the quality of laws and ordinances,
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NGAY NHAN: 10/12/2019

ghi dinh s6 123/2016/ND-CP ngay
N0119/2016 ctia Chinh pht quy dinh

chtic nang, nhiém vu, quyén han va
co cdu (g chic cia by, co quan ngang bo,
trong d6 quy dinh r6 nhiém vu, quyén han
cia bo trDiéu 6 - 16. Tai Diéu 6 ciia quy dinh,
nhiém vy vé xay dung phap luat duee u tién
hang du. Diéu nay cho thdy, bd va co quan
ngang bd c6 vai tré va nhiém vy quan trong
trong qud trinh ban hanh van ban quy pham
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NGAY PHAN BIEN, DANH GIA: 25/12/2019

NGAY DUYET: 17/02/2020

phép luat (VBQPPL), d6 la: (1) Trinh Chinh
pht dy 4n luét, du théo nghi quyét ca Quéc
hoi; du dn phap lénh, du thao nghi quyét cia
Uy ban Thuéng vu Qudc hdi; du thao nghi
dinh ctia Chinh pht theo chuong trinh, ké
hoach x4y dung phdp luit hing nim ctia
Chinh phti vi cdc nghi quyét, du an, dé dn
theo phan cong cia Chinh phi, Thu tuéng

* Toa an Quan su khu vize 2 - Quan khu 4
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Chinh phtl. (2) Trinh Chinh ph ¢6 y kién vé
céc dur an luét, phdp lénh do cic co quan, 1§
chutc, dai bigu Quéc hoi trinh Quéc hai, Uy
ban Thudng vu Quéc hoéi lién quan dén
nganh, linh vic thugc pham vi quan Iy cia b,

Nhuvay, bd va coquan ngang bd ¢6 trach
nhiém trinh dit 4n luat ctia Qudc héi, du 4n
phép lénh clia Uy ban Thuémg vu Quéc hoi.
Quié trinh chudn bj xay dyng dy én luat, phap
lénh, bo va co quan ngang bd trai qua cac giai
doan nhu: xdy dyng noi dung chinh sdch cla
ludt, phap lénh; thdm dinh chinh sach cta du
4n luat, phép lénh; t6 chuc 1dy ¥ kién va tham
gia dong gép y kién d6i véi chinh sach clia
ludt, phép Iénh; soan thao dir 4n luat, phap
ténh... Trong pham vi bai viét, tac gia nghién
ciru vé trach nhiém ciia bo, co quan ngang by
trong qud trinh thdm dinh chinh sach d6i véi
luat, phap lenh. Bé&i, thdm dinh 14 khau rat
quan trong trong qua trinh ban hanh VBQPPL
va qud trinh ndy doi héi c6 sy tham gia ciia
nhiéu chi: thé trong théi gian dai tir qua tinh
xay dung chinh sich dén qui trinh ban hanh
vin ban huéng dan quy dinh chi tiét.

1. Trach nhiém ctia b, oo quan ngang b
trong thém dinh chinh sach ddi véi luat, phép lénh

Trach nhiém cla bd, co quan ngang bo
dugc quy dinh tai khodn 1 Diéu 39 Luit Ban
hanh VBQPPLnam 2015: “Bé Tu phap chu tri,
phai hop véi Bé Tai chinh, Bo Noi vy, Bo
Ngoai giao va cic co quan, td chirc co lien
quan thim dinh dé nghi xay dung luat, phap
1énh truéc khi trinh Chinh phu trong théi han
20 ngay ké tir ngay nhan du ho so dé nghi xay
dung luat, phdp Iénh”. Trong d6:

Thir nhat, trach nhiém ciia B¢ Tu phéap: la
coquan chiu trdch nhiém cao nhét trong viéc
té chic tham dinh dé nghi xay dyng luat,
phép 1énh do Chinh pht trinh, thuc hién cac
nhiém vy quy dinh tai Diéu 13 Nghi dinh s¢
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh
pht quy dinh chi tiét mét s§ diéu va bién
phaép thi hanh Ludt Ban hanh VBQPPL, bao
gom: t6 chic thdm dinh dé nghi xay dung

lut, phap lenh, do Chinh pht trinh ding thoi
han, bao dam chét luong; t6 chic nghién ciu
céc ngi dunglién quan dén dé nghi xay dung
Iuat, phép lenh; truémg hop c4n thiét, td chirc
hop tu vén thdm dinh hozc thanh lap Hoi
déng tuvan thdm dinh c6 sy tham gia cla dal
dién B9 Tai chinh, By Noi vy, B6 Ngoai giao,
B0 Lao ddng - Thuong binh va Xa hi, Van
phong Chinh phti va co quan, t8 chtic ¢6 lign
quan, c4c chuyén gia, nha khoa hoc; dé nghi
co quan |3p dé nghi xay dyng luat, phdp [énh
thuyeét trinh vé dé nghi xay dyng van ban va
cung cap thong tin, tai liéu c6 lién quan dén
céc chinh sdch trong dé nghi; truong hop cdn
thiét, t chic cac héi théo, toa dam vé dé nghi
xdy dung luat, phap lénh.

Trong quy dinh vé ndi dung tham dinh:
cin ctr Dibu 39 Luat Ban hanh VBQPPL nim
2015, thdm dinh dé nghi chinh sch tap trung
vao cac cac ndi dung sau: (1) Sy cdn thiét ban
hanh vin ban; d6i tugng, pham vi diéu chinh
ctia luat, phép lénh. (2) Sy phu hop clia ndi
dung chinh sach véi duong 16i, chii truong
cia Dang, chinh sach ctia Nha nude. (3) Tinh
hop hién, tinh hop phép, tinh thong ohat cia
chinh séch véi hé théng phdp luat va tinh kha
thi, tinh du bdo ctia ndi dung chinh sdch, cic
giai phap va didu kién blo dam thuc hién
chinh séch duy kién trong dé nghi xay dyng
van ban. (4) Tinh tuong thich ctia ni dung
chinh sach trong dé nghi xay dung luat, phép
lénh voi diéu u6c qudc t& c6 lien quan ma
Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 13 thanh
vién. (5) Surcdn thiét, tinh hop 1y, chi phi fuan
thit tuc hanh chinh cua chinh sach rong dé
nghi xay dung luat, phép lénh. (6) Viéc tuan
tht trinh ty, thi tuc1ap dé nghj xay dung luat,
phép lénh.

Quy dinh thoi gian thdm dinh: dé nghi xay
dyng ludt, phap lénh phéi dugc thim dinh
trong thoi han 20 ngay ké tirngay nhan dii hd
0 dé nghi xay dung luat, phap lénh. Sau khi
nhan da hd so, B6 Tu phdp tién hanh thim
dinh; déng thoi c6 két ludn vé k&t qua thim
dinh nhu: dé nghi xay dung VBQPPL ¢6 dq
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diéu kign hogc chua/khéng dii diéu kién trinh
co quan c6 thdm quyén xem xét, théng qua.
Béo céo thdm dinh duge giri dén coquan chii
tri 1ap dé nghi xay dung luét, phép 1énh chdm
nhat 10 ngay ké tir ngay két thic thdm dinh
(Khoan 2, Diéu 39 Lugt Ban hanh VBQPPL).

Thirhai, trach nhiém ctia B§ Néi vy, B Tai
chinh, B Ngoai giao va cic co quan khac:
khoan 2 Diéu 14 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP
quy dinh B§ Tai chinh, B Noi vu, Bo Ngoai
giao, By Lao dong - Thuong binh va Xi héi, Van
phong Chinh phit c6 trach nhiém ctr dai dién
tham gia thdm dinh dé nghi xay dyng luat ctta
Qudc hoi, phdp lénh ctia Uy ban Thuong vu
Qudc hoi do Bo Tu phap thdm dinh...

B4 Tu phép 1a cor quan chii tri thdm dinh
chinh sach cling véi sir tham gia ctia céc B
nhu B9 Tai chinh, B Ngi vy, Bd Ngoai giao,
B0 Lao dong - Thuong binh va Xa héi dai véi
luat, phép lénh do Chinh phi trinh. Véi tinh
chdt, vai trd quan ly céc linh vize khac nhau,
mdi b sé c6 trach nhiém riéng trong qua
trinh thdm dinh. D6i v6i Bo Tai chinh sé thdm
dinh v& ngudn kinh phi dé thyc hién phan giai
phdp ma néi dung chinh sich da phan tich.
B0 Ngoai giao sé thdm dinh tinh pha hop voi
c4c diéu udc qudc t&€ ma Viet Nam da ky két
boZc 14 thanh vién. B Néi vu sé thdm dinh vé
nguén luc dé thyc hién cia chinh sach. B
Lao dong - Thuong binh va Xa héi sé thim
dinh vé ndi dung 16ng ghép vé giéi (néu c6).

Ngoai ra, dé qua trinh thdm dinh chinh
séch duoc trién khai higu qua thi véi vai ro 1a
cong doan “gdc cBng”, cic bd, coquan ngang
b dé nghi xdy dung luat, phap 1énh ciing can
phai ¢6 trach nhiém: gid ddy i hé so thim
dinh dén Bo Tuphdp theo quy dinh; cung cdp
thong tin, (i liéu ¢4 lién quan; thuyét trinh dé
nghi xdy dung luét, nghi quyét cita Qudc hoi,
phap lénh, nghi quyét cia Uy ban Thuong vu
Qudc hoi, nghi dinh cia Chinh phu theo dé
nghi ctia Bd Tu phép; bao dam sy tham gia
ciia B Tu phap, Van phong Chinh phii trong
qua trinh lap dé nghi; nghién ciru tiép thu,
chinh ly dé nghi trén co s&'y kién thdm dinh
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dé trinh Chinh ph; ctr dai dién cé trinh do
chuyén mén phit hop tham gia Hoi déng tu
van thdm dinh va c4c cudc hop thdm dinh
theo dé nghj clia Bo Tu phép; nghién ciu, giai
trinh, tiép thu ¢ kién thim dinh @€ chinh Iy,
hoan thién dé nghi xay dung luat, phép lénh;
gtri dé nghi da dugc chinh Iy va bdo cdo giai
trinh, tiép thu y kién thim dinh dén Bo Tu
phép khi trinh Chinh phu.

2. Mot s6 két qua dat duge vé viece thyuc hign
chife ning cla b, co quan ngang b trong
th4m dinh chinh s4ch d6i v6i luat, phap lénh

Véi vai trd chii thé va c6 trach nthiém quan
trong déi voi quyét dinh dén chat luong clia
chinh s4ch trong qua trinh xay dung luét,
phép lénh, thai gian qua, cic bd, co quan
ngang bd da tham gia hdu hét c4c cong doan
clia quy trinh thdm dinh va phét huy t6t vai
trd cha cha thé trong hoat dong xdy dung
phép Juat.

Hoat déng thdm dinh chinh sich déi voi
luat, phép lénh ngay cang dugc quan tam va
thuc hién dang quy dinh ctia Ludt Ban hanh
VBQPPLnam 2015. Hau hét cc h6 so dé nghi
xay dung chinh sich d6i véi luat, phap lénh
déu duge B Tu phap thdm dinh ciing véi su
phai hop tich cyc ctia B§ Tai chinh, B4 Noivu
va B6 Ngoai giao.

X4c dinh tim quan trong cia cong tac
tham dinh, Chinh pht, Thi tuong Chinh phtt
da ban hanh nhiéu vin ban dé chi dao tryc
tiép nhiém vy nay. B6 Tu phap da thuc hién
d6ng bo nhiéu gidi phap nhim nang cao chat
luong cong tac thdm dinh. Tir ddu nhiém ky
dén nay, B Tu phép da thim dinh 71 dy dn,
due thao; cong téc thdm dinh va giai trinh ti€p
thu ¥ kién thdm dinh dy an, du théo van ban
dat duroc nhimg két qua tich cuc'.

Chéng han, d6i véi bo céo thdm dinh ho
so' dé nghi xdy dung Luat Dan s, B6 Tu phdp
tap trung thdm dinh c4c néi dung, nhir. suwecan
thiét tap dé nghi xay dung luat, phdp lénh;
pham vi, d8i tugng diéu chinh; vé su phirhop
ctia ngi dung chinh séch véi duong 16i, chtt
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truong cia Dang, chinh sch, phép luat cta
Nha nuérc; vé tinh hop hién, hop phap, theng
nhdt cta chinh sdch; tinh kha thi, dy béo; vé
hé so, trinh fur, thi tyc lap dé nghi xay dung
luat, phap lenh.

Déi v6i béo cdo thdm dinh ho so dé nghi
xay dung Luét stra d6i b6 sung mot s6 diéu
ciia Luat Gido duc dai hoc da duge thim dinh
trén céc vén dé: sy cén thiét dé nghi xay dumg
luat; vé tinh hop hién, hop phép, théng nhat
ctia chinh sach; tinh kha thi, dybéo; vé h6 so,
trinh ty, thd tuc ldp dé nghi xay dung luat...
Mai bdo cdo thdm dinh hd so xay dung luat,
phép 1énh déu duoc Bo Tu phap danh gia mot
cach chuyén sau, ky luong cac vdn dé. Két
thic ddnh gi4, Bo Tuphap déu dua rakét luan
c6 thé xay dung ludt, phap lénh d6 hay yéu
c4u nghién ctu hoan thién hé so dé nghi xay
dumgluat, phap lénh. Nhé ¢6 sy tham dinh ky
ludng nén nhimg van ban luat, phdp lénh
duoc thong qua déu duge dua vao thuc tién
mét cach hiéu qua.

Cong téc thdm dinh chinh sach d6i vai
luat, phép 1énh da dugc dé cao. Tuy nhién,
qué trinh thuc hién vin con mot s6 han ché
nhét dinh.

Thir nhat, ¥ kién thdm dinh cta B¢ Tu
phap déi véi mot s6 du dn, dy thao chua dugc
tiép thu ddy di hodc c6 giai trinh nhung chua
thuyét phuc; mt s6 dy dn, du thao chuacé y
kién thdm dinh clia B Tu phdp nhung da
trinh Chinh pht hosc vira giri B6 Tu phap
tham dinh vira trinh Chinh pht, khéng co bao
cdo gidi trinh, tiép thu y ki€n thdm dinh; c6
truémg hop dy an, dyr thdo bé sung noi dung
moi sau thim dinh...

Thit hai, viéc thuc hign xay dung chinh
séch chua c6 sy phdi hop nhip nhang gitra cic
b, co quan ngang bo dé thuc hién cac cong
doan nay. Thuc € cha théy, con rt nhiéu han
ché rong qua trinh phéi hop gitra cac coquan
lién quan trong viéc xay dyng chinh sich.
Quan hé gira coquan lap phap va hanh phap
trong qué trinh thiét k€ chinh sach con roi rac,
chua chat ché. Sy phéi hop gira céc bo,

nganh conong léo va khong ¢ mt co ché1o
rang trong qu4 trinh xdy dyng chinh sich dén
dén thong tin dugc cung cip khong ddy di va
thiéu chinh x4c. Tham chi, c6 nhimg dy &n
khong c6 ¥ kién clia B3 Tai chinh, Bo Ngi vy,
B Ngoai giao theo yéu cdu ciia Luat Ban
hanh VBQPPL nam 20152,

Thit ba, trong qué trinh dé xudt chinh séch
mét s co quan con chua dyrligu duec hét cie
y&u t6 anh huéng dén tign d va chat luong
thyc hién; chura thyc sy tinh to4n ky vé pham
vi didu chinh, noi dung ciing nhu téc dong
ctia c4c chinh séch dén doi sGng xa hoi.

Nguyén nhan ctia nhimg han ché trén Ja
do mgt s§ co quan chu tri soan thao chua
quan tam dung muc dén viéc gidi trinh, tiép
thu y kién th&m dinh; gii hd so thdm dinh con
cham nén khéng dd thdi gian dé giai trinh,
tiép thu y kién thdm dinh. Nhiéu truémg hop
quan diém clia mdi co quan mat khéc se gay
kho khan cho ¢éng tic thdm dinh. Hon nir,
y kién thdm dinh chi mang y nghia tu vén,
tharn khéo. Ciing kh6 doi hdi cao hon oy kién
thdm dinh vi co quan thdm dinh khong phai
la co quan cdp trén hay 13 co quan c6 quyén
quyét dinh d6i véi néi dung cia chinh sach.
Cung v6i d6 1a doi ngu can b xay dung phédp
ludt va phap ché con thi&u vé s8 lugng, han
ché& vé nang lic, viec phéi hop voi co quan
thdm dinh trong gidi trinh aép thu y kién
thdm dinh chura duoc thyc hién nghiém tic.

3. Mot s6 giai phap nang cao hiéu qua vé
viéc thc hién chirc ning clia bé, co quan
ngang b trong thdm dinh chinh sach di véi
luat, phép lénh

D& mdi chinh séch duoc ban hanh ding
phap luat, nhan dugc sy dong thuzn cao va
thyc sy di vao cudc song, b va cdc co quan
ngang bé cdn nang cao hiéu qua viéc thuc
hién chirc nang thim dinh chinh sach d6i véi
luat, phap lénh, trong 46 cn tap trung mét s6
noi dung sau day:

Mot 14, vé mat thé ché, dé nghi Nha nuge
cén ¢6 chién luge hoan thién céc quy dinh clia
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phdp luat d6i véi cong tac thdm dinh. Quy
dinh cu thé vé trach nhiém ctlia b, co quan
ngang b va céc chu thé ¢ thdm quyén phan
tich chinh sach déi véi tuat, phép lénh. Viec
phan dinh trach nhiém ctia tdp thé va canhan
b trudmg, thii trudng co quan ngang bé chiu
trdch nhiém vé linh virc chuyén mon cho dén
don vi la cuc, vu... trye ti€p phén tich chinh
s4ch 1a rdt cdn thiét. Bén canh d6, cén quy
dinh ché tai d6i véi timg chii thé tham gia vao
quy trinh phdn tich chinh séch néu trong
trudng hop, nhimg chinh séch duge phén tich
d6 khong bdo dam chat luong, khong bao
dam tinh hop hién, hop phép, tinh théng
nhdt, kha thi... d&n dén anh hudng truc tiép
d6i véi du théo luat, phdp 1énh. C6 thuc hién
t6t nhimg khau ddu tién clia qua trinh xay
dung chinh sich thi khau thdm dinh méi
durgce thyc hién tot.

Hai I3, can hoan thién quy dinh phép luat
vé sy tham gia clia c4c chuyén gia, nha khoa
hoc quy trinh phén tich chinh sich trong xay
dumg luat, phap 1enh (luat nén quy dinh co
ché ddu thau d6i voi cong doan phén tich
chinh sach trong xay dyng luat, phép lénh).
Bén canh d6, phép luat cdn 6 quy dinh cy thé
hon nira vé pham vi, ngi dung, hinh thic, co
ché tham gia clia cdc chuyén gia, nha khoa
hoc vao quy trinh nay. Déc biét 1a sirdung cic
thanh tyu nghién ciu khoa hoc vao céng viéc
xdy dyng luat, phéap lénh. Diu nay khéng
nhiimg gitip fch cho hoat dong thdm dinh ma
con khién céc chuyén gia, nha khoa hoc c6
thém ddng lirc d& nghién ciru khi ho biét r6
sdn phdm trf tué ciia ho sé dugc sir dung nhu
thé nao. Viéc st dung doi ngd chuyén gia sé
tham gia mot phén dé thyc hién viéc xay dung
ndi dung chinh sach ctia luat, phap lénh vi
néu cong doan nay chi duge thyc hién bdi bd,
co quan ngang b va cdc chu thé khéc lam
viéc trong co quan nha nugc sé tiém &n nguy
co khéng minh bach hoa qué trinh xay dymg
chinh séch.

Ba I3, ting cudng hiéu qua phdi hop gita
chi thé ban hanh, don vi chi tri soan thao,
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don vi thdm dinh va c4c co quan, don vi khac
trong qua trinh th&m dinh, tiép thu ¥ kién.
Céc co quan nay can phéi hop chit ché hon
trong viéc cung c4p thong tin, danh gid van dé
théng qua co ch& hop va phdi hop lién nganh.
Dong théi, cdn tap trung ddu tr va nang cao
chat uong doi ngu cong chirc lam cong tac
thdm dinh thong qua céc loai hinh do tao,
bdi dudng trong va ngoai nuéc theo huéng
hiéu qua va lau dai.

Tham dinh vira ¢4 vai tro ki€m soat vira c6
vai trd nang cao chét luong trong qué trinh
xay dung chinh séch d6i véi luét, phéap lénh;
12 co s& quan trong dé Chinh phi quyét dinh
théng qua hay khong thong qua viéc trinh lén
Qudc héi. Y kién tham dinh 14 co sé dé cic co
quan chti tri soan thao céc van bin tiép thu
hoan chinh ca vé mat noi dung va ky thuat Jap
phap dé hoan thién hé so, dy 4n, vin ban.
Vigéc nang cao trach nhiém ctia bd, co quan
ngang bd trong qué trinh xay dung chinh séch
d6i voi luat, phap lénh la hét sic can thiét
trong giai doan hi¢n nay()
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