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Nghé An 12 mol tinh ¢6 dja ban kinh t& rong, nhidu tiém nang cho su phat trién néng nghiép. Trong thdi gian
vira qua, mac dv linh da ¢6 nhing glai phap tai chinh nham hé trg phat trién nong nghiép tuy nhiénsan xuét
con nhé 1é, manh miin, chua tao ra duge cac chubi san pham c6 gia tri cao. Tix kinh nghiém giai phap tai chinh
phét trién ndng nghiép tai mt s6 qudc gia trén thé gi¢i nhu Thai Lan, Trung Quéc, Nhat Ban, tac gia nit ra mot

s8 bai hoc cho cho tinh Nghé An.

1. Kinh nghiém_ ve gidi phap 13i chinh cho phat
trién aéng nohiép ¢ mot so quoc gia

1.1. Kinh nghiém cia Thai Lan

Théi Lan I quéc gia & khu vyc Dong Nam A c6
nhiéu diém luong ddng véi Viet Nam. Hién nay, Thai
Lan dung dau trong xudt khau gao, c¢6 dugc kél qua
trén 1a nhé nhimg giai phap tai chinh phu hop véi did¢u
kién kinh t€ nhu:

Thir nh&t, Thai Lan tap trung nguén vén NSNN cho
dau tu xay dyng co s¢ ha tAng.Nhan thdy tAm quan
rong cia CSHT cho phat trién nong nghiép. T nam
1960 chinh phu Thai Lan da chi hang tram ty
bathNSNN cho d4u tu xay dyngCSHT dac bi¢l la hé
thdng Lhiy lgi va giao thong nong thon, cac cong trinh
thuy dién... gép phan diéu tiét nuce gitta moa kho va
mua mua, déng thoi dam bao cung c4p dién nang cho
cac hoat dong san xudt, thu hoach, bao quan, ddy
manh qué Irinh co gidi héa ndng nghiép. Bén canh dé,
chinh phi ciing phan b8 nguén vén NSNN cho phat
trién ha tAng céng nghé thong tin dam bao kha nang
1iép c4n véi cac thong tin vé nong nghiép, thi trudong
dugc thong sudt. Hién nay, hé théng CSHT néng
nghiép cta Thai Lan la hién dai bac nhél khu vuc
ASEAN dam bao didu kién can thiét cho viéc img dung
nhtmg ti€n bo KHCN vao san xudt.

Thy hai, Chinh phd Thai Lan hé trg kinh phi dao
tao nghé cho nong dan vira ¢6 du Iy thuyé&t va ky nang
thyc lién dé dap umg nhu cau phat trién nang nghiép.
Nhiéu truomg dai hoc, cao déng, trung c4p va cac khéa
hoc tai chd vé& ky thuét canh tac, chuyén giao cong
nghé da duoc mo rong véi nhidu uu dai nham thu hat
va nang cao trinh d¢ ngudn nhan lyc nong nghiép.
Thal Lan da c6 chinh séch méi chuyeén gia tr nhimg
nudéce di ddu trong nghién ctu nong nghiép va ¢é ché
do dai ngg cho céac nghién ctru sinh sang My, Nhat va
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chau Au. Giai doan 2008 - 2015 da trién khai chuong
trinh “Phat rién néng dan mét” véi 3 khoa hoc: Khéa
hoc nong dan mdi, khéa dao tao ndng dan chuyén
nghiép va khéa dao tao néng dan bén vimg. Giai doan
nay da dao tao 46.978 lugt nguoi vuot ké hoach
111,48%, trong d6 phdl trién nong dan mdi la 4.439
lugt ngudi bing 80,34% k& hoach, phat trién néng dan
chuyen nghiép dugc 2.059 luot nguvi bang 68,75% ké
hoach va phat trién nong dan bén vimg la 40.480 luot
nguoi vugt ké hoach 120,4%.

- Thit ba, hd trg san xu4l va lidu thy néng san

Beén canh, viéc hé trg ddu vao giam chi phi san
xu&t nhu cung cap giéng cay trdng c6 nang suat cao,
mién tién dich vu nuéc cho s&n xudt nong nghiép,
mién céc loai thu& lién quan dén su dyng dat nong
nghi¢p, hé tro vay von 1ai sudt thap tir ngan hang néng
nghiép. Chinh pha Thai Lan cang hd trg dé tang sic
canh lranh cho c&c néng san chi lye nhu gao, cac loai
Irai cay, cao su duéi cac hinh thuc nhu: hé tro xay
dumg thuong hiéu, 6 chic céc chuong trinh Hep thi,
tim kiém thj truomg cho nhang san phdm sau thu
hoach va so ch& nham tao didu ki¢n t6t nhal tieu thy
nong san. Ngoai ra, Thai Lan da c6 chinh sach trg cdp
ban dAu cho cac nha may ché& bién va du lu tnyc tiép
vao cac két c&u ha tang nhu cang, kho lanh, san ddu
gia va dAu tu vao nghién cu va phat rién; xuc tién
phét trién doanh nghiép vira va nho. Tham chi, dé
phyc vy xuét khdu manh sang cac nudc phuong Tay,
Chinh phui Thai Lan con hé trg cac doanh nghi¢p xay
he thdng kho chura & qudc gia c6 vi tri dia Iy trung tam,
thu4n tién xuat khéu di cac nuéce lan can.

1.2. Kinh nghiém cua Trung Quéc

Tha nhét,Chi NSNN phét trién KHCN trong linh vyc
nong nghiép

Véi su uu tién dac biét cho phat trién KHCN trong
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linh vize néng nghiép, tr nam 1999, Chinh phu Trung
Qudcda sir dyung chi NSNN cho nghién cuu, img dung
KHCN rong d6 cha trong dén phat trién cong nghe
sinh hoc cay rdng,c sau 4 nam, von ddu tu cho khoa
hoc nong nghiép lai tang lén gap 2 In. D&n nam 2003
Trung Quéc da dau tr khoadng 200 Irieu USD cho
nghién ctru cong nghé sinh hoc néng nghiép, trong dé
nghién ctu giéng cay trdng chiéml21 triéu USD. Chi
NSNN cho KHCN cing c6 sy ddi méi vé phuong thire
dau tu theo huéng chuyén tir cdp von sang d&u thau
canh tranh. Diéu nay da nang cao hiéu qua ngudn vén
NSNN, nang cao chét lugng NCKH dam bao phu hep
hon vai thire tién. Nho d6,dén 2005, 1y 1é cdp vdn/ivan
dfu thiu trong hé théng nghién ctu néng nghiep
Trung Qudéc la 40%/60%, giam dan sy 1& thugc vao
nguén van NSNN.

Thy hal,hé trg tich ty tap trung d4t dai

Trung Quéc da cé chinh sach nang han dién su
dung dat 1én 70 nam, nong dan dugc trao d6i, sang
nhuong khong han ché quyén sir dung dat nong
nghiép mién la khong chuyén déi muc dich st dung.
Nong dan cang sé duge thé chip, cAm cé quyédn su
dung ddt dé vay von ngan hang hodc gép vdn vao
cong ty nong nghiép. Thyc hién chinh séch trao
thudng cho céc tinh trién khai t6t chu truong chuyén
nhugng dat nong nghiép dé phat trién néng Irai quy
md lén. Pidu nay da tao didu kién cho viéc hinh thanh
nhimg viing san xudl nong nghiép chuyén canh quy
mo lén.

- Thu ba,giam 1hué dé \hic ddy phal trién nong
nghiép.

Tur nam 1994 dén nay, Chinh pht Trung Quéc thyc
hién cai cach chinh sach thu€ nhdm xay dyng mot heé
th&ng thué dom gian pht hop v6i xu thé hoi nhap kinh
1€ quéc t& dsi véi mot s6 sdc thué co ban nhu: Thué
XNK, thu€ TNDN, thué GTGT, thué TNCN. Dic biét,
Chinh phti Trung Quéic thyc hién bai b6 thué€ nong
nghiép da ton tai 2.600 ndm ¢ nudc nay, giam manh
céc lé phf lien quan dén san xuat noéng nghiép khac
cho nong dan. Viéc lam nay da giam dang ké ganh
nang thué giip nong dan tang thu nhap, c6 thém vén
tai d4u tu san xudt va lam l1ang suc canh Iranh cho
no6ng san; giam khoang cach chénh l&ch giau - ngheo
gira nong thon va thanh thj.

1.3. Kinh nghiém cia Nhat Ban

Thy nhat, Chinh pha Nhat Ban hélt sic chu trong
dau tr xay dyng co s¢ ha tang cho san xudt nong
nghiép. Giai doan 1973 - 1981, Nhat Ban da danh mét
khoan chi NSNN I6n cho dau tu xay dung CSHT chiém
23% trong tong chi NSNN, cao hon c4c qudc gia phat
trién trong cung thoi ky 6 - 9%, trong d6 dac biét chd
trong phét trién hé théng thuy lgi va giao thong nong
thén.

- Thu hal, gidi phap tai chinh ddi véi yéu 6 dat dai

Nhat Ban c6 chinh sach hé trg don dién ddi thua
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d€ hinh thanh viing san xust quy mo 16n nham dua co
gi6i héa vao san xul, thuan lgi trong viéc déng bo héa
CSHT. O Nhat Ban d4t dai thuac sé hiru b nhan, ngudi
s6 hu bat budc phai sir dung dét nong nghiép khong
duoc d€ hoang qua 1 nam. Trong trudmg hop khong
¢6 nhu ciu san xu&tma vin c6 nhu cau s¢ hiru thi
nong dan cé thé cho thué. Nhat Ban da thanh [ap ngan
hang dat nong nghiép dé k&t ngi gitra ngudi c6 nhu
céu thué dat voi bén cho thue daL Cac chu s hiru sé
uy thac ngan hang cho thué dét va dugc mién cac loai
thu€ c6 lién quan. Cac ngan hang d4t dai sir dung
NSNN dé mua hoac thué dit, sau dé ban hodccho
thué lai. Viec lam nay dam bao cho ngudi thué dét cé
thé nhanh chéng tié€p can dugc mat bing mé rong quy
mo san xuét va nhimg ngudi iy thac dam bao dugce sy
an toan khang lo bj m4t d4t. Ngoal ra, Nha nuée ¢
chinh sach dén bu théa dang cho nong dan khi thu hét
@4t Viéc dén bu dugce thye hién theo 2 phuong thire.
Mot 14, Nha nude va ngudi nong dan thda thuan véi
nhau vé muc gia dén bu theo gia thi trudmg. Hai 13,
néu 2 bén khoéng thdng nhét duge muc gia dén bl sé
€6 2 don vi thdm dinh gia ddc 1ap. Luc ndy, gid dén b
1a mutc trung binh cia 2 muc gia do 2 don vj thdrn dinh
doc 1ap dua ra, nhung vé nguyén tic phai bang hoic
cao hon gid th{ truomg.

- That ba, chi NSNN d4u tu khoa hoc cong nghe,
nghién ctu, th nghiém va trién khal san xu4t nong
nghiép hién dai. Day dugc coi 1 bién phap hang diu
dé phat trién néng nghiép nham tét kiém dat dai,
khdc phuc nhimg han ché vé diéu kién tur nhién trong
san xudt nong nghiép. Tur narn 1961, Nhat Ban da xay
dyng thanh phd khoa hoc tai Zhubo véi 50 don vi day
hoc, nghién ctu, trong d6 cac vién khoang 15 - 16 don
vi nhu: Vién cong nghé, ky thuat néng nghiep, moi
ruomg, dau tdm, quy hoach dil, cong trinh nong
nghiép, cong trinh sinh vat, giéng, kho gen. Nhat Ban
da nhanh chéng thanh lap vién nghién ciu khoa hoc
noéng nghiép ¢ cip Nha nudc dé t8ng hop génkét cic
vién nghién ctu cap nganh thanh mét khai. Dong thé,
vien nghién cdu néng nghiép ctia Nha nudc lién kél
nghién ctu v6i cac truong dal hoc, cac xi nghiép r
nhan va cdc héi khuy€n nong dé gitip nang dan c6 thé
li€p can cong ngheé, trang thi€t bi lién ti€n, tang nang
sudl, chat lugng, dam bao néng nghiép tang trudng 6n
dinh.

Thr tu, Chinh phu Nhat Ban da thyc hie¢n chinh
sach bao ho cho nong nghiép véi mitc do cao nhat thé
gidi. “Nam 1999, 65% doanh thu cia nong dan Nhat
Ban 12 do chinh phu mang lai véi hon 80% hé trg cho
néng dan dugc thuc hién théng qua hinh thuc trg gia
th] truong va han ché nhap khdu”. D& phuc vy d4u vao
va dau ra cho san xuét néng nghiép, Nhat Ban da 6
chite mot mang ludi hop tac xa cung ¢ap vat tu, thiét
bi néng nghiép va tiéu thy san pham noéng nghiép dén
\an lang xa.

“ASta - Pacilio Feonommio Reviow




2. Bai hoe Kinh nghlém cho tinh Nghé An

Qua vi¢e nghién ciru kinh nghiém st dung giai
phap i chinh cho phat trién néng nghigp tai mét s6
qudc gia, tac gia nit ra moét s6 bai hoc kinh nghiém st
dung giai phap tai chinh cho phat trién nong nghiep
tinh Nghé An nhu sau:

Tha nhét, str dung giai phap tai chinh déi véi co s¢
ha ting

Tu kinh nghiém phat trién noéng nghiép cua Nhat
Ban va Thai Lan cho th&y ring co s& ha tAng déng bo,
hoan thién sé giam thiéu chi phf, gép phan tao diéu
kién thuéan l¢i cho sén xuét. Chinh vi vay, ma ca Nhat
Ban va Thai Lan déu uu tién ty trong 16n chi NSNN dé
diu tu xay dung hé théng thiy loi, giao thong néi
ddng, he théng thay dién. Didu nay doi hoi trong thoi
glan t6i, inh Nghé An can uu tién tap trung ngudn vén
nha nuéc nang c4p, hoan thién hé théng ha 1ang thiét
yéu trong linh vuc nong nghiép: cdc cong trinh thuy
1¢i, hé thdng giao thong, ha ting céng nghé thong tin
nham dam bao kha nang tép can véi cac thong tin vé
noéng nghiép, thj trudng dugce thong sust.

Th hal, st dung gidi phép tai chinh vé dat dai

Dat dal 1a yéu 16 san xudt khong thé hay thé trong
linh vigc ndng nghiép. Hién nay, diém nghén trong
phét trién néng nghiép 14 thi€u quy d4t dé san xust véi
quy mo 16n. Vi vay, dé gial quyét khé khan trén tinh
Nghé An cé thé hoc héi kinh nghiém cia Nhat Ban
trong viéc thyc hién cac gial phap tai chinh dé thac
d4y qua trinh tich 1y tap trung dai dai viva dam bao loi
ich ciing nhu phéi darm bao sir an toan cho ngudi ndng
déan khi thuc hién qué tinh tich ty. Theo dé, thanh lap
ngan hang dét daj, chinh quyén dja phuong dimg ra
thué d&t cua noéng dan sau d6 cho cic doanh nghiép
¢6 nhu cau thué lai dé ddy nhanh qua trinh tich ty, t4p
trung. X4c dinh gi4 thué ddl va misc gia dén bu cho
ngudi dan thdéa déng theo hai phuong thac. Mot 13,
trén co s¢ hai bén cung thda thuan véi nhau vé mic
gi4 theo gi4 thi treong. Hat 13, néu hai bén khong théng
nhat dugc mire gia sé ¢é hai don v thdm dinh gia dgc
lap. Liic nay, murc gia x4c dinh la mae trung binh coa
hai muc gia do hai don vi thdm dinh doc 14p dua ra,
nhung vé& nguyén tic phai bing hoac cao hon gié thi
lrudmg.

Thir ba, sir dung giai phap tai chinh déi véi KHCN

Uu lién ngudn kinh phi 1r NSNN cho nghién ctru
KHCN. Bau tur ciia Nha nuéc cho KHCN duge 481 méi
vé phuong thifc theo hudng chuyén tir cdp vén sang
dé&u thdu canh trang trong NCKH, 4p dung ty 1¢ cip
vén/vGn d4u thdu trong he thdng nghién ciu néng
nhdm nang cao chalt lugng NCKH sat v6i thyc tién.

Thit tu, sit dung giai phap 1ai chinh déi véi nguén
nhan luc

Nguédn nhan lyc chét lugng cao la y&u 8 quan
trong trong vi¢c tmg dung tién bo KHCN vao san xudt
néng nehiép. 26p phan ting nang sust va chél lugng
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nong san. Tinh Nghe An can dua ra muc dai ngo c6
linh hdp dan dé khuyén khich, thu hiil nguén nhan liuc
trong linh virc nong nghiép hién dang hoc tap va lam
viée trén khdp ca nutce vé xay dyng phat trién que
huong. Ngoai ra, cAn x4y dung va lua chon nhimg
nganh nghé phi hop véi dinh huéng phét Irién cua dia
phuong dé tap trung chi NSNN hd trg cho ngusi lao
daong hoc tap nganh nghé dé. K&t hop vdi cac traomg
dai hoc, doanh nghiép trong dao tao ngudn nhan hyc
nong nghi¢p sé vira dam bao dugc kién thire ly thuyél
g4n v6i thyc tién,

Thit nam, sir dyung giai phap tai chinh thic day tieu
thy néng san

Tir kinh nghiém cua Chinh pha Théi Lan cho thdy
dé& thiic ddy tiéu thu ndng san linh Nghe An cin c6
nhimg hé g @€ 1ang sitc canh Iranh cho cac ndng san
chui Iye nhar: hé trg xay dyng thuong hiéu, 18 chie céc
chuong Irinh 1i€p thi, im ki€m thi truémg; cAn ¢6 chinh
sach tro cdp dé hinh thanh nha may ché bién ciung
nhu dau tu tyc 1iép vao cac két cfu ha tng nhu cang,
kho lanh... Day la diéu ki¢n cdn thi€t dé dam bao chat
lugng cang nhu nang cao gia trj san pham cua nong
s&n, ddy manh tiéu thy nong san dla phuong. Ngodi ra,
can c6 giai phép tai chinh uu dal dé gén san xuat nong
nghiép v6l ché bién va tiéu thy, gdn san xudt véi thi
truong. Lién két trong san xudt nong nghiép véi quy
mé 16 sé thuan lgi hon khi dap ving cac yéu clu cia
thi trnrdmg trong lidu thy ndng san gitip cho nguwi san
xudt i€t kiern duge chi phi va nang cao hiéu qua san
XUat./.
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