UU PAI THUE THU NHAP DOANH NGHIEP
TRONG LINH VU'C PAU TU NONG NGHIEP - BAT CAP
VA HUGNG HOAN THIEN

Pham Thi Tuyét Giang'

Tém tit: Phdp Iudt vé wu dai cdc nghia vu tai chink, dac biét 1o hinh thitc wu dai
thué thu nhdp doanh nghlep khéng chi la mot phan quan trong trong 16ng thé ciia Cchinh
sdch khuyen khich dau tw & Viét Nam, ma con c6 y nghia dsi véi viéc thu hit nguon vén
1w nhén déu te phat !rten linh viec néng nghiép. Bai viét dé cdp nhimg han ché, bdt cdp
cia quy dinh phép ludt ve wu dai thué thu nhép doanh nghiép trong linh e ddu ti néng
nghiép va dé xudt mgt sé giai phdp nhdm hoan thién quy dinh Dphap lugt vé linh vuc nay.

Abstract: The law on preferential financial obligations, especially in the form of
corporate income tax incenfives, is an important part not only of the overarching
investment policy of Vietnam but also for attracting private capital to invest in
agricultural sector. The article makes mention of limitations and shortcomings of legal
provisions on corporate income tax incentives for agricultural investment, and thereby

certain solutions are proposed to improve the legal regulations in the field.

1. D3t vAn aé

Ul dai thué duoc hiéu 1a hinh thirc 1
dai ma mot qudc gia, mdt ving lanh thd
danh nhitng didu kién, nhimg quyén loi dac
biét vé thué cho cac t§ chirc va c4 nhan ndp
thué khi dap tmg duoc nhimg diéu kién nhét
dinb cita chinh séch wu dai'. C6 thé thiy,
diém chung nhét cla wu dai thué 13 tao ra
mét loi thé so sdnh vé lgi ich cho déi tugng
nép thué khi dap img duoc nhimg yéu ciu
nhét dinh so véi nhimg dbi tuong kbic cling
tham gia vio cdc hoat dong diu tw kinh
doanh. Ciing nhwr nhing quéc gia khic trén
thé gisi trong cudc canh tranh thu hat vén
dAu tu, myc tidu 4p dung chinh sach wu dai
thué & Viét Nam 1a nham khuyén khich céc

* Trudng Dai hoc Déng Thap.
b Xem 1.hérn Ly Phuong Duyén va Nguyén Thi
Thuong Huyem U dai thué - gidt phap 1ai chinh hé
Irg, pha1 trién doanh nghiép vira vi nhé, Tap chi
Nghién ciru lap php, s3 13 (221), nam 2012, &.77.

hoat dgng dAu tr theo dinh huéng “wu tién”
ciia Nha nuéc. Trai qua hon ba thap ky thuc
hién dudng 16i ddi mai, cing voi chc bién
phap kinh té khac, chinh sach wu dai thué,
trong d6 ¢6 wu dai thué thu nhip doanh
nghiép (TNDN) da gép phin quan trong
trong viéc ting cudmg tinh hip din cia méi
trudmg dAu tr trong nudc, tao ra cic dong
luc thic dfiy hoat djng déu tu, kinh doanh
phat trién, diy manh xuét khdu va thic day
ting trudng kinh té dét nudc? Mic du vy,
cac quy dioh vé& wu dai thué TNDN thai
gian qua con tdn tai nhirng han ché Jam phat
sinh viréng méc trong thuc tién ap dung. Tir
d6, dt ra yau clu cac nh 13p phap cAn phai
tiép tuc nghién ciry, diéu chinh nhitog quy
dinh nay cho phi hep véi bbi canh méi.

2 Yem thém: Truong B4 Tudn, Chink séch wu dai
Ihue thu nhdp doanh nghigp cua Viét Nam: Nhimg
van 26 dit ra va dinh hromg cai cach, Tap chi Kinh
té tai chinh Viét Nam, sé 01, thang 2, nim 2017,
tr.57.
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2. Nhu’ng bt cip cia quy dinh vé wu
ddi thué thu nhip doanh nghi¢p trong
linh vire ddu tr néng nghiép

Nhin chung, cic quy dinh trong chinh
sach wu dai vé thué TNDN cua Viét Nam
thoi gian qua d4 c6 nhimg budc ddt pha
dang ké nhu: Quy dinh m¢& rong c4c ngaoh,
nghé duoe wu dii, m& rong dbi tuong du 4n
duge hudng wu dai, ha mirc thué sudt phé
théng... Qua dé, gop phin tao ra méi
truémg dau tu thuan loi nhdm thu hat vén
dhu tu trong va ngoai nuée, thic ddy doanh
nghiép mé rong sin xuét kinh doanh va tang
cuong xuét khiu. Tuy nhién, khi phan tich
va danh gi4 vé hiéu qua cua cac hinh thic
uu dai thué TNDN & Viét Nam néi chung,
trong d6 ¢6 wu dai ddu tu trong linh vic
néng nghiép da cho thdy mot sb vén dé con
tén tai trong quy dinh clia phéap ludt.

2.1 Vé pham vi dp dung wu dai thué
thu nhip doanh nghiép déi véi dy dn ddu
tie trong linh viee néng nghiép

Theo quy dinh tai Diéu 15 vi diém e
khoan 1 Diéu 16 ctia Luat DAu tw nim 2014,
dir 4n ddu tu thudc danh muc nganh, nghé
ndng nghiép tai Phu luc I ban hanh kém
theo Nghi dinh sé 118/2015/ND-CP dugc
4p dung chc hinh thire wu dai diu tr vé thué
TNDN; thué nhdp khdu; tidn thué dit, tién
str dung dat, thué sir dung d4t. Tuy nhién,
trén thuc té, nhiéu dy 4n ddu tr ndng nghiép
khéng dugc huong wu dai thué TNDN theo
quy dinh trén. Nguyén nhén dén dén bit cap
nay la do viée xac dinh déi twong wu dai dau
tr ndng nghiép giita Luat Diu tr nim 2014
va Luat Thué TNDN hién hanh chua théng
nhit. Cu thé, khi ddi chiéu quy dinh tai
diém d khodn 2, khoan 3 Diéu 15 cia Van
bin hgp nhét sé 12/VBHN-BTC nim 2015
véi quy dinh cia Luat Pau tu nam 2014
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nhan thiy, nhiéu nganh, nghé néng nghiép
thudc dbi tugng duge huong wu dai dau fr
v&i hinh thirc wu da thué TNDN, nhung c&n
cir vao Ludt Thué TNDN thi khéng dugc wu
d3i. Mic du viée ap dung timg hinh thirc wu
dii cu thé dbi véi dy 4n dau tu trong linh
vire ndng nghiép dugc thye hién theo quy
dinh cta cac van ban quy pham phép lujt c6
lién quan, nhung vé&i cich quy dinh ciia hai
vin ban trén dén dén sur chua théng nhét
trong quy dinh cia phép luat. Diéu ndy anh
huéng truc tiép dén quyén, loi ich hop phap
clia nha ddu tr va gy khoé khin cho co quan
tham quyén khi 4p dung luat.

2.2. V& diéu kién dp dung wu ddi thué
thu nhp doanh nghiép

So véi cac quy dinh tru6e déy, quy dinh
vé didu kién 4p dung wu di thué TNDN
hién hanh® da duoc huéng din kba chi tiét
nhim tao co s phap 1y trong viée quan 1y
ngudn thu ngan sich nha nuéc, dam bao
viéc 4p dung wu dai dugc hiu qua, céng
khai v& phat buy tét vai trd cba chinh sach
khuyén khich diu tr vdo linh vuc néng
nghiép. Bén canh nhimg diém tién bb so véi
quy dinh truéc day, quy dinh vé didu kién
ap dung wru dai thué TNDN hién hanh con
ton tai nhirng han ché sau:

Mpt 14, viebng mdc trong quy dinh vé
diéu kién dp dung wu dai thué TNDN do ddp
tmg diéu kién vé linh vuc wu dai déu tu 1ai
khodn 4 Diéu 18 ctia Vin ban hgp nhdt sé
04/VBHN-VPQH ndm 2013 hop nhdt Ludt
thué TNDN

3 Piéu 18 Vin ban hop nhit s6 04/VBHN-VPQP
nam 2013 hop n.hﬁt Luat Thué TNDN; Biéu I8 Vin
bén hgp nhat s6 26/VBHN-BTC ndm 2015 huéng
dfin thi hanh Nghj dinh 36 218/2013/NP-CP ngay
26/12/2013 cia Chlnh phi quy dinh va huéng din
thi hanh Luat Thué TNDN.
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Nhim huéng din o thé quy dinh ddi
véi diéu kién ap dung wu dai thué TNDN
theo Dicu 18 cia Vin ban hop nbét sé
04/VBHN-VPQH nam 2013 hop nhit Luat
Thué TNDN, B¢ Tii chinh da ban hanh Van
bin hop nhit sé 26/VBHN-BTC ngay
14/09/2015 ciia Bo Tai chinh huéng din thi
hanh Nghi dinh sb 218/2013/ND-CP ngay
26/12/2013 cua Chinh phu quy dinh va
huéng dén thi hanh Luat Thué TNDN hop
nhdt tr céc théng tu: Thong tr sé
78/2014/TT-BTC ngay 18/06/2014 ctia Bo
Tai chioh; Théng tr sé 119/2014/TT-BTC
ngay 25/08/2014 cia B Tai chinh; Thong
tr sb 151/2014/TT-BTC ngay 10/10/2014
cia B6 Tii chinh va Théng tu sb
96/2015/TT-BTC ngay 22/06/2015 cta B
Tai chinh (sau day goi tt [d Vin ban hgp
nhit s8 26/VBHN-BTC nim 2015 huéng
dan thi hanh Nghi dinh sé 218/2013/ND-CP
ngay 26/12/2013 ciia Chinh phu quy dinh va
huéng din thi hanh Lut Thué TNDN) quy
dinh chi tiét mot sé diéu kién ap dung wu
dai thué TNDN khac nhu: “Doanh nghiép
c6 dir én dau tw dwoc huong wu dai thué
TNDN do ddp vng didu kién vé linh e wu
ddi dau tethi cdc khoan thu nhdp tir linh
vuc wu dai dau twva céc khoan thu nhip
nhue thanh Iy phé liéu, phé pham ciia san
phﬁ'm thugc linh vuc dupc wu dai déu tu,
chénh léch ty gia lién quan truc tiép dén
doanh thu, chi phi ciia linh viee dwpe wu dai,
1gi tién giri ngdn hang khéng ky han, cdc
khodn thu nhdp co lién quan truc Iiép khac
ciing dupe hwong wu dai thué TNDN™. Quy
dinh nay thé hién r thién chi trong cam két

¢ Didm a khoan 4 Didu 18 Vin ban bop nhit sb
26/VBHN-BTC nm 2015 bop ohit Théog tu hudéng
dan thi hanh Nghi dinh s§ 218/2013/ND-CP ngdy
26/12/2013 cta Chinh phti quy dinh va buéng dén
thi hanh Luat Thué TNDN.

vé wu d3i ma Nha nuéc danh cho nha déu
tw, nhung trén thyc té viée xdc dinh “cdc
khodn thu nhép c6 lién quan truc tiép khdc”
chua dugc quy dinh cy thé trong chc vin
ban quy pham phap luat huéng ddn Lut
Thué TNDN. V& vén dé nay, Ong Nguyén
Vin Phung - Pho Vu truéng Vu chinh sich
thué (B Tai chinh) lo ngai néu ding cum
tr “cdc khodn thu nhdp cé lién quan truc
tiép khdc sé gdy khé khan frong viéc xdc
dinh cic khoan thu nhép dupc mién thué™s.
Mic db, ngudi viét ddng tinh véi quan diém
quy dinh theo huéng m& rong ndy nhim
tang pham vi ap dyng wu di thué TNDN
46i véi nha dhu tr ndng nghiép. Tuy nhién,
nhir thé nio I3 “khoan thu nhdp c6 lign quan
tre tiép khac” vi céch thic xac dinh tinh
c6 lién quan tryc tip thi chua c6 quy dinh
trong cac van ban quy pham phap luit vé
thué TNDN. Béi 1¢, theo quy dinh ciia Luat
Thué TNDN, doanh nghiép phai t cin cir
vio quy dinh clia phap luat dé xac dinh thu
nhdp ndo duge mién thué khi thyc hién thi
tuc mién thué.

Hai la, vuong mdc trong quy dinh vé
diéu kién ap dung wu dai thué TNDN déi véi
die an déu tw mo réng tai khoan 6 Diéu 18
ciia Vin ban hop nhdt s6 26/VBHN-BTC
nam 2015

So v6i quy dinb truée ddy, Luét Thué
TNDN hién hanh d3 dp dung wu di thué
TNDN déi véi ca dy én ddu tw m& rong.
Pay la mét quy dinh méi duoc bd sung, dap
(g yéu chu thuc tién va khuyén khich oha
diu tv mo rong quy mé sin xudt, kinh

* Nguyén Van Phyng, U dai thué thu nhép doanh
nghiép- Mét 56 vén dé it ra, Tap chi TAi chinh, sé
04, n3m 2013, tr.112,

¢ Pidu 18 Van bin hgp nhal s6 04/VBHN-VPQH
nim 2013 hop nhit Lujt Thué TNDN.
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2. Nhimg bAt cip cba quy dinh v& uy
di thué thu nhip doanh nghigp trong
linh vye d3u tr néng nghidp

Nhin chung, cac quy dinh trong chinh
sch wu dii v& thud TNDN cia Viét Nam
thoi gian qua d& c6 nhimg budc ddt pha
dang k& nhu: Quy dinh mé rong cac nganh,
nghé duoc ru dai, mo rong ddi tugng dy an
dugc hudmg vu dii, ha mic thué sudt phé
théng... Qua dé, gop phdn tao ra méi
trudng dau tr thudn lgi nhdm thu bt vén
dhu tr frong va ngoai nuée, thiic ddy doanh
nghiép md rong sin xuét kinh doanh va ting
cudng xuét khdu. Tuy nhién, khi phan tich
va dhnh gi4 v& hiéu qui cua cic hinh thirc
wru d&i thué TNDN & Viét Nam néi chung,
trong 46 cd uu d3i ddu tr trong linh virc
ndng nghiép d cho thiy mét sé van dé con
tdn tai trong quy dinh cua phép luat.

2.1. Vé pham vi dp dung wu dai thué
thu nhip doanh nghigp di véi du dn diu
i trong linh vye néng nghiép

Theo quy dinh tai Diéu 15 va diém e
khodn 1 Diéu 16 ctia Lut Ddu tu nim 2014,
dy 4n dau tr thude danh myc nganh, nghé
néng nghiép tai Phu luc I ban hanh kém
theo Nghi dinh sb 118/2015/ND-CP duoc
4p dung céc hinh thirc wu dai ddu tr vé thué
TNDN,; thué nhap khéu; tién thué dét, tién
sir dung d4t, thué sir dung dat. Tuy nhién,
trén thyc té, nhién dy an diu tr néng nghiép
khéng dwge hudng wu dai thué TNDN theo
quy dinh trén. Nguyén nhan din dén bét cap
ndy 14 do viéc x4c dinh déi twong wu dii diu
tw néng nghiép gitta Luat Dau tu nam 2014
va Lugt Thué TNDN hién hanh chua théng
nhit. Cy thé, khi ddi chiéu quy dinh tai
diém d khodn 2, khoan 3 Didu 15 cua Vin
ban hop nhét s6 12/VBHN-BTC nam 2015
véi quy dinh cua Luit Pdu tr nam 2014
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uhdn thiy, nhidu nganh, nghé ndng nghiép
thude ddi twong duac hueng wu dii dau tu
v6i hinh thire wu dai thué TNDN, phung c3n
ctr vio Lugt Thué TNDN thi khong duoc uu
d3i. Miac du viéc ap dung timg hinh thire ru
dai cy thé déi véi du 4n diu tu trong linh
vuc néng nghiép dugc thyc hién theo quy
dinh cita cac van ban quy pham phap lut c6
lién quan, nhumg véi cach quy dinh cua ha’i
vin ban trén din dén sw chua théng nhit
trong quy dinh ciia phap lujt. Didu ndy dnh
huémg trye tiép dén quyén, 1gi ich hop phap
ctia nha dAu tr va gy khé khin cho co quan
thim quyén khi ap dung luét.

2.2, Vé diéu kign dp dung wu dai thué
thu nhdp doanh nghiép

So v6i cac quy dinh truée diy, quy dinh
vé diéu kién 4p dung wu dii thué TNDN
hién hanh® da dugc huéng ddn kha chi tiét
ubim tao co s& phap 1y trong viéc quan ly
ngudn thu ngén sich oha ouée, ddm bio
viéc 4p dung wu dii dugc hiéu qua, cong
khai va phat huy t3t vai trd cla chinh sich
khuyéo khich ddu fr vio finh vuc néng
nghiép. Bén canh nhimg diém tién b$ so véi
quy dinh truéc diy, quy dinh vé didu kign
4p dung wu dai thué TNDN hién hanh con
tdn tai nhitng han ché sau:

Mgt 15, viedng méc trong quy dinh vé
diéu kién ap dung wu ddi thué TNDN do ddp
img diéu kign vé linh viec wu déi dau tr tai
khoan 4 Diéu 18 cia Van ban hop nhdt s6
04/VBHN-VPQH ndm 2013 hop nhét Lugt
thué TNDN

3 Pidu 18 Van bin hop ohit sé 04/VBHN-VPQP
n3m 2013 hop nhét Lust Thué TNDN; Bidu 18 Vin
ban hop nhit sé 26/VBHN-BTC nim 2015 huéng
din thi hanh Nghj djoh sd 218/2013/ND-CP ngay
26/12/2013 cua Chinh phi quy dinh va huéng din
thi hanh Lujt Thué TNDN.
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Nhim huéng dn cy thé quy dinh dbi
véi diéu kién 4p dung wu d&i thué TNDN
theo Diéu 18 cia Van ban hgp nhét sb
04/VBHN-VPQH nam 2013 hop nhét Lust
Thué TNDN, B4 Tai chinh 44 ban hanh Vin
bin hop nhit sé 26/VBHN-BTC ngiy
14/09/2015 ctia B Tai chinh huéng dan thi
hanh Nghi dinh s& 218/2013/ND-CP ngay
26/12/2013 cua Chinh phi quy dinh va
huéng dan thi hanh Ludt Thué TNDN hop
nhit tr cac théng tr: Théng tu sb
78/2014/TT-BTC ngay 18/06/2014 cia B§
Tai chinh; Thong tu s6 119/2014/TT-BTC
ngay 25/08/2014 cia BS Tai chinh; Théng
nr sb 151/2014/TT-BTC ngay 10/10/2014
cia B Tai chinh va Théng tu sé
96/2015/TT-BTC ngay 22/06/2015 cua Bj
Tai chinh (sau ddy goi tit 1a Van ban hgp
nhdt s6 26/VBHN-BTC nam 2015 huéng
djin thi hanh Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP
ngly 26/12/2013 cua Chinh phi quy dinh va
huéng din thi hinh Luat Thué TNDN) quy
dinh chi tiét mot s& didu kién ép dung uu
d3i thué TNDN kbéc nhw: “Doanh nghiép
¢6 dy dn dau tw dugc huong wu dai thué
TNDN do ddp img diéu kién vé linh vic wu
dgi déu we thi cac khodn thu nhép tir linh
vie wu dai dau tw véa céc khoan thu nhdp
nhi thanh Iy phé ligu, phé pham cia sén
phzfm thuge limh vuc dwoc wu dai déu 1,
chénh léch ty gia lién quan truc tiép dén
doanh thu, chi phi cua linh viec dugc wu dai,
lai tién giti ngan hang khong ky han, cdc
khodn thu nhép c6 lién quan truc tiép khdc
ciing dupc huong wu dai thué TNDN™. Quy
dinh nay thé hién 15 thién chi trong cam két

¢ Diém a khoan 4 Diéu 18 Vin bén hop nhét sb
26/VBHN-BTC nim 2015 hop nhit Théng tu husng
dén thi hanh Nghi dinh s§ 218/2013/ND-CP ngdy
26/12/2013 ctia Chinh phti quy dinh v& huéng dio
thi hanh Lugt Thué TNDN.

vé uu dii ma Nha nuéc danh cho nha dau
tr, nhung trén thuc t& viéc xac dinh “cdc
khoan thu nhap cé lién quan truc liép khac”
chua dugc quy dinh cu thé trong céc van
ban quy pham phép luat huéng din Luét
Thué TNDN. V& vén ¢& nay, Ong Nguyén
Vin Phung - Phé Vy truémg Vu chinh séch
thué (B9 Tai chinh) lo ngai néu ding cum
tlr “cdc khodn thu nhdp co lién quan Iryc
tidp khic sé gay khé khan trong viée xdc
dinh cdc khoan thu nhap diege mién thué”s.
Mic dv, ngudi viét ddng tinh véi quan didm
quy dinh theo huéng mé rong ndy nhim
tAng pham vi 4p dung wu di thué TNDN
déi v6i nha ddu tu néng nghiép. Tuy nhién,
nhu thé nao 12 “khoén thu nhip c6 lién quan
truc tiép khdc” va cach thirc xic dinh tinh
¢6 lién quan tryc tiép thi chwa c6 quy dinh
trong cac vin ban quy pham phép luat vé
thué TNDN. B&i 18, theo quy dinh cia Luat
Thué TNDN, doanh nghiép phai tur cin cir
vio quy dinh ciia phap luat dé x4c dinh thu
nhip ndo dwgc mién thué khi thuc higo thy
tuc midn thué.

Hai la, vieémg mdéc trong quy dinh vé
diéu kién dp dung wu dai thué TNDN déi véi
dur én déu te mé rpng tai khodn 6 Diéu 18
ciia Vén ban hgp nhat sé 26/VBHN-BTC
ndm 2015

So v6i quy dinh trude ddy, Lujt Thué
TNDN hién hanh da ap dung wu dai thué
TNDN déi véi ca du 4n dau tu mé rongt.
DPay 1a mdt quy dinh méi duoc bd sung, dap
img yéu chu thyc tién va khuyén khich nha
ddu tr mé réng quy md san xudt, kinh

$ Nguyén Vin Phung, Un dai thué thu nhép doanh
nghiép- Mot $6 vén dé dgt ra, Tap chi Tai chinh, sé
04, nim 2013, tr.112.

¢ Pidu 18 Vin ban hop nhal s6 04/VBHN-VPQH
ndm 2013 hop nhét Ludt Thué TNDN.
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doanh. Tuy nhién, quy dinh v& diéu kién xac
dinh dy an diu tr mé rong aé dugc huéng
wu d3i thué TNDN con tdn tai bat cdp va
vuéng méc trong qud trinh thuc thi. Cu thé,
tan khodn 6 Bidu 18 cta Vin ban hop nhat
$8 26/VBHN-BTC nim 2015 huéng din thi
hanh Nghj dinh sé 218/2013/ND-CP ngdy
26/12/2013 coa Chinh phu quy dinh va
huéng dén thi hanh Lugt Thué TNDN, quy
dinh chi nhimg dir 4n d3u tr m& rong quy
md san xudt, ning cao cdng suit, ddi méi
cdng nghé san xudt thudc linh vire hojc dia
bin wu dii thué TNDN theo quy dinb cia
Lust Thué TNDN néu dép tmg mot trong ba
tiéu chi theo quy dinh tai diém a khoin 6
Didu 18 cia Vin ban hop nbt sb
26/VBHN-BTC nim 2015 hudng ddn thi
hinh Nghi dinh sé 218/2013/ND-CP ngiy
26/12/2013 cta Chinh phu quy dinh va
huéng din thi hanh Luat Thué TNDN méi
thude dién huodng vu dai la dy an diu tr m&
rong. Nhu vay, voi cach xédc dinh “dy én diu
tr mo tong” theo quy dinh cta Luat Thué
TNDN lam phat sinh hai vén d& 14: (i) Pham
vi xéc dinh dy 4n ndo 13 du 4n diu tw mo
rong bi thu hep hon so véi Ludt Pau tur nim
2014, (i) Céch hiéu vé khai niém dy 40 diu
fir m& rong gira quy dinh cia Luét Phu tr
nim 2014 va Ludt Thué TNDN la chua
théng nhét. Déng thi, tiéu chi x4c dinh
“finh vyrc wu dai thué TNDN” va “dia ban
dugc wu dai thué TNDN” dugc néu tai diém
a khoan 6 Didu 18 ciia Van ban hop nhét sé
26/VBHN-BTC nam 2015 con ton tai hai
vin dé: (i) Viéc xdc dinh “Iinh vuc wu di
thué TNDN” cta du 4n déu tu mo rong theo
quy dinh vira néu chua cu thé, 6 rang trong
qua trinh 4p dung luét. Nguyén nhén din
dén bét cap nay 12 do céc van ban huéng dén
Luat Thué TNDN hién hanh khéng quy dinh
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cu thé danh muc cc oganh, nghé hay linh
vie wu dii dau tr theo quy dinh trén; (if)
Quy dinh “dia ban dugc vu dai thué TNDN”
tai diém a khoan 6 Didu 18 cia Vin ban hop
nhit 6 26/VBHN-BTC nim 2015 dugc Xéc
dinh dya theo danh muc dja ban c6 diéu kién
kinh t& - x& hoi dac bigt khé khan hojc dia
ban c6 diéu kién kinh té - xa hdi khé khin
ban hanh kém theo Vin ban hop nhit sé
12/VBHN-BTC nam 2015 nhu hi¢n nay }a
chura hop 1y va chua thdng nhét. B 1€, Lust
DAu tu nm 2014 14 van ban quy pham phap
luit nén ting vi quy dinh chung vé cc hinh
thitc wu dai ddu tu, nhung khi ép dung thi
khong can cir vao quy dinh ndy. Mt khéc,
danh myc dja ban c6 didu kién kinh té - xa
héi diic biét khé khan hodc dia ban c6 didu
kién kinh té - xa hoi khé khin ciia Luat Thué
TNDN hién hanh cdn chéng chéo din dén
chua théng véi danh muc duge quy dioh cia
Luat Piu tu.

2.3. Vé pham vi cdc thu nhdp dugc
tién thué thu nhap doanh nghiép

Bén canh mat tich cyc cia quy dinh m&
rong pham vi thu nhép dugc midn thué va
d6i twong nha div tu duge mién thué
TNDN, trong bdi canh thuc hién “Dé 4n tai
co cu nganh ndng nghiép theo hudng ning
cao gi tri gia tAng va phét trién bén vimg”,
¢ thé thiy vigc 4p dung quy dinh nay trén
thyc té con nhiing han ché nhit dinh. Boi 1,
chi ¢6 thu uhap ctia mot sé nganh, nghé
néng nghiép dugc liét ké tai Pidu 4 cia Vin
ban hop nhdt sé 04/VBHN-VPQH nim
2013 va thyc hign & dia ban c6 didu kién
kinh té - x& hdi dac biét kho khan méi thude
trrémg hop dugc mién thué TNDN theo quy
dinh vé wu d& dau tu trong Iinh vuc néng
nghiép. Nhu véy, tiéu chi xéc dinh thu nhap
clia doanh nghiép dAu tu néng nghiép duoc



mién lhué TNDN phai théa min ci didu
kién v& tiéu chi nganh, nghé dau tr va dia
ban dau tu. Bdng théi, cac khoan thu nhip
ndly cdn phai dap (g diéu kién “vé ty Ié gid
tri nguyén vt ligu la néng san, lhziy san
trén chi phi sén xudt hc}ng héa, sén phém tir
30% trG lén va sin pham, hang héa tir ché
bién nong san, thiy san khéng thuéc dién
chju thué fiéu thu déc biét”. Ngodi ra,
doanh nghiép cAn phai xuét trinh nhimg loai
gidy t& ndo dé duoc xem la cin ct chimg
minh viéc x4c dinh ty 18 theo quy dinh trén
la ding. Béi 1€, hién nay, chua c6 vin ban
huéng dan va quy dinh cy thé viéc x4c dinh

“Vé y I¢ gid tri nguyén vat Iieu & néng san,
Ihuy san trén chi phi san xudt hing héa, san
phém tie 30% tré lén va san pham hang
héa tir ché bién nong san, thiy san khéng
thugc dién chiu thué tiéu thy ddc bigr” 14 do
doanh nghiép ty x4c dinh hay co quan c6
thim quyén xac dinh. Nhu viy, trén thyc té
nha diu tr néng nghiép mubn dugc wu dii
theo quy dinh nay 1a rit khé vi phai dap tmg
kha nhidu didu kién va phai xuit trinh cac
gidy t& chimg minh. Tir cac phan tich trén,
¢6 thé nhan thiy, quy dinh niy chua thit su
phi hgp véi tinh thin chung cua chinh sich
thu hiat vén du tr vio linh vyc nong nghiép
hién nay.

Mt khéc, quy dinh xéc dinh tiéu chi vé
“dia ban c6 didu kién kinh té - x& hoi dic
biét khé khin” tai Diéu 4 cua Van ban hop
nhit sé 04/VBHN-VPQH nim 2013 cdn
chua cy thé, rd rang. Nghia 13, viéc xac dinh
dia ban c6 didu kién kinh té - xd hoi dic biét
kho khidn cuia quy dinh trén 13 dya vao dach
myc dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi

7 Khoan 1 Bidu 4 Vin bin bop nhét s6 12/VBHN-
BTC nam 2015 hop nhit Nghj dinh quy dinh chi tiét
v& huéng dén thi haoh Lujt Thué TNDN.,

dac biét kho khan duge ban hanh kém theo
Vin ban hop nhét sé 12/VBHN-BTC nim
2015 hay theo danh muc tai Phu lyc II cua
Nghi dinh sé 118/2015/ND-CP. Bdi Jg,
trong quy dmh cua céc vin ban quy pham
phap Iuit vé& thué TNDN, cé nhiéu didu
kboan quy dinh v& viéc xAc dinh dja ban c6
diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kh6 khan,
dia ban c6 diéu kién kinh té - x hoi khé
khin dugc huéng wu dai thué TNDN theo
quy dinh cta phap lujt thué TNDN, nhung
c4c dia ban ndy khong théng nhét véi danh
muc dia ban cé didu kién kinh té - xa hdi
khé khan dugc wu dii ddu tu theo quy dinh
cua Ludt Diu tr d dugc phén tich & phin
trén. Va hién nay, cic vin ban dudi ludt
diéu chinh v& thué TNDN chua huéog dio
cy thé quy dinh nay. Diéu d6 din dén nhimg
khé khan trong qué trinh 4p dung quy dinh
phap luat ciia co quan cé thim quyén va dnh
hudng dén quyén lgi clia nha dau tu.

2.4. Vé vige dp dung chung nhitng wu
ddi ede nganh, nghé ciia linh virc diu tr
khdc cho linh vire ddu twr néng nghiép v
vé mikc thué sudt phé thing lim cin civ wu
dii gidm thué subt thué thu nhip doanh
nghiép é Viét Nam

La mét trong cac linh virc phap ludt co
lién quan tryc tiép dén chinh sich thu hut
vbn dAu tu vao néng nghiép, cic uu i theo
quy dinh cia Lugt Thué TNDN nim 2008
va Luit sira déi mat sé didu cia Lugt Thué
TNDN nim 2013 ¢ nhiéu déi méi voi
nhiéu chinh sich wu d3i, khuyén khich
doanh ughiép diu tr phét trién. Theo danh
gi4 cia nhidu nha nghién ciru, mic dd wu
dai thué & Viét Nam hién hanh 1a kba cao va
da dang mitc thué sudt 4p dung wu dai, cy
thé 1% 10% trong 15 nim, 20% trong 10

§ Pham, DM, Le, TM & Shukla GP (2011), Legal
Framework for Tax Administration, Shukla, GP,
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nam (tir ngdy 01/01/2016 4p dung thué suét
17%), 10% trong subt thdi gian hoat déng
duir 4n hay 15% d8i v6i mot sé thu nhap tir
hoat déng dau tr trong linh vic néng
nghiép; mién thué 04 nam va giam 50% sé
thué TNDN phai ndp trong 09 nim tiép
theo; cho phép chuyén 13 (trong vong 05
nam); hoan thué cho loi nhuan tai déu tu...
Su thay déi manh mé ndy da c6 nhirng tac
déng nhét dinh dén tinh hinh thu hit vén
du tu vao cac nganh, linh vuc kinh t &
Vigt Nam noi chung va linh vyc néng
nghiép ndi riéng.

Mic di vay, trong bbi canh thyc hién
Nghi quyét s§ 26-NQ/TW vé nong nghiép,
néng dan, nong thon® va “Dé 4n tai co cdu
nganh ndng nghiép theo hudng nang cao gia
tri gia tang va phat trién bén ving” da dat ra
yéu chu méi trong chinh sach wu ddi thué
TNDN ¢ Viét Nam. Trén co so phén tich,
danh gia higu qui cia chinh sach nay déi
véi viéc thu hat vén ddu tr vao néng
nghiép, nhiéu nha nghién ciru co ban di chi
ra hai vén d& con tdn tai d6 1a:

Thir nhat, theo TS. Dang Kim Son:
“Cdc quy dinh vé wu ddi thué TNDN hién
hanh chi phit hgp véi doanh nghiép dau tu
kinh doanh trong linh khdc ma chuwa thuce su
phit hop véi cdc doanh nghiép ddu te vao
néng nghiép. Béi 16, dac diém cia nganh
néng nghiép la thoi gian dau tw ban déu
cao, chém thu héi vén va hiéu sudt sinh 16
thap. Do d6, néu dp dung nhig wu dai nay
cho linh virc néng nghiép thi chua tao dugc

Pham, DM, Engleschalk, M & Le TM (ed.), Tax
Reform in Vietnam: Toward a More Efficient and
Equitable Tax System, World Bank, Washington DC,
2011, p. 36.

9 Nghi quyét s 26-NQ/TW ngdy 05/08/2008 ciia
Ban chip hanh Trung uong khéa X vé nong nghiép,
néng dén va nong thén.
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diém hdp dén d6i véi nha déu nr, dic biét la
nguén vén déu tw truc tiép tir nuéc ngodi
(FD)"'°,

Thir hai, Viét Nam tuy d3 cé nhitng
buéc thay ddi, giam thué suit thué TNDN
xudng con 20% (t ngay 01/01/2016) tuong
duong véi mitc trung binb hién nay cia céc
quéc gia chau A, Tuy nhién, néu so véi
nhiu quéc gia, ving lanh thé - noi ma cé
nhiu doanh nghiép FDI dén diu tr nhu
Singapore, Héng Kong, Pai Loan, Ma-cao,
Thai Lan, thi v6i mirc thué suit thué TNDN
20% cua Viét Nam nhu hién nay la twong
ddi kha cao"'. Pidu nay cé thé tao ra dong
lye thiic diy céc doanh nghiép FDI chuyén
lgi nhudn cho cong ty me¢ & nudc ngoai,
thdng qua co ché chuyén gia'>".

3. Mt s6 kién nghi dinh huéng hoin
thién quy djnh phap lujt v& wu d3i thué
thu nhip doanh nghiép trong Ilinh viyc
ddu tw ndng nghiép

Dé gop phin khuyén khich va thu hut
vén diu vao néng nghiép trong béi canh
thye hién “Dé 4n tai co chu nganh ndng

1 Van Lam, Khuyén khich ddu i véo néng nghiép:
Cén thay di cdch lam chinh sdch, http:/iwww.
mof.gov.va/webcenter/portal/vciveste/r/m/ttsk/dtn/tts
kdtn_chitiet?”dDocName=MOF 158581&dID=79489
&_afrLoop=20494309225085489#!%40%40%3Fdl
D%3D79489%26_afrLoop%3D20494309225085489
%26dDocName%3DMOF158581%26_adf.ctrl-state
%3Dlczbr9s2nr_4, truy cép ngay 10/01/2019. ,
' Nguyén Thj Lan Huong, Chinh sdch 1eu dar thué
dbi véi hoat dpng dau e meéc ngodi, Tap chi T
chinb, ky 2, thang 04/2016, r43-44.

12 Xem thém L& Xuln Trutmg, Chong chuyén gid &
Viét Nam - Tiép tuc hodn thién khung phdp Iy va cdc
diéu kign, Tap chi Tdi chinb, s 04, nam 2012,
r.128. )

13 Nguyén Thj La, Qudn 1 chong chuyén gid: Két
qua bube dau, bitp:/tap itaichi /ngh
trao-doi/trao-doi-binh-| q ly-chong-chuyen-
gia-ket-qua-buoc-dau-81175.html, truy cip ngdy
10/12/2018.
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nghiép theo hudémg nang cao gi4 tri gia ting
v phaét trién bén vimg”, nguoi viét dé xudt
mét s6 kién nghi dinh huéng hoan thién quy
dinh phép luat vé wu d&i thué TNDN trong
linh vire d4u tu néng nghiép, cu thé:

M§t 1a, trong linh vie thué TNDN cén
som ban hanh van ban huéng din pham vi
4p dung wu dai thué TNDN dbi véi du an
dhu o trong linh virc néng nghiép. Theo 46,
cac vin ban huéng din Luit Thué TNDN
cin quy dinh théng nhit véi quy dinh cua
Luit PAu tu nim 2014 trong pham vi xac
dinh dy 4n ndo 14 dyr 4n dAu tw thuge nganh,
nghé néng nghiép dé dugc wu dai thué
TNDN.

Hai la, qua vén dé da duoc phan tich &
phin trén trong quy dinh vé& didu kién 4p
dung wu dai thué TNDN d8i véi dy an ddu
tu m& 1dng, thiét nghf cin théng nhét quy
dinh v& cich hiéu cng nhu tiéu chi dé xéc
dinh dy 4n ddu tr mo réng. Theo do, can
sira ddi, bd sung quy dinh vé cach x4c dinh
du 4n dAu tr mé rong ma Luat Thué TNDN
hién hanh dang quy dinh. Nén ching, khi
sita déi, bd sung quy dinh nay cin huéng
theo cach quy dinh dy 4n du tu mé rong
cua Lujt Pdu tu nam 2014. Piéu nay vira
phit hop véi chinh sach thu hit diu tu cia
Déng va Nha nuéc ta, han ché duge tinh
trang chdng ldn, mau thuin gita cic van
ban quy pham phap luét. Pbng thdi, qua dé,
d3m bao quyén loi chinh déng cua nha diu
fr trong thuc tidn 4p dung. M3t khac, déi
v6i quy dinh vé tidu chi x4c dinh “linh vuc
ru dai thué TNDN” va “dia ban dugc wu dii
thué TNDN" ciia dy én ddu tir mé rdng theo
quy dinh cta Luat Thué TNDN, cin sém
ban hanh van ban huéng din chi tiét. Theo
d6, nén ban hanh danh muc céc nganh, nghé
hay linh virc wm dai dhu nr théng nhit véi

quy dinh cia Luat Diu tr. B&i 1&, cho dén
nay Ludt Dau tr 1a van ban quy pham phap
luat nén téang diéu chinh céc hoat déng trong
linh virc du tr & Viét Nam.

Ba la, thiét nghi cic Bj, nganh chu
quan v& diu tu, ma tryc tiép la Bo Tai
chinh, B Néng nghiép va Phat trién nong
thon, Bg Ké hoach va Péu ti sém phéi hop
ban hanh vin ban huéng din chi tidt cach
xéc dinh “cac khoan thu nhdp cé lién quan
tryc tiép khac” tai diém a khoan 4 Vin ban
hop nhét s6 26/VBHN-BTC nim 2015 dé
lam co s& phép ly cho doanh nghiép thyuc
hign ding quy dinh. DSi véi chu thé quin
1y, didu ndy tao diéu kién cho viéc 4p dung
quy dinh phép luat vé wu dai thué TNDN
diroc minh bach va dong b, gop phan hién
thuc hoa nhimg cam két cila Nha nudc trong
chinh sach thu hit ddu tv ndng nghiép.
Théng qua dé, gép phin dang ké vio viéc
cdi thién méi trudng dAu tr & Viét Nam néi
chung, d3c biét la quy dinh phap ludt vé wu
dai ddu tr trong Jinh vuc néng nghiép ngay
cang dugc khoi thong va higu qua.

Bén 14, hién nay, viéc quy dinh va 4p
dung chung cic hinh thirc wu dai thué
TNDN cho cic nganh, nghé #3u tr nhur hién
nay vin chua tao dugc don by dé thu hut
nha dau tr vao [inh vuc ndng nghiép. Vi [&
d6, néu c6 thé trong thi gian téi, cin dinh
huéng xay dyng hé théng céc quy dinh vé
wu dai dAu tu danh riéng cho linh vyc néng
nghiép sao cho vira phd hop véi dac thi
riéng ctia Iinh vuc nay, nhumg van tuan thi
chc cam két quéc té vé dhu tr ma Viét Nam
43 ky két. Tir d6, gop phan hién thuc héa
cac quy dinh cta chinh sach vé khuyén
khich d4u tv vio ndéng nghiép, ndng thén
ma Déng va Nha nuéc ta da dé ra.
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Mat khéc, trén co so phan tich nhimg
diém con ban ché cia quy dinh vé& mirc thué
sufit phd thong 1am can cir wu dai giam thué
sut thuéd TNDN va tr thyc té quan ly nha
nuéc vé thué hién nay, nén ching gism
thém mirc thué sudt phé thong cia thud
TNDN. Béi 1&, diéu ndy vira dé tang tinh
canh tranh quéc gia trong thu but ddu tu
nuée ngoai, giam bét “déng co” chuyén gia
clia céc doanh nghigp FDI; ddng thoi tang
thém tinh hép din trong chinh sach wu d
thué TNDN déi v6i céc nha du tr. V& vin
d& pay, bén canh nhidu quan diém lo ngai
néu ha mirc thué suét pho théng thué TNDN
Vi ting cdc ru dai thué TNDN s& lam giam
ngudn thu ngén sich nhi nuéc tr thué
TNDN', phén 16n cic nha nghién ciru vé
chinh séch tAi chinh cua Viét Nam déu déng
quan diém nén ha mc thué suit phd thong
thué TNDN duge thye hién theo 16 trinh
nhu trude day's. Cu thé, theo TS. Nguyén
Thi Lan Huong, “mic thué sudt phd thong
thué TNDN t6i vu 1a 18,5%"'6. Ngudi viét
ddng quan diém nén ha mirc thué sudt phé
théng thué TNDN trong giai doan t6i theo
mét 16 trinh xac dinh truée, vi nhimg ly do
sau: (i) Giam thué suit thué TNDN xuéng
murc 18,5% s& khong géy tac dgng giam thu
ngin sich nha nudc dot ngdt, ma con lam
cho tdng sé thu thué ting lén. Boi vide gidm
thué s& lam gism sb thu thué trong ngin
han, nhung 1am ting tich liy, ting dhu o,
giam sy gian I4n thué, rén thué bing nhidu
hinh thirc' '8, (ii) Viét Nam 1a qudc gia cin

¥ Chinh phi, T¢' trinh vé die dn Lude sia d6i, b6
sung mgt so diéu ciia LuGt Thué TNDN nam 2013 va
T6 trink vé dyr dn Ludt stra d6i, b6 sung mét 36 didu
cua cdc ludit vé thué ndm 2014.

'S Nguyén Van Phyng, 1/dd, tr.113.

16 Nguyén Thj Lan Huong, 1/dd, tr.46.

17 Nguyén Thj Lan Huong, 1/dd, tr.46.
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vén cho dAu r pht trién, viéc gidm thué
suit thué TNDN s¢ tao ra méi trudmg kinh
doanh ning ddng, nhét 14 déi véi viée tho
hiit ngudn lyc diu wr nuée ngoai vao Ifnh
vire néng nghiép'® va (jii) Giam thué 13 mgt
bién phép han ché déng co chuyén gia.
Quan sat cic nuéc c6 cung mirc phat trién
lrong khu vyc va trén thé gi¢i thi mic thué
suht thip (18, 5%) s& lam glam tdi da dong
co “chuyén gi4” nhim uén thué cua cac
doanh nghiép FDI?°,

4. K& luan

Néng nghiép 12 mdt linh vuc san xuét
&3¢ thd boi phu thuge rét 16n vao cac yéu td
ty nhién, vén dau tr ban dAu 16m, thai gian
diu tu 13w dai, ty 1& rai ro cao, nhung loi
nhudn thu vé& chim. Vi vay, viéc nghién cim
vi hoan thién céc quy dinh phép ludt vé wu
dzi thué TNDN danh cho nha déu tr trong
linh virc ndng nghiép khdng chi tao ra didu
kién vA m&i chao cic ngudn vén trong din
cu, dic biét 13 cac doanh nghiép dau r vio
linh vuc san xuét, kinh doanh nay, ma con
g6p phin dam bao cho tién trinh c4i thién
méi trudmg ddu tu trong nuée. Tuy nhidn,
phap It vé wu dai thué TNDN trong linh
vyc diu tu ndng nghiép duge xem 13 mét
ché dinh phirc tap trong khoa hoc phép Jy.
Trong pham vi bai viét, tc gia cbi hé théng
mot sé bat cap va vuéng mic co bin cia
quy dinh phép lujt hién hanh vé uu dai thué
TNDN trong linh vire ddu tur néng nghiép;
qua dé, gép phin thyc hién Nghi quyét sb
26-NQ/TW ctia Ban chp hanh Trung wong
DPing khéa X vé ndéng nghiép, néng din,
néng thon.

18 Nguy&o Vin Phung, //dd, tr.112-113.
19 Nguyén Vin Phyng, #dd, ir.114.
20 Nguyén Thi Lan Huong, 1ldd, (r.45.





