MOI QUAN HE GIUA CO QUAN DIEU TRA VA VIEN KIEM
SAT TRONG TO TUNG HINH SU VIET NAM

Lé Hupnh Tén Duy"

Tém tit: Bai viét phén lich méi quan he gitta co quan diu tra va vién k'lem st
trong 18 tung hinh su V:et Nam. Phan thir nhat ciia bai viél trinh bay dgc diém méi quan
hé gura hai co quan tién hanh 1 tung nay. Phén thi hai la nhitng nhdn xét va danh gié
mét s6 quy dinh cia phdp ludt 16 tung hinh s meéc la lién quan dén moz quan hé gnla
co quan diéu tra va vién kiém sét. Trén co sé d6, tac gid dua ra mét s dé xudt sira dbi,
b6 sung cdc quy dinh phdp lugt tao co sé néng cao hiéu qua hoat déng phéi hop ciia hai
co quan trén trong vigc thuc hién nhiém vy chung ciia 16 tung hinh sy.

Abstract: The article analyzes the relationship between investigation authorities
and Procuracy in Vietnam's criminal procedure. Its first section describes features of
the two presiding authorities’ relationship. The second section includes comments and
assessment of regulations under our country’s criminal procedure law in respect of the
relationship of the in authority and the Procuracy. On that basis, the author
makes suggestions to amend and supplement regulations so as to heighten effectiveness
in the two's collaboration for accomplishment of joint tasks in criminal procedure.

1. it vén d&

Co quan didu tra (CQPT) va vién kiém
st (VKS) Ja hai trong s6 ba co quan tién
hanh t5 tyung (CQTHTT) theo quy dinh cia
ph4p Iuft té tyng hinh sy (TTHS) Viét Nam.
Xét v& géc d§ td chirc by may nha nuéc,
CQPT thudc nhoém co quan hanh phap (B
Céng an thudc Chinh phil), nhung lai thuc
hién hoat déng tr phép’, cu thé & ddy Ja
hoat déng gidi quyét vu an hinh sir (VAHS).
Trong khi d6, VKS thyc hién hai chirc néng
bao gdm thyc hanh quyén cong tb va kiém
sat hoat dong tu phap?. Néu nhu chirc nang
thr ohét dzc thd chi xuat hién trong qua
trinh giai quyét VAHS thi chic néing thir hai

* TS., Truémg Dat boc Ludt Tp. Hb Chj Minh.

1 Bi Thé Tinh (2017), T truomg, Phd This neimg
CQDT va Diéu tra vién trong TTHS Viét Nam, Lugn
4n Tién si Ludt hoc, Trudmg Pai hoc Ludt Tp. Ho
Chi Mijnh, tr. 29.

2 Khoan | Diéu 2 Lujt TS chirc Vién kiém sat nhin
dén nim 2014.

tbn tai trong qué trinh té tung dbi véi tht ca
céc loai an. Duéi goc 4 chirc ning TTHS,
quan diém phd bién hién nay cho ring
CQBT va VKS thugc nhom chi thé thyc
hién chirc ning budc t4i — mot trong ba
chirc niing co ban ciia TTHS®. Xut phat fir
ly do nay, nén mic du cé nhitng nhiém vu
khac nhau, nhing CQBT va VKS phai phéi
hop chit chg dé thyc hién tét chic ning
chung ciia minh. Bén canh dé, v6i tu cach 12
co quan chiu trach nhi¢m kiém tra, gidm sat
viéc tudn theo phép luat trong TTHS, VKS
con thuc hién su ché udc trong mbi quan hé
vai CQPT.

Mbi quan bé gitta hai CQTHTT trén rét
“quan trong, phic tap va dic thi™* va khong

3 L& Tién Chiu (2001), Cdc chirc ndng co ban trong
TTHS, Lujn vin thac s luat, Trudng Dai hoc Luat
Tp. H6 Chi Minh, tr. 8.

4 Nguyén Tién Som, “Hoan thién quy dinh vé méi
quan hé gma CQODT va VKS mong 16 tung hinh sy
Vigt Nam ", nguon: http://csnd.vn/Home/Nghien-cuu-
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don gidn dé ¢6 thé xdy dymg dugc nhimg
quy dinh diéu chinh mét cach hgp ly méi
quan hé nay. Quan trong bdi vi déy la
nhimg co quan chju trach nhiém thu thip
chimg cir, 1ap hd so vu 4n, 120 co s& cho
viéc xét xir cuia tda an sau nay. Hom thé nira,
md hinh TTHS Viét Nam la mé hinh hén
hop thién vé thim vén, véi muc dich kiém
soat t6i pham vin dugc uu tién hang dau
nén cac giai doan tidn xét xu, dic biét la
giai doan didu tra, ¢4 y nghia quyét dinh déi
voi sy thanh cong cia qué trinh t6 tung.
Méi quan hé ndy phirc tap chi yéu do
CQDBT va VKS thudc cac nhanh khac nhau
trong t6 chirc bd may nha nudc; co quan thir
nhét thu thip chimg cir, nhung co quan thir
hai lai la co quan sir dung chimg cir dé budc
t0i bj c4o tai phién toa. Tinh dic thi thé
hién & chd chi trong linh vuc TTHS méi ¢6
hé théng CQDT duge thanh lap véi nhiém
vy trong tAm la “tién hanh diéu tra cac tHi
pham, ap dung moi bién phap do luat dinh
dé phat hién, x4c dinh 16i pham va ngudi
thuc hién hanh vi pham t6i; lap hd so, dé
nghi truy 165,

Nhan thirc duge vén dé trén, co quan
lap phép da c6 nhiéu cb ging trong viée xay
dyng va hoan thién céc quy dinh trong phap
luat TTHS lién quan dén méi quan h¢ giita
CQDT va VKS. Diéu nay duoc chimg minh
qua ndi dung ctia cic B§ lujt Té tung Hinh
sy (BLTTHS) 1988, 2003 va 2015. C6 thé
ndi, BLTTHS hién hanh da quy dinh khé
chi tiét, cy thé nhiém vy, quyen han cua
VKS trong timg giai doan té tung, twong
ung véi hai chic ning hién dinh cta co

Trao-doi/778/Hoas-thien-quy-dinh-ve-moi-quan -he-
giua-Co-quan-dieu-tra-va-Vien-kiem-sat-trong-to-tu
ng-hinh-su-Viet-Nam, truy cdp ngly 30/10/2019.

$ Khoan 3 Pidu 8 Luat T chire CQDT hinh sy nim
2015.
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quan nay. Nhimg nhiém vy, quyén han cla
VKS, nhit la trong giai doan khoi té, diéu
tra VAHS phan anh nhiéu khia canh khéc
nhau ciia méi quan hé gifra VKS va CQPT.
Ngoai ra, céc‘ van ban buémg dan thi hanh
ciing gop phin lam & hon ni dung méi
quan hé gifra hai co quan tién hanh 16 tung
trén. Tuy nhién, thye tidn ciing cho thdy,
van con tbn tai mét s& viéng méc, han ché
trong khung phap ly TTHS va trong viéc t6
chic thuc hién phdp ludt 13 nguyén nhan
din dén thuc trang c6 noi, c6 e viée phéi
hop gitra VKS va CQDBT dién ra chua duge
suén sé, nhip nhing nhu mong muén.
Nhitng nguyén nhén dé can dugc loai trir dé
diy nhanh tién 6 va nang cao hiéu qua gidi
quyét cic VAHS.

2. Pac diém méi quan h¢ giira co
quan didu tra va vi¢n kiém sat trong to
tung hinh s

2.1. Tinh phéi hop trong mbi quan hé
giita co quan diéu tra vi vign hiém sit

Nhu da dé cép, do clng l1a nhém chi
thé thyc hign chirc nang budc 16i nén bit
budc giira CQDT va VKS phéi c6 sy phbi
hop v6i nhau trong qua trinh TTHS. CQDT
¢6 1am tét nhiém vu thu thip chimg cir cia
minh thi VKS méi bao vé thanh céng céo
trang trudc toa an. Noi cach khac, giai
doan diéu tra tao co so, tién dé cho VKS
trong cac giai doan té tung sau dé hoin
thanh dugc chic nang budc 16i. Tuy nhién,
mic dd phdi hop phu thudc vao truyén
théng phap luit va mé hinh té fung cua
n.mg quoc gia. DPéi véi cac nuée theo
truyén théng phap ludt chin Au lyc dia
(Continental Iaw system) vai mé hinh té
tung thién vé thim vén thi “phan 16n co
quan cong t6 c6 quyén chi dao va quyét
dinh di véi hoat déng diéu tra cua CQPT
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(Buc, Phép...y*%. Trong khi d6, déi voi mét
$0 nuoc thudc hé thépg théng ludt
(common law system) véi mé hinh 6 tung
tranh tung (My, Anh), céng té vién “chi cé
vai trd phébi hop, tu vin déi véi nhin vién
canh sat hoac nhan vién diéu tra”’

Viét Nam 1a mét nuéc chiu anh huéng
b&i hé théng phap lust chau Au luc dia (lujt
thanh vin) va TTHS dugc xiy dyng theo
mé hinh thién vé thdm vdn. Mdi quan hé
gitta CQDT va VKS phan 4oh qua nhing
quy dinh ¢6 lién quan trong phép luat TTHS
cho thiy, tiry timg ndi dung ma vai trd ciia
VKS/kiém st vien déi véi CQDT/diéu tra
vién 14 chi dao, quyét dinh hay tir vén, phéi
hop. Nlumg nhin chung, dic tioh phéi hop
14 0di troi hon trong mdi quan. hé gitta hai
co quan nay, mdt phan xuét phat tir nguyén
the t3 chirc bd mdy nha nuéc véi ar tuémg
“quyén hrc nha nuéc la théng nbit, cb sy
phén cong, phdi hop, kiém soét gitta cic co
quan nhd nudc trong viée thyc hién cac
quyén 14p phap, hénh phip, tu phap”8 R&
rang véi nguyén tic tip quyén’, mic dd
phéi hop giita cic co quan nha nuée néi
chung, CQDT va VKS néi riéng cao han so
véi cac quéc gia td chic nha nuée theo
nguyén tic pban quyén. Du 14 hai co quan
thudc hai nhdnh khac nhau trong by may
nha mréc, nhung CQDPT, VKS va ca téa an
phdi hop chit ché dé thyc hién ohiém vu
chung cua TTHS 1a “phdt hién chinh xdc va
xir Iy céng minh, kijp thi moi hanh vi pham

¢ Nguyén T|cn Som, tidd.

7 Nguyén Tién Son, tldd.

8 Khoan 3 Diéu 2 Hién phap n3m 2013,

¢ Tham khao thém Trutmg Par hoc Kiém sd1 Ha Nét,
“Nguyén tdc tép quyen xa hgi chi nghla A6 chidu

véi nhimg Iugn diém vé phdn quyén cia Méng-te-

ski-o va mét s6 kién nghj”, hp:/itks.edu.vn/ihong-

tip-khoa-hoc/chu-tiet/119/514,  truy  cip  ngay

31/10/2019.

161, phong ngira, ngdn chan t3i pham, khéng
aé lot t6i pham, khéng lam oan ngudi vé
16i; gbp phén bdo vé céng Iy, bao vé quyén
con ngudci, quyén cong dan, béo vé ché dp
xd héi chu nghia, bao vé lpi ich cta Nha
nwee, quyén va lpi ich hop phdp cia 16
chiec, cd nhdn, gido duc moi ngudi y thirc
tudn theo phdp ludt, diu tranh phong ngira
va chéng 6i pham™'°.

2.2. Tinh ché wic trong mbi quan hé
giira co quan diéu tra va vién kiém sdt

Bén canh tinh phéi hep thi mdi quan hé
gita CQDT va VKS trong TTHS cén thé
hién tinh ché uéc. Néu nhir phdi hep 1a sy
hé tro cing thyre hién cic hoat dong t6 tung
dé giai quydt VAHS dugc kip thdi theo
chirc ning, nhiém vu dugc giao, hudng dén
muc dich chung [a chimg minh va xir 1y t9i
pham; thi ché wéc 1a su kiém ché 13n nhau,
bio dam cho boat dong TTHS duge khich
quan, c6 cin cit va dang phap luit'!. Pic
diém nay c6 vé chi dién ra mét chidu, tirc 1a
CQDT hiu nhu phai chiu sy ché wéc tir phia
VKS ma khéng c6 didu nguoc lai'2. Didu
niy duge minh chimg qua cic quy dinh vé
quyén va trach nhidm ciia co quan, t chirc,
c4 nhan déi véi hoat dong cia VKS'?; trach
nhiém ciua CQPT, co quan duge giao nhiém

1° piéu 2 BLTTHS nam 2015.

U Pham Thai, “Khdng thé xem nhe quan hé phéi hop
va ché wéc trong TTHS”, http://www.daibieunban
dan.vn/default.aspxMabid=81&NewsId=109615, truy
cép ngéy 31/10/2019.

12 Lg Tién Chau, Chuong VI: Diéu tra VAHS, trich
trong Trudng Pai hoc Luat Tp. Hd Chi Minh (V6
Thj Kim Oanb (Chu bién), 2018), Gido trinh Luér 8
tung hinh su Viét Nam, Nxb. Héng Dirc, tr. 433,
Xem (hém quy dinh tai Pitu 167 BLTTHS nim
2015 vé Trach nhi¢m cia CQDT co quan dugce giao
nhiém vy tién hanh mft sé hoat déng diéu tra frong
viéc thyc hlen yéu céu, quyel dinh cia VKS trong
giai doan didu tra,

13 Piéu 9 Luat T chirc VKS nhin dén nam 2014,
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vu tién hanh mét sb hoat dong diéu tra trong
vige thuc hién yéu ciu, quyét dinh coa VKS
trong giai doan khdi 6%, diéu tra VAHS'.
Vé nguyén tic, cic co quan cé thim quyén
diéu tra VAHS phdi thyc hién tit ca yéu
clu, quyét dinh ciia VKS. Tuy nhién, déi
voi mot 56 quyét dinh cu thé (lién quan dén
viée hity bo quyét dinh khai t, quyét dinh
thay dbi hodc bé sung quyét dinh khsi té
VAHS, quyét dinh khong khoi t§ VAHS;
bién phdp ngin chin, bién phap cudng
ché)'® thi cac co quan nay cé quyén kién
nghi véi VKS cép trén tryc tiép dé xem xét,
gidi quyét. Tinh ché uéc cua VKS dbi véi
CQDT sé& khong con khi qué trinh gidi quyét
VAHS chuyén sang c4c giai doan t& tung
tidp theo nhu truy t8, xét xir. Vi du: Béi véi
quyét dinh tra hd so dé didu tra bd sung cua
VKS néu CQDT nhién thiy khéng c6 cin cir
thi CQDT c¢6 quyén gui vin ban néu o ly
do giit nguyén két luan diéu tra va chuyén
lai hé so cho VKS'7.

Hai dic tinh ndy c6 mdi quan hé bién
chimg véi nhau, do d6 khéng nén coi trong
qua mirc mdt dic tinh ndo. Thyc tién cho
thay, néu qua dé cao mdi quan hé phdi hop

' pidu 13 Théng tr lién tich sé 01/2017/TTLT-
BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC  huéng
din thi banh quy dinh cia BLTTHS vé tiép nhan,
gidi quyél (5 gidc, tin bdo vé& 15i pham va kién nghj
khéri t8; khoan 2 Didu 162 BLTTHS nim 2015.

'$ Khoan 2 Diéu 167 BLTTHS nam 2015.

' Khoao 2 Pidu 162, khoan 2 Didu 167 BLTTHS
nam 2015; khoan 2 Diéu 9 Lut T8 chic VKS nhin
dan nam 2014, Piéu 6, 11 Théng tr lién tich sd
04/2018/TTLT-VKSNDTC-BCA-BQP, ngay
19/10/2018 quy dinh vé phbi hgp gita CQDT vi
VKS trong viéc thue hién mét sé quy dinh cua
BLTTHS.

' Piéu 10 Thong tu lién tich s& 02/2017/TTLT-
VKSNDTC-TANDTC-BCA-BQP, ngay 22/12/2017
quy dinh vigc phdi hop gitra cac CQTHTT trong
thue hi¢n mdt s6 quy dinh cia BLTTHS vé tré hd sa
dé diéu tra bd sung.
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rht d€ din dén tam Ly chi tap trung thu thap
chimg ci bugc 16i, d& dang bo qua nhing
thiéu sét trong qua trinh khoi 6, diéu tra
VAHS; hofic hd trg nhau “che ddy, hop
phap héa” nhitng sai pham. Nguoc lai, néu
thuc hién sy ché uéc qua mic cin thiét s&
10 nén finh trang cing thing, ddi dau gifra
hai CQTHTT, lam cham tr& qué trinh gidi
quyét VAHS. Tuy nhién, theo tinh thin ciia
chién luoc cai cich tr phap, dic bidt 13
“tang cudng trach nhiém cia cdng 1§ trong
hoat dong didu tra™® ciing nhir néng cao
yéu t5 tanh tyng, xu huéng phat tridn
chung doi hoi tinh ché wéc phi duge chu
trong hon nira trong mdi quan hé giita
CQDT va VKS & nudc ta,

3. Pinh gia mét sé quy dinh lién
quan dén mbi quan h¢ gifra co quan didu
(ra va vién kiém st trong té tyng hinh sy
va @¢ xuft sira adi, bd sung

3.1. Co sd phdp ly

Trong khung phép 1y TTHS ciia nuéc ta
khong ¢6 quy dinh ndo truc tiép st dung
cum tir “mdi quan hé giita CQDT va VKS".
Thay véo d6, méi quan hé giira hai co quan
ndy, nhu da d& cip & phin wén, dugc thé
hién théng qua nhitng quy dinh v& chirc
nBng, nhiém vy, quyén han ciia VKS trong
TTHS; nhiém vy cua CQDPT; trach nhiém
ca CQDT trong viéc thue hign yéu ciu,
quyét dinh cia VKS; nhiém vy, quyén han
va trach nhiém cia nhimg ngudi c6 thim
quyén tién hanh t6 tyng (THTT) trong hai
co quan niy. Nhimg ndi dung trén dugc quy
dinh kh4 cy thé trong BLTTHS nam 2015,
Lugt Té chuc CQDT hinh sy nam 2015,
Ludt Té chirc VKS nhin dan nim 2014,

¥ B¢ Chioh tri, Nghi quyét s8 49-NQ/TW vé chén
luge cai cich te phdp dén nam 2020, ngay
02/6/200, myc 2.2.
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Ngoai ra, céc co quan nha nuéc cb thém
quyén ¢ trung vong ciing da ban héanh ghiéu
van ban phap luat, chi yéu duéi hinh thic
thong tu lién tich, huéng din thi hanh mdt
sb ché dinh cia BLTTHS niam 2015 trong
dé it nhidu c6 lién quan dén méi quan hé
gita CQDPT va VKS'®. Bén canh céc vin

¥ Cy thé bao gbm: (1) Théng tr lién tich sé
0172017/ TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-
VKSNDTC, ngdy 29/12/2017 quy dinh viéc phét
hop gilra c4c co quan cb thdm quyén ong viée thyc
hidn mét sé quy dinh cia BLTTHS nhm 2015 vé llép
nhéo, gial quye( I3 gidc, tin bdo vé i pham, klén
nghi khoi 16, (2) Thong tr lién tich sb
02/2017/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BQP,
ngay 22/12/2017 quy dinh viéc phéi hop gitra céc
CQTHTT trong thue hién mot s& quy dinh ciia
BLTTHS vé trd hd so dé didu tra bb sung; (3) Thong
tu lién tich s6 01/2018/TTLT-BCA-BQP-TANDTC-
VKSNDTC, ngay 23/01/2018 v& quan hé phm hqp
gitra co s& giam gilr véi €0 quan ¢b thim quyén
THTT va VKS cé thim quyen kiém sat quan ly, thi
banh tam gi¥, tam giam; (4) Thong tu lién tich sé
01/2018/TTLT-VKSTC-TATC-BCA-BQP-BTP-
BTC-BNN&PTNT, ngay 05/4/2018 quy dinh phdi
hop Jrong, viéc bio céo, théng bao vé cbog lic giai
quyét khiéu nai, 16 céo lrong hoat ddng tu phép; (5)
Théng tr lién tich sé 02/2018/TTLT-VKSTC-
TATC-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT, ngay
05/9/2018 quy dinh vige ppéi bop thi hanh mdt s6
quy dinh cua BLTTHS vé khieu pai, 10 céo; (6)
Théng tu lién tich s& 02/2018/TTLT-BCA-
VKSNDTC-TANDTC, ngay 01/02/2018 quy dinh
chi tiét trinh ty, thu tyc, thoi hen, dia diém by can
doc, ghi chép ban sao t4i liéu ho3c taj ligu dugc sé
héa lién quan dén vige buqc o1, g& toi hodic ban sao
tai ligu khac lién quan dén bdo chita; (7) Thong tr
hén tich s6 03/2018/TTLT-BCA-VKSNDTC-
TANDTC-BQP, ngay 01/02/2018 huéng din trinh
ty, thu tyc thuc higp ghi am ho#ic ghi hinh c¢é am
thanh viéc héi cung bi can; su dung, bao quan, hnu
trir két qua ghi am hozc ghi hinh €6 am thanh vi¢c
héi cung bj can trong qua trinh diéu tra, truy 15, xét
xir; (8) Théng tv lién tich sd 03/2018/TTLT-
VKSNDTC BCA-BQP-TTCP, ngay 18/10/2018 quy
dinh vé phm hop gira CQPT, VKS Co quan thanh
tra lrong viéc trao dbi théng tin vé i pham va giai
quyel kién nghi khdi 16 duge phat hign thong qua
hoat dong thanh tra; (9) Thdng tu lién tich s&
04/2018/TTLT-VKSNDTC-BCA-BQP, ngiy

ban ndy, gitta CQPT va VKS & da sb cac
dia phuong 43 ky két Quy ché phéi hop
nhim tao diéu kién thudn lgi cho viéc thyc
hién quy dinh cia BLTTHS. Nganh kiém
sat cling ban hanh cac Quy ché cong tac
chira dyng mét s6 quy dinh diéu chinh quan
hé phéi hop giira VKS va CQDT?.

19/10/2018 quy dinh vé phéi hop gifa CQPT va
VKS trong viéc thye hién mot sé quy dinh cia
BLTTHS; (10) Théng tv liéa tich s 06/2018/TTLT-
BCA-BQP-BTC-VKSNDTC-TANDTC, ngdy
07/8/2018 quy dinh chi tiét trinh ty, thit tuc, mirc tidn
dat, viée tam giir, hodn tr4, tich thu, nép ngin sich
nha ouée sb tién da dit dé bao dam; (11) Théng tu
lién tich s& 06/2018/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-
BCA-BTP-BLDTBXH, ngiy 21/12/2018 vé ph6|
bop thuc hién mét 58 quy dinh cia BLTTHS vé thu
tuc té ung do| véi ngudi dudi 18 tudi; (12) Théng tr
lign tich sé 10/2018/TTLT-BTP-BCA-BQP-BTC-
VKSNDTC-TANDTC, ngdy 29/6/2018 quy dinh vé
phéi hgp thyue hign trg gitp phép ly trong hoat déng
t8 wng...

2 RBao gém: (1) Quy dmh tam théi vé quan Iy, theo
dsi viée thu ly, gigi quyel 6 giac, tin bdo vé lol
pham, kién ngh| khn t6 va cdc VAHS tai Vién kiém
sat nhan dan (5i cao (VKSNDTC) (Ban hanh kém
theo Quyét dinh sé 238/QD-VKSTC, ngiy
28/6/2017 cia Vién truéng VKSNDTC); (2) Quy
ché céng tac kiém sét vige tam giir, tam giam, lh|
hanh 4n hinh sy (Ban hanh kém theo Quyét dinh sé
501/QD-VKSTC, ngdy 12/12/2017 cia Vién trudng
VKSNDTC); (3) Quy che tam (hon coug tac thyc
hanh quyén cong 16, kiém sét viée khai lo diéu tra
vé truy t6 (Ban hanh kem theo Quyét dinh s6 03/QB-
VKSTC, ngdy 29/12/2017 cia Vién trudmg
VKSNDTC); (4) Quy ché tam thei cong tdc thuc
hénh quyén cong 16, kncm st viéc tiép nhan, giai
qnyel 16 gike, tn béo vé 161 pham va klgn nghj kheoi
t6 (Ban hinh kém theo Quyét dish sé 169/QD-
VKSTC, ngay 02/5/2018 cua Vign truomg
VKSNDTC); (5) Quy ché tam théi cong tic thuc
hanb quyéo cdng 0, kiém sat viéc kham nghiém hi¢n
trudng, kharo nghiém nr thi, thyc nghiém diéu tra va
giam dinh (Ban hanh kém theo Quyét dinh sé
170/QD-VKSTC, ngay 02/5/2018 ciia Vién truém,
VKSNDTC), (6) Quy ché vé vigc quédn ly ho s0 10
gidc, tin b4o vé to pham, kién nghj khoi 16 tam dinh
chi va hd sa VAHS tam dinh chi cia VKS nhan dén
(Ban hanh kém theo Quyét dinh sb 46/QD-VKSTC,
ngly 14/02/2018 cia Vién trudng VKSNDTC). ..
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Méi quan hé gj\}a CQDT trong quan déi
va VKS quan sy vé& nguyén tic cling chiu sy
diéu chioh cba cac van ban phép luét va quy
ché ké trén. Ngoai ra, méi quan hé trong
hoat déng TTHS gitra cac CQTHTT trong
va ngoai quén ddi, trudc day cling di c6 van
ban diu chinh, cu thé d6 1a Théng tu lién
tich  s§  01/2008/TTLT-VKSNDTC-
TANDTC-BQP-BCA, ngay 20/10/2008 vé
quan hé phébi hap trong mét sb hoat déng
diéu tra, truy t6, xét xir VAHS giira cc
CQTHTT trong quéin ddi va ngoai quén di.

3.2. Pdnh gid va kién nghi

3.2.1. P6i véi B$ lugt T6 tung Hinh sur
ndm 2015

BLTTHS hién hanh 1a Bo luat chia
dyng kha diy di nhimg quy dinh lién quao
dén méi quan hé giira CQDT va VKS thé
hién chu yéu trong cAc giai doan khai 8,
diéu tra, truy t8 théng qua cic ché dinh nhu
1iép nhan, gidi quydt ngudn tin vé 14i pham,
bién phap ngin chin, hoat déng diéu tra,
tam dinh chi diéu tra va két thic diéu tra,
tra hd so didu tra bd sung... Nhu da d& cap,
phén 16n cic ché dinh nay ciing da dugc
huéng din boi cac théng tu lién tich do
nhimg co quan oha nuéce c6 thim quyén &
trung wong ban hanh, trong d6 c6 B6 Cong
an va VKS nhan din tdi cao. Nghién ciu
nhimg quy dinh c6 lién quan dén CQPT va
VKS cua BLTTHS nam 2015, tic gia nhan
thdy c6 nhitng ndi dung sau day (chu yéu la
vé vin dé thdi han) can duge xem xét sira
4bi, bd sung:

Thir nhét, thi tuc kéo dai thoi han gidi
quyét nguén tin vé 1i pham. Theo khoan 2
Piéu 147 BLTTHS nam 2015, trudng hop
vu viéc ¢6 nhidu tinh tiét phuc tap hofic phai
kiém tra, x4c minh tai nhiéu dja diém thi
thoi han giai quyét nguén tin vé t6i pham c6
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thé kéo dii nhung khong qud 02 théng.
Trong truémg hop nay Bo ludt khong doi hoi
bit ky mot hanh ddng nao tir phla CQDT vi
dy nhu théng béo hoic ra quyét dinh kéo
dai thoi han va giri cho VKS, chu thé da béo
tin, kién nghi khai 16. Sy thiéu sét ndy rit
d& din dén tinh trang lam dung can cif do
ludt dinh dé kéo dai thai han gidi quyét
ngudn tin vé tji pham, lam cham té tién
trinh t6 tung. Do d6, cin nghién ciu bd
sung quy dinh bit bugc CQDT phai thong
béo cho VKS trrdc khi kéo dai thdi han giai
quyét ngudn tin vé t6i pham va néu khéng
b cin ci thi VKS c6 quyén yéu ciu CQBT
phai ra ngay mt trong ba quyét dinh t§
tung liét ké tai khoan 1 Piéu 147 BLTTHS
nim 20152, B4 sung quy dinh ndy nhim
dam bao viéc kéo dai thai han giai quydt
ngudn tin vé t§i pham ciia CQBT la cb cin
cif va chn thiét.

Dé6i vai van dé trén, c6 y kién cho ring,
cAn phii c6 mét quyét dinh 1§ tung coa
CQPT kéo dai thoi han gisi quyét va gii
cho VKS c6 thim quyen ca nhan, co quan,
td chirc da cung cap nguon tin vé i
pham??. Theo quan diém cia tc gia, trong
trrdng hop ndy chi cin CQDT ra vin bén
thong bao cho VKS, trong d6 néu rd can cir
chimg minh sy cin thiét phai kéo dai thdi
han giai quyét nguén tin vé t3i pham la du,
bdi vi suy cho cing ddy van |4 thoi han gidi
quyét I3n déu, khic véi trudng hop gia han
do chinh VKS quyét dinh.

21 Bao gém: (a) Quyét dinh khoi t8 VAHS; (b) Quyét
dinh khéug khé1 16 VAHS; (c) Quyét dinh tam dioh
chi vige gidi quyét 16 gide, tin b4o vé i pham, kién
nghi khéi 16.

2 \Iguyén Minb Tudn (2019), 7idp nhdn, gigi quyét
tin bdo vé 16i pham ciia CODT theo Lugt TTHS Viét
Narm, Lugn van Tbac sT ludt boc, Truéng Pgi hoc
Lugit Tp. H8 Chi Minh, tr. 42,
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Thit hai, thoi han VKS xem xét Quyét
dinh fam dinh chi viéc glal quyét 16 glac tin
bdo vé 16i pham, kién nghi khéi 16 ciia
CQDT Hién nay, theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 148 BLTTHS nim 2015, VKS cé
qu}'én hiy bé Quyét dinh nay cia CQPT
(néu khéng cé cin cir). Thé nhung co quan
lap phap da thiéu sét khi khéng quy dinh
thoi han VKS phai dua ra quyét dinh ciia
minh. Ddi chiéu vai céc quy dinh tuong tmg
khic trong BLTTHS, thi han niy c6 thé [a
03 ngay ké tr ngdy VKS nha.u duqc Quyét
dinh tam dinh chi vigc giai quyét t8 gléc tin
bio vé t9i pham, kién nghj khdi té cia
CQPTZ.

Thit ba, théi han COPT b8 sung chimg
cir, tai ligu lam can cir cho viéc phé chudn
Quyét dinh khéi (6 bj can. Theo quy dinh tai
khoin 3 Didu 179 BLTTHS nim 2015,
“trong thoi han 03 ngay ké tir ngay nhén
dwoc quyét dinh khéi 18 bi can, VKS phai
quyé{ dinh phé chudn hodc quyét dinh hiy
b6 quyét dinh khai 16 bi can hodc yéu cau bd
sung chimg cit, tai ligu lam can cir dé quyét
dinh viéc phé chudn va gii ngay cho
CEDPT”. Tuy nhién, CQDT phai thuc hién
yéu ciu ciia VKS trong théi han bao lau thi
B6 luat chira quy dinh. Théng tu lién tich s&
04/2018/TTLT-VKSNDTC-BCA-BQP,
ngay 19/10/2018 quy dinh vé phéi hop gitta
CQDT va VKS trong viéc thyc hién mét sb
quy dinh cia BLTTHS ciing khong c6
huéng din vé thdi han nay néi chung ma chi
¢6 huéng din cho truomg hop ddi véi ngudi
dang bi tam giit. Cu thé 46 la: “thoi gian b6
sung chimg ciu, tai Ileu khong qua thoi han
gia han tam gik; néu khéng bé sung dwgc
chimg cir, tai ligu trong théi han gia han

23 Nguyén Minh Tuén, 11dd, tr. 44.

tam giix thi COPT phai cé vin ban néu ré ly
do va dé nghi VKS xem xét, quyét dinh"**.

Cé quan diém cho ring, c6 thé quy dinh
théi han néi trén trong moi trudng hop la
khong qua 03 ngay ké tir ngéy CQD’I' nhén
dugc yéu cau ciia VKS; néu khéng bé sung
dugc chimg cir, tai liéu thi CQDT phai c6
van ban néu 18 Iy do va dé nghi VKS xem
xét, quyét dinh?*. Trong kbi d6, y kién khac
lai cho ring thai han niy nén quy dinh la 07
ngay?. Thc gia nhin thdy, viéc x4c dinh
théi han tréo nhw thé nao cin dya trén co s&
dic didm cua nhimg trudmg hop nay trong
thyc tién; va phai dam bao thoi han khéng
duge qud ngin hojc qua dai. Néu qua ngau
s& gly khé khin cho CQDT; ngugc lai, thi
han qué dai s& tao tim 1y y lai, déng thoi
khong dip img dugc nhiém vu xu ly kip
théi moi hanh vi pham tgi.

Thir tur, thoi han VKS diéu tra b6 sung
theo yéu cdu cua téa an. Khoan | Diéu 246
BLTTHS nam 2015 quy djoh tnrong hop
toa 4n quyét dinh tri h6 so vy 4n yéu ciu
diéu tra bd sung va c6 can cir thi VKS co
hai phuong 4n dé giai quyet. (1) Tryc tiép
tién hanh mot sé hoat dong didu tra dé bd
sung tii liéu, chimg cir hodic (2) Ra quyét
dinh tri hd so cho CQDT dé tién hanh diéu

# Khodp 3 Ditu 10 Théng tu liéo tich sé
04/2018/TTLT-VKSNDTC-BCA-BQP ngay
19/10/2018 quy dinh vé phéi hop gita CQDT va
VKS trong viée thyc hign mét sé quy dinh cia
BLTTHS.

 Ha Chy, “Nhimg kho khan, virong mdc trong thuc
hién mot s6 théng e lién tich lién quan dén
BLTTHS”", nguon: https: l/baovephaplual vn/can cach-
tu-phap/thuc-tien-kinh-nghi 2
ng-mac-trong-thuc-hien- mot-so-(houg-tu-llen-uch-
lien-quan-den-bo-luat-tths-66728.html, truy cp ngay
31/10/2019. ) ’

2 Do Anh Téi (2018), Mbi quan hé 16 tung giita co
quan Canh sit diéu tra va VKS nhin dén trong
TTHS Vigt Nam hign nay, Luén 4n Tién si luat hoc,
Hoc vién Khoa hoc x4 bdi, tr 133.
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tra bd sung (néu khong thé tr thuc hién
dugc). Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 174
thi théi han diéu tra bd sung trong trudng
hop nay khéng qua 01 thang finh lu- ngay
CODT nhén I4n hé so vu dn va yéu cau diéu
tra bé sung. Vin d& @it ra & day 1a néu VKS
tryc tiép bd sung chimg cir thi trong thoi
han bao 14u phai tra lai hé so cho toa 4n?
Néu VKS giai quyét theo phuong 4n thir hai
thi cau héi twong ty 12 VKS duge diéu tra
bao 13u truéce khi ra quyét dinh tra b so cho
CQDT dé didu tra bd sung? Thi gian nay
¢6 duge tinh vao thoi han didu tra bd sung
quy djnh tai khoan 2 Diéu 174 hay khong?
Pay la nhimg van d& chira dugc diéu chinh
béi BLTTHS.

Theo quan diém cua téc gia, trong
trudng hop thir nhit, khi VKS tryc tiép bd
sung chimg cir thi thdi han nay khong thé
bing thdi han didu tra bd sung theo quy
dinh tai khoan 2 Piéu 174 BLTTHS (01
thang), nhung phai dai hon thoi han VKS
bd sung chimg cir theo ydu ciu cia toa 4n
quy dinh tai khoan 3 Piéu 284 BLTTHS (03
ngay). Con déi véi trudmg hop thir hai, nén
sira cach tinh thi han taj khoan 2 Diéu 174.
Theo d6, thoi han diéu tra bd sung phdi tinh
tir ngéy VKS nhan dwoc h6 so vu dn va yéu
cau diéu tra bé sung cua téa dn. Quy dinh
nhir vay s& tang trach nbiém cua VKS trong
viéc xem xét nbi dung yéu chu didu tra bd
sung cila téa 4n, néu thiy khong c6 kha
nang ty thyc hién thi phai nhanh chong tra
hé so cho CQDT dé tién hanh diéu tra bd
sung trong thoi han phap luat cho phép.
Hoic, nha 1am ludt ciing c¢6 thé hya chon
céch xir ly khdc d6 1a 4n dinh moét thai han
(c6 thé 13 03 ngay) dé VKS xem xét truéc
khi ra quyét dinh tra hd so cho CQDT?’

¥ Tham khéo thém Ngxyen Thi Thay Duong (2019),
Grai quyét yéu cau diéu ra bé sung cria Toa an theo
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3.2.2. Béi véi mét sé van ban hudng

ddn thi hank

Déi vsi Théng ne lién tich s6
02/2018/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC
ngay 01/02/2018 quy dinh chi tiét trinh ty,
thii tyc, thai han, dja diém bj can doc, ghi
chép ban sao tai lidu hodc tai lidu dugc $6
héa lién quan dén viéc budc 1§i, g5 toi hosic
ban sao tai liéu khac lién quan dén bao chita
(goi tit 12 Théng tu lién tich sb 02/2018).

Theo quy dinh tai khodo 3 Diéu 2 cia
Théng @r ndy v& nguyén tic 4p dung thi:
“Bj can hodc ngudi dai dién theo phdp ludt
cuia phap nhan thuong mai pham 16i dugc
quyén doc, ghi chép tai liéu tr sau khi két
thiic diéu tra, trong giai doan truy 16 dén
truece khi Toa dn cé quyét dinh dia vu dn ra
xét xir”. Tiép dén khoan | Diéu 4 quy dinh:
“Ngudi c6 thém quyén tién hénh (8 tung
diege phan céng thu ly, giai quyét vu dn khi
giao bin két Iugn diéu tra dé nghj truy 16
hodc ban cdo trang cho bj can hodc nguoi
dai dién theo phdp lu@t cia phdp nhén
thwong mai pham 5i phdz tlwng bda, gidi
thich lgi cho ho digc biét vé quyén dioc
doc, ghi chép ban sao tai liéu hodc tai liéu
dupc 6 héa lién quan dén viéc bugc 16i, go
16i hodc ban sao tai liéu khdc lién quan dén
vige bao chita cia ho tir sau khi két thic
diéu tra khi ho c6 yéu ciu”.

Nhimg quy dinh trén cho thdy hai vén
dé: Thir nhat, bi can dugc quyén doc, ghi
chép ban sao tai liéu hodc tai liéu duge s
héa lién quan dén viée budc t9i, gd 161 holdic
ban sao tai liéu khac lién quan dén bao chita
s6m nhét la sau khi két thic diéu tra, tic 1
sau khi c6 ban két luan diéu tra dé nghi truy

Lugt TTHS Vigt Nom, Luin van Thac si luat hoc,
Trudng Dai hoc Lujt Tp. Hé Chi Minh, ir. 7.
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o hodc dinh chi didu tra®®. Thir hai, ngudi
cé thim quyén THTT chi gidi thich lai
quyén nay cho bj can holic ngudi dai dign
theo phap ludt cia phap nhan thuong mai
pham t$i khi ho c6 yéu ciu.

Déi vai vin dé thir nhét, Didu 6 Thang
fr lién tich sé 02/2018 quy dinh: “Trong
thoi han 03 ngay, ké tir khi nhén dwgc vin
bdn yéu cdu dupc doc, ghi chép tai liéu cua
bi can hodc nguoi dai dién theo phdp ludt
ctia phdp nhdn thwong mai pham 16i thi co
quan, nguoi cé tham quyén tién hanh 16
tung dang thu ly, giGi quyét vu an c6 trach
nhigm xem xét, giai quyét” Trong khi dé
khon 4 Diéu 232 BLTTHS nam 2015 quy
dinh: “Trong théi han 02 ngay ké tir ngay
ra ban két lugn diéu tra, CODT phai giao
ban két tugn didu ra dé nghi truy 8 hodc
bén két lugn didu tra kém theo quyér dinh
dinh chi diéu tra cing hé so vu dn cho VKS
cing cdp; giao bén két lugn diéu tra dé nghi
truy 18 hodc quyét dinh dinh chi diéu tra
cho bi can hodc nguwdi dai dién cua bj can”

Lién két tit ca cac diéu ludt d3 trinh bay
cho thiy, quyén dugc dgc, ghi chép ban sao
tai lidu hofic tai liéu duge sé héa chi cb thé
thyc hién trong giai doan truy té. Bai vi,
trong thi han 02 ngay ké tir khi ¢6 ban két
lun diéu tra, CQDT phai chuyen vin ban
ndy va hé so sang cho VKS déng thai lac
ndy bi can ciing c6 yéu clu duge doc, ghi
chép bin sao tai liéu hodc tai lidu duoc sb
hoa. Nbung theo quy dinh co thé phai mét

 Tuy nhién d6i véi trudng hop dinh chi didu tra thi
bi can khong dugc doc, ghi chép mu lidu (dlem 3
khoan 2 Diéu 3 Thong t lién tich s6 02/2018). Theo
quan diém cva tic gia, cling nén xem xét truong hop
mjic du bj can dugc dinh chi dxéu tra, nhumg khéng
déng y vai can cir dinh chi thi vin cb thé duge doc,
ghi chép hé so. D6 cb thé la nhimg cin cir duqc
CQTHTT sir dung dé “né tranh” iwich nhigm boi
thuéng oan sai.

dén 03 ngay thi co quan, ngudi c6 thim
quyén THTT, cu thé ¢ day 1a CQPT, méi
quyét dinh c6 cho phép thuc hién quyén
nay hay khéng. Trong trudng hop dugc
phép thi ltic nay vy 4n da chuyén sang giai
doan truy té. Nhu vdy, quy dinh “Bj can
hodc ngwoi dai dién theo phdp ludt cua
phdp nhdn thuong mai pham i duoc
quyén doc, ghi chép tai liéu tir sau khi két
thic diéu tra” 1ai khoan 3 Diéu 2 cia
Théng tir lién tich s 02/2018 thiéu tinh kha
thi trong thue tién 16 tyng®.

Déi v6i van dé thtr hai, hién nay c6 hai
céch hiéu vé cum tir “khi ho c6 yéu cAu”.
Mat 13, yéu cu nay la yéu ciu duge doc,
ghi chép ban sao tai liéu hodc tai ligu duge
s6 hda. Hai 1:31 yéu chu nay 14 yéu ciu dugce
giai thich v& “quyén” duge doc, ghi chép
ban sao tai liéu hodc tai liéu dugc sb hoa.
Ca hai cach hiéu d8u c6 mdt han ché dé la
néu bi can khéng yéu chu thi ngudi ¢6 thim
quyén THTT khéng théng béo, giai thich vé
quyén trén. Do d6, cin quy dinh & theo
huémg trong moi truomg hop khi giao ban
két luan didu tra dé nghi truy t6 hodc ban
cdo trang cho bj can hoiic ngudi dai dién
theo phép luat cua phap nhén thuong mai
pham t4i thi co quan c6 thim quyén THTT
phai théng bdo, giai thich lai cho ho dugc

B €6 quan diém cho ring, hic ndy mic du bd so géc
cta vy 4o d3 chuyén sang VKS, ulumg CQDBT van
cén ban sao hd so nén trong thye t& vin cb thé cho bi
can doc, ghi chép (Duong Quéc Nghia — Kiém sat
vién tung cép VKS nhén dan tinh Bac Liéu). Tuy
nhién, xét vé ly lu;;n khi VKS ohén hé so v 4n va
két luén diéu ra dé nghi truy 16 cua CQDT thi giai
doan difu tra da két thic va giai doan truy 16 bt dau,
Nhu vdy, quan hé 16 fung giva bi can véi CQDT
ciing chdm dint theo nén khong thé giao trich nhigm
tb chirc thyc hién viéc doc, ghi chép tai ligu cia bi
can cho CQDT.
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biét vé quyén dugc doc, ghi chép ban sao tai
liéu hoZc tai ligu dwoc s6 hoa.

Bén canh d6, Théng tu lién tich sé
02/2018 con ¢6 mat diém thiéu sét khi chua
quy dinh viéc doc, ghi chép ban sao tai lidu
hoic tai liéu dugc sé héa cia ngudi khong
biét chir’®. Khodo 3 Piéu 7 cia Théng tr
lién tich nay chi diéu chinh trudmg hop bi
can hodc nguoi dai dién theo phap luat cia
phép nhan thuong mai pham t6i khong sir
dung dugc tiéng Viét hodc bi can 1a ngudi
¢6 nhugc diém vé thé chit nbir cam, diée,
mu; bi can la ngudi dudi 18 tudi. Theo do,
“co quan c6 tham quyén THTT dang thu Iy,
gidi quyét vu dn phdi trung cdu nguoi phién
djch, ngudi dich thudt hodc ngudi bidt dupc
cii chi, hanh vi cia ngieéi cam, nguoi diée,
chit ciia ngudi mit ciung tham gia viée cho bj
can hodc ngwoi dai dién theo phdp lugt cria
phdp nhén thuong mai pham (3i doc, ghi
chép tai ligu”. RS rang bj can la ngudi
khéng biét chi¥ ciing c6 quyén trén, nhung
phap luéat lai khéng c6 quy dinh dam bao
thyre hién.

Déi voi Théng tr lién tich sé
03/2018/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC-
BQP ngay 01/02/2018 huéng dan trinh ty,
thu tyc thuc hién ghi 4m hodc ghi hinh cé
4m thanh viéc hdi cung bi can; su dung, bao
quan, luu trir két qui ghi 4m hoc ghi hinh
¢6 4m thanh viéc hoi cung bt can trong qué
trinh didu tra, truy 16, xét xir (goi tht 12
Théng tu lién tich 6 03/2018).

Khoan 2 Diéu 6 Théng tu lién tich sb
03/2018 quy dinh: “Khi két thiic giai dogn
diéu tra vu Gn hinh su, giai dogn truy 1,

30 Y kién cla Kiém sat vién rung clp Duong Quéc
Nghia — VKS nhan dap tinh Bac Liéu khi trao dbi
voi tac gia bai viét.
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cén b6 chuyén mon sao chép dir ligu két
qua ghi am hodc ghi hinh cé ém thanh vao
thiét bj ngogi vi heu trix dir ligu va ban giao
cho cdn b hoi cung hode ldy 161 khai ngudi
dai dién theo phdp lugt cia phdp nhén
thiong mai pham 16i. Can by hoi cung bj
can hoge 1dy 16i khai nguoi dai dién theo
Pphdp lugt cia phdp nhén thuong mai pham
16i ban giao thiét bj ngogi vi lwutri
di ligu cing hé so vu dn phuc vu diéu tra,
truy t6, xét xir”. Nhu viy, theo quy dinh
trén thi viéc ban giao chi dugc thuc hién sau
khi két thic giai doan diéu tra hogc giai
doan truy t6. Trong khi d6, Diéu 7 cua
Théng tu lién tich nay cho phép mét sb
ngudi ¢6 thim quyén THTT cia CQPT va
VKS duge sir dung két qua ghi 4m holic ghi
hinh c6 4m thanh ngay trong qua trinh didu
tra, truy té trong nhirng truong hop nhu: Bj
can hoic ngudi dai dién theo phap lujt cia
phép nhdn thuong mai pham t6i thay 46i 15i
khai; s\t dung, danh gi4 chimg cir dé 1am 18
hanh vi pham t)i ciia bj can va ddng pham
khac (néu c6), ddm bio cho viée gidi quyét
vu an dugc khéach quan, todn dién; kiém tra
viéc chip hanh phap luat cia diéu tra vién,
can bd didu tra, kiém sat vién, kiém tra vién
trong qua trinh hoi cung, 1y 161 khai...

Do d6, néu ngudi ¢6 thim quyén mubn
sir dung két qua ghi 4m hoac ghi binh cd
am thanh ngay trong qu trinh diéu tra, truy
t6 thi thi tuc thyc hién nhu thé nao, dic
biét déi v6i kiém sat vién trong giai doan
didu tra? Ngoai ra, dieu khoan trén quy
dinh cén bd héi cung hoic ly 15i khai ban
giao thiét bi ngoai vi hru trir dit liéu cing
hd so vu 4n phuc vu diéu tra, truy t§, xét
xtr, nhung ban giao cho chi thé nao thi lai
khéng d& cap. Khi bién ban ghi 4m hosic ghi
hinb c6 4m thanh cung véi thiét bj ngoai vi



MOI QUAN HE GIUA...

luu trir dir ligu chuyén sang cho VKS (theo
quy dinh tai khoan 5 Diéu 88 BLTTHS nim
2015) thi viéc déng déu bit luc c6 khic gi
$0 v&i cac loai tai ligu khac hay khdng hién
nay ciing chua dugc huéng din. Quy ché
cong tac nginh kiém sat ciing chua chi ¥
dén van de nay.

D6i voi Thong wr lien tich sé
04/2018/TTLT-VKSNDTC-BCA-BQP  ngay
19/10/2018 quy dinh v& phdi hop gira
CQBT va VKS trong viéc thyc hién mét s6
quy dinh ciia BLTTHS (goi tit la Théng tu
lién tich sb 04/2018).

Thir nhat, vé thoi han VKS xét phé
chudn Quyét dinh khoi 16 bj can ciia COPT.

Théng tr lién tich s& 04/2018 khéng
huéng din thoi han VKS xét phé chudn
Quyét dinh khéi t6 bi can cia CQDT néi
chung mé chi huéng din déi véi truéng hep
ngudi dang bi tam giit. Cu thé, khodn 3
Diéu 10 quy dinh: “Théi han xét phé chudn
khéng qud thoi han tam giit hodc gia han
tam gitr va chgm nhét rudce khi hét thoi han
tam git hodc gia han tam gitr 24 gio, Co
quan diéu tra phéi chuyén hé so dé nghj xét
phé chudn quyét dinh khoi 16 bj can cho
Vién kiém sdt cimg cdp™. Trong khi d6,
Piéu 6 Quy dinh v& viéc tryc ngodi gidy
hanh chioh trong nganb kiém sat’ vé cong
tac truc nghiép vu lai khong dé cap dén viec
nghién cim hd so dé phé chuin quyét dinh
khéi tb bi can. Do dé, viréng méc s& xay ra
trong trudng hop cin phé chuin quyét dinh
khoi t6 bi can trong ngay nghi. Vi du:
CQPT sau 02 ngay tam gii¥ A thi giri hd so
aé nghj xét phé chudn quyét dinh khéi t bi

3 Quy dinh tai Didu 118 BLTTHS nim 2015.
2 Quy dish sé O01/QyD-VKSNDTC, ngiy
09/01/2019 ctia Vign truéng VKSNDTC.

can cho VKS (vao ngay thir sdu trong tuén).
Trong tinh hudng ndy, ai s& chiu trach
nhiém nghién ciru hé so dé quyét dinh viéc
phé chuin 13 mét vin dé cin dugc huéng
din déy du bon. Ngoai ra, thong thuémg mét
Phé Vién truong VKS nhédn dan duoc phan
cong phy trich hd so, nhung nguoi nay
khéng phai tudn nao ciing truc lanh dao®.
Nhimg viréng méc, khé khin nay 6 thé s&
din dén thyc trang vi pham thoi han xét phé
chuén quyét dinh khéi t6 bi can caa CQPT.

Thii hai, vé théi han Thi truomg CQPT
ra Quyét dinh dp dung bién phap diéu tra 16
tung ddc biét theo yéu cau cua VKS.

Théng tr lién tich s& 04/2018 da dit ra
théi han CQPT sau khi ra quyét dinh ap
dung bién phap didu tra td tung dic biét
phai giri hd so dé nghi xét phé chudn cho
VKS (24 gia)34 thai han VKS quyet dinh
viée phe chudn holic khdng phé chuin hoic
yéu cu bd sung chimg cir, tai liéu (03
ngiy)*. Tuy nhién, Théng tr lién tich nay
khéng quy dinh thdi han Tha truéng CQPT
phii ra quyét dinh 4p dyng bién phap diéu
tra 16 tung dac bi¢t sau khi nbéan dugc yéu
chu cia Vién truong VKS¥. Thiéu ving
quy dinh ndy c6 thé s& lam chim qué trinh
tién hanb chc bién phdp diéu tra t6 tung dic
biét, gy kho khan cho viéc phét hién va
chimg minh ti pham®’.

3 Thong tin dugce biét qua trao dbi v6i Kiém sat vién
trung cap Duong Quéc Nghia — VKS nhén dan tinh
Bac Liéu .

34 Khoan | Diéu 25 Théng tu lién tich 56 04/2018.

35 Khoan 2 Diéu 25 Théng tu hén tich sé 04/2018.

3¢ Theo quy dinh tai khoan | Diéu 225 BLTTHS nam
2015.

37 L& Huynh Tén Duy (2019), “Bign phédp diéu tra 18
rung ddc biét trong qua trinh giai quyét vu dn hinh
sw vé cac 15 pham tham nhing”, Tap chi Khoa hoc
phap Ly, s6 08(129), tr. 88-89.
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