THU TUGNG CHINH PHU TRONG CO CHE KIEM SOAT
QUYEN LUC G ANH VA NHUNG KINH NGHIEM
POI VOI VIET NAM

Trén Thi Thu Ha'

Tém tit: Bai viét lap trung phén tich co ché kiém sodt quyén luc déi voi Thi tuomg,
Anh, tir do it ra mgt s6 kinh nghiém c6 gid trj tham khdo trong viéc hoan thién co ché
kiém sodt quyén hec déi véi Thi twomg Chinh phi 6 Viét Nam hién nay.

Abstract: The article analyzes the role of England’s Prime Minister in power
control mechanism, thereby it draws valuable experiences to perfect Vietnam’s Prime

Minister in power control mechanism.

1. Vi thé vd quyén lyc cda Thi
twémg Chinh pha Anh

G Anh, quéc gia dién hinh cho chinh
thé quan chu dai nghi, Thu tuéng Chinh phu
(TTCP) khéng chi 1a ngudi dimg dau Chinh
phi (The Head of Government), ma con la
ngudi dimg dAu hanh phap (The Chief of
Executive). Vi vy, bén canh sy tri vi mang
tinh biéu tuong cia Nir hoang Anh, TTCP
1a mot thiét ché thuc quyén, co vi tri dic
biét quan trong trong nén chinh tri cia nuée
nay, dén muc dugc vi nhu mdt vi “quéan
vuong duge bau”, ngudi tuy “khdng dimg
diu Nha nudc theo phép luat” nhung lai
“dimg diu Nha nuéc trén thyc t& &, Vai tro
ctia TTCP Anh dd khdng dugc xé4c dinh 13
rang trong Hién phép, phu thudc chu yéu
vio “cdc tAp quan va céc tinh hudng chinh
tri”?, song vin v6 cing manh mé.

* ThS., Khoa Ludt Hanh chinh - Nha nuéc, Pai hec
Lugt Tp. Hb Chi Minh.

! F.W.G. Benemy (1965), The Elected Monarch,
George G. Harrap & Co.ltd, London, p.222.

2 Colip Turpin and Adam Tomkins (2012), British
Government and the Constitution, Text and
Materials, seventh edition, Cambridge University
Press, p.408.
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Quyén luc cia TTCP & Anh, bao gém
¢4 quyén luc chinh tri vA quyén lyc nhi
nuée 1a rét 1én. TTCP Anh khéng chi ¢6
nhitg quyén han hién dinh (hay quyén han
chinh thirc, cac dic quyén), ma con c6 kha
nhidu nhimg quyén han khéng chinh thirc,
ghn lién voi vai trd nguoi dimg diu cia
Ping chiém da sé ghé trong Nghi vién,
ngudi phat ngdn chinh cia Chinh phu trude
Nghi vién vA trudc truyén thong, ngudi chju
trach nhiém hoach dinh chinh sich cho
Chinh pha?.

“Bf suu tip” thdm quyén cia TTCP
Anh phong pht hon nhiéu so véi nhimg
ngudi dbog cdp khic trén thé gidi. Thim
chi, TTCP Anh s¢ hiru nhimg quyén han ma
chi Nguyén thu quéc gia & cic qubc gia
khic méi c6. Ching han, tuy khéng phai ta
nguoi théng linh lyc luong vii trang nhu
Téng théng M§, numg TTCP Anh lai 12
ngudi chiu trach nhiém tdi cao vé vin dé an
ninh quéc gia; c6 quyén tuyén bd chién
tranh hay hoa binh; quyén kiém soat quén
4o, quyet dinh giri quan d4i tham gia chién

> Stephen Buckley (2006), The Prime Minister and
Cabinet, Edinburgh University Press, p.96.
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tranh. Chinh phit v& danh nghia la cia Nit
hoang (Her Majesty's Government), nhung
TTCP 1a ngudi didu hanh vai quyén luc
thyc chat. Vay nén, TTCP Anh con dai dién
cho Nir hoing trong céc vén dé ngoai giao,
thay mjit Nt hoang phé chuin hay ky két
cée diéu uée quéc té va cic vén dé quan
trong khic, cung véi B§ truong B Ngoai
giao tham gia cac cudc hop véi tu cach la
quéc gia thanh vién tai Hoi ddng chau Au®.

Nhin chung, TTCP Anh ndi bat véi
nhimg quyén han sau:

Thir rhdt, quyén han cia TTCP vé 16
chiee, nhén su

Trr6e hét, Thi tuéng thay mat Nit
hoang chi dinh hay bii nhiém ddi véi cic
B truémg, thy y thuyén chuyén cac B¢
trudng tir chire vy nay sang chirc vy khac va
cach chirc ho néu cho la cin thiét. Cac Bd
trréng phai c6 trich nhiém tham khio y
kién chi dao cua TTCP v& cac dinh hudng
phat trién cia B$ minh. Ddng thoi, Thu
tuéng chinh la ngudi phén xir cic tranh
chép giira cac bd®. Ngoai ra, TTCP con phé
chuan viéc b nhiém cac cong chirc cép cao
du6i cdp Bj truémg — cdc Tdng thur ky cia
cic bd (tirc Thir trwong). Ban than Thu
tudng ciing chiu trach nhi¢m nhu B¢ tnrong
trong linh vuc i chinh.

Dic biét, ngudi din dit Chinh pha Anh
cdn c6 thém quyén thay ddi co chu cic co
quan chinh phi (trc cac bg) ciing nhu
quyén xdy dyng va thyc thi B quy tic Bo

“ Nguyén Ciru Viét chi bién (2011), Lugt Hanh
chinh nuéc ngoai, Nxb. Dai hoc Quoc gia Ha N§1, tr
61.

$ Nguyén Ding Dung (2007), y tudng vé m¢t Nha
nudc chiu trach nhigm, Nxb, Da Ning, tr 214,

tnréng (Ministerial Code)®, diéu ma Tha
tuéng Nhat Ban — ngudi dimg diu Chinh
phu cia quéc gia c6 hinh thic chinh thé
twong ddng véi Anh khéng c6. Vi & Nhat
Ban, viéc td chic lai cac by phai do lap
phap quyét dinh. Sy kiém soat ctia TTCP
Nhit Ban déi voi hanh phap boi vay kém
hon so véi ngudi dimg déu Chinh phu Anh’.

Thit hai, quyén han cia TTCP d6i voi
Néi cac

Noi cac Anh la Chinh pha thu nho. Ngi
céc dugc ngudi dimg d4u Chinh phd thagh
1ap, bao gdm mét nhém B9 trusng than can
vé&i Th tuéng, dugc lva chon trong sb cac
thanh vién Chinh phi theo c4c tiéu chuin
sau: Mpt, phai hop tinh tinh véi Thu tuéng
va cic B trudng khac trong Noi cdc; hai,
phai c¢6 kha ning lam hai 16ng cdc phe phai
khac nhau, cé kha niang xoa diu cic xung
dot trong ndi by dang; ba, phai c6 tir 3 dén
4 B{ truong trong Noi cic 12 thuong nghi
sy dé& phy trich céc cdng viée clia Chinh
phu trong Thueng vién; b3n, phai co kha
nang dép img nhimg yéu ciu phét trién cta
b$ turong (rng TTCP ciing chinh 13 ngudi
quyét dinh sb lucmg, thanh phan ciing nhu
nhiém vy chi yéu cua cic Uy ban trong
Ndi cac.

Khdng chi thanh 13p Néi cac, TTCP
Anh con quyét dinh chwong trinh hoat d¢ng

§ Colin Turpin and Adam Tomkins (2012), British
Government and the Constitution, Teu and
Materials, seventh edition, Cambridge University
Press, p.409.

7 Kenji Hayao (1993), The Japanese Prime Minister
and public policy, University of Pittsburgh Press,
Pittsburgh, p.39, 40.

¢ Nguyén Dang Dung (2007), 11dd, Nxb. Da Ning, tr.
214.
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cia ¢o quan nay®. Nhiéu hoc gia cho ring,
ilr}h huéng cua Tha twéng Anh 1én Ngi cac
bat ngudn mét phén tr kha nang kiém soat
chuong trinh hoat ddng, viéc cha toa cac
cudc hop, két ludn cac vén dé& thao luan...
Nhimg quyén han nay “hiém khi dugc sir
dung dé béc bo nhimg gi rd rang la y chi tip
thé coa da sé, nhung ludn c6 thé duoc sir
dung dé diéu chinh - d6i khi tham chi 14 chi
dao - quyét dinh tap thé theo hudéng mong
mudn™'?.

TTCP Anh thuc hién su kiém soat ca
nhin cong khai d6i véi Chinh phu'’, thé
hi¢n ngay cang rd vai tro lanh dao cua minh
déi véi toan b3 Néi cac. VI vy, ¢6 quan
diém cho rﬁng, néu mé ta mot cach don gian
Chinh pht Anh la “Chinh phu than Néi cac”
(the cabinet government) co thé gy hiéu
1dm, vi “trén thuc t& Chinh phu nuéc nay
duoc didu hanh b&i TTCP — ngudi Janh dao,
phéi hop va duy tri médt loat cic bd
truémg”™'2. Théng thuemg, TTCP phéi trao
ddi v&i Noi cac trube khi thue hién bét cir
sy théa thuén, rang budc nao. Tuy nhién,
thyc tién cho thiy, “TTCP hoéi ¥ kién céc
thanh vién Chinh phu la theo théng 18,
nhung tin chéc ring s& khong bi ai phan ddi.
B&i cic thanh vién Chinh phu thudng dé

? Richard Crossman (1972), Inside View, Jonathan
Cape, London, din theo Colin Turpin and Adam
Tomkins (2012), British Government and the
Constitution, Text and Materials, seventh edition,
Cambridge University Press, p.409.

19 Anthony King (1991), The Bruish Prime
Ministership in the Age of the Career Politician,
West European Politics 14, April, p.35.

" Richard Crossman (1972), Inside View. Jonathan
Cape, London, din theo Colin Turpin and Adam
Tomkins (2012), British Government and the
Constitution. Text and Materials, seventh edition,
Cambridge University Press, p.409.

2 John Mackintosh (1962), The British Cabinet,
Stevens, p.451.
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TTCP tly y quyét dinh vi ho mdt mit phy
thugc vao sy phan xét cia Thu tuémg, mat
khac ty nhin thiy déi lap véi ngudi lanh
dao dat nuée 1a vd ich”'®. Minh chimg cho
su l&n 4t cua TTCP déi voi Noi cée Anh,
nhidu téc gia ddng y ring, “vé nguyén tic,
tét c& cac thanh vién cua NGi cac déu c6
ting néi binh ding, nhumg khéng phai
trong moi trwomg hop déu té chire bo phiéu.
Trong cic phién hop cua N§i cac, thudng
thi TTCP sé tong két phan thao luin va
tuyén b diéu roa TTCP coi d6 la quan diém
clia N§i cac”'®. Tham chi, trong truomg hop
khan cip, TTCP Anh c6 thé hanh dong nhu
Téng théng My, nghia 1a tr minh dva ra
quyét dinh'$

Thir ba, quyén han ciia TTCP déi véi
Ha vién

Khéng chi 1anh dao Noi cac cuia minh,
TTCP Anh con chi buy ca Ha vién. Diéu
nay khong cé gi khé hiéu, khi ngudi dimg
déu hanh phap déng thoi 14 ngudi dimg diu
clia dang chiém da sb ghé trong Ha vién. Do
46, khic véi Téng théng My, TTCP Anh
khong cin dén quyén phu quyét cac dy ludt
do Ha vién théng qua. Bai, TTCP 14 nguéi
dé xuét dy luat ra Ha vién va frén nén tang
ky luat dang vén rét chat ché & Anh, TTCP
co thé chi dzo cic Nghi s7 13 dang vién
Ping minh bo phiu déng v dy ludt dé.
Tham chi, néu muén, TTCP ¢6 thé “danh

'3 F.W.G. Benemy (1965), tldd, p.228.

' Colin Turpin and Adam Tomkins (2012), tidd,
p.416.

15 P4 12 rudmg hop cia Thu tung Attlee vi cude
khung hoang Mac-Arthur, Thi (uémg Anthony Eden
v sw thét bai vu kénh dio Suez, Thi tumg
chmi]lan va théa lhuép Nassau vé viéc sir dung tau
ngam Polaris thay thé tén lira Skybolt... (Theo
F.W.G. Benemy (1965), The Elecled Monarch,
George G. Harrap & Co.ltd, London, p.228).
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bai” cac dy luat duge céc c4 nhén trinh 1én
(Private Member's Bill) bing nhimg cich
thirc twong ty'é.

Dic biét, TTCP Anh con ¢6 quyén dé
nghi Nir hoang giai tan Ha vién. Thyc ra,
trong chinh thé quan chi dai nghj, gidi tan
Ha vién 1a dic quyén cia nha vua. Tuy
nhién, & Anh, Nit hodng chi thuc hi¢n dic
quyén nay theo 15i kbuyén cia Thu tuéng
vi khéng thé tir chéi khi TTCP kién quyét
yéu ciu. Diéu d6 cho thdy, tuyén bd cua Ny
hoang v& vén @& giai tan Ha vién chi mang
tinh hinh thirc, y chi cia TTCP méi 1a yéu
6 quyét dinh. Y chi d6 manh dén muc,
TTCP dugc tw minh quyét dioh thoi diém
42 xuit nha vua giai tin Ha vién ma khong
cAn thao ludn véi Noi cac'’. Trong khi d6, &
Nhat Ban, quyén dé nghi nha vua giai tn
Ha vién thugc vé Noi cic, TTCP chi la
ngudi dai dién cho Noi cac dé dat truc tiép
v6i Thign hoang ma théi'®. Ngoai ra, néu so
sanh voi Thi tuéng Pac — ngudi cling cé
quyén d& nghi Nguyén thu qudc gia gidi tan
¢o quan lap phép, khong khé dé nhén thiy,
Thi tuéng Birc chi c¢6 thé thuc hién quyén
nay sau khi thit bai trong mdt cude bo phidu
tin nhiém tai Bundestag (Qudc hoi Lién
bang). Ngugc lai, TTCP Anh c6 thé fr vén
Nit hoang gi4i tén Ha vién vao bat ky lic
ndo; ching han gii tin Ha vién dé biu cir
lai khi Ha vién hét nhiém kg, hoic khi Ha
vién khong ung h$ Chinh phu trong nhitng
chinh sach quan trong. Théng thudng,
TTCP s& lya chon thoi diém thusn loi nhét

16 . W.G. Benemy (1965), tldd, p.224.

'7F.W.G. Benemy (1965), tidd, p.51.

18 Kenji Hayao (1993), The Japanese Prime Minister
and public policy, Umversity of Pittsburgh Press,
Pittsburgh, p.33.

cho chinh dang ciia minh'®. Vi dy, trong
truong hop Pang cia TTCP khong gianh
dugc da sb ghé, phai lién minh véi cac dang
khac dé thanh 1ap Chinh phu, thi nhan khi
uy tin cia Dang dang 1én, viéc giai tan Ha
vién va tién hanh tuyén cw truéc thoi han s&
gitp Pang ¢é co hdi tré thanh Pang chiém
da sb ghé trong Quéc hoi. Ciing c6 thé, khi
TTCP cam thdy sy tin nhiém cia Ha vién
danh cho minh khéng con dugc nhu trude
thi giai tan Ha vién, t§ chirc biu cir tnrdc
thoi han 13 cach cin thiét nhim vét vat
quyén lyc cua minh trong khi n6 dang bi sa
sat?%, Tham chi, méi day, Thi twéng Bords
Johnson, ngudi kién quyét dua nwéc Anh
rdi khoi Lién minh chau Au (EU) trudc
30/10/2019 bing moi gi, con d& nghj Nir
hoang déng cira Ha vién trong vong S tuin
nhim ngan chin co quan 14p phap ban hinh
mot dao lust c6 khi ning lam chim tién
trinh Brexit?',

2. Co ché kidm soit quyén lwc dbi
véi Thit twéng Chinh phii & Anh

L4 ngudi ndm gitt nhanh hanh phap &
mét qudc gia t& chiuc by may nha nudc
theo nguyén tic phin quyén, TTCP Anh
duong nhién ¢ vi thé dic biét quan trong
va quyén luc manh mé. Tuy vy, quyén lyc
cua vi “quan vuong dugc bau” khong phai
1a vo han. Nguoc lai, hoat dong cua TTCP
Anh dugc dit trong mt co ché kiém soat
quyén lyc tuong di chat chg, ddng bd. Cu
thé nhu sau:

2.1. Kiém sodt ciia Nghi vién

9 F.W G. Benemy (1965), ldd, p.47.

2 Nguyén Ding Dung (2007), tldd, tr. 202.

2 HH, Qubc hpi Ank tam ngimg hoat déng trong
ndm tudn, htwps://www.nhandan.org.vivthegioi/iten/
41513902-quoc-hoi-anh-tam-ngung-hoat-doog-trong
-nam-tuan.html, truy c4p ngdy 26/10/2019.
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Vi tr cach ngudi dimg du cia dang
chiém da s8 ghé trong Ha vién, TTCP duoc
xem nhu I3 I&nh ty t8i cao cia Ha vién —
ngudi cb thé da ra nhimg quyét dinh tbi
hju cia co quan niy. Vi viy, Chinh phu
dudi sy din dit cia TTCP thuong khéng
ché Ha vién, tham chi Chinh phu va Ha vién
“chéng khic gl hai co quan tryc thude mot
dang phai chinh ti cdm quyén”?2. Tuy
nhiéo, diéu d6 khéng c6 nghia Nghi vién
dénh mét vai trd cia minh truée Chinh phit
va TTCP. Trén thyc té, co quan ldp phap
nuée Anh (cu thé 1a Ha vién) van thuc hign
sur kiém soét quyén luc déi véi ngudi dimg
diu hanh phip bing nhimg cong cu dic
trung cia minh.

M6t 1a, Ha vién gidm sat hoat dpng cia
TTCP

Trudc hél, TTCP chiu trach nhiém giai
trinh (accountability) truéc Quéc hoi. Véi
trach nbiém giai trinh, TTCP thyc hién sy
thong tin, giai thich, bién minh vé cac quyét
sach ciia Chinh pht va viée thyc thi thim
quyn ctia chinh minh, nhim lam sang 16
pguyén nhén, diéu kién, hoan cinh va hé
qua cua chiing, tir 46 dam bao yéu 16 cong
khai, minh bach cia hanh phéap trugc sy soi
xét cua 14p phap. Tham chi, trich nhiém giai
trinh ciia TTCP s& anh huéng t6i quyét dinh
ctia Ha vién trong viéc tiép tuc duy tri sy tin
nhiém hay khéng tin nhiém d6i véi nguai
dimg ddu Chinh phu®. TTCP Anh thuong
thyuc hién trach nhiém giai trinh thong qua
viéc bao céo hoat dong trudc phién hop toan

2 Nguyén Dang Dung (2007), tldd, tr. 201.

¥ Andreas hedler (1999), Concepiualizing
Accountability, in “The Self-restraining State Powe
and A bility in new d ", edited by
Andreas Schedler, Larry Diomond and Marc F.
Plattner, Lynoe Rienner Publisher, Inc, p.13,14,15.
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thé ctia Ha vién, thong qua thi tuc diéu trin
vi thil tyc chat van.

Bdo cdo vé hoat déng ctia Chinh phi
truée Ha viégn 1a hinh thac duge TTCP su
dung kh4 thudng xuyén. Nhin chung, viéc
béo céo didn ra vio thdi diém diu ciia mbi
ky hop va thuong tip trung vao vin 4é chi
tiéu ngdn sich. Theo dé, ngoai viéc gidi
trinh cic khoan chi tiéu cho nam tai chinh
sp 16i, ngudi dimg déu hanh phap con phai
bao cao mft cich ddy di vé nhimg khodn
chi tiéu di thuc hién trong ndm vira qua.
Chi khi cac nghi sT hai long vé& do chinh x4c
va tinh hiéu qua cua viéc chi tiéu ngan sich
trong nam tai chinh vira qua thi cac khoan
dy chi ngan sich cho nam i chinh tiép
theo méi dugce phé duyét. Diéu nay cho thiy
Quéc héi Anh ¢6 vai trd rét quan trong & ca
thési diém bAt dhu va thoi didm két thic cua
chu ky ngén sich. Ngin sach chinh 13 mdt
cdng cy dic bigt dé Quéc hi nude nay c6
thé kiém so4t cic hoat dgng cia Chinh phi
va TTCP.

Diéu tran 13 hoat ddng giam sat duoc
thuc hién tai cic Uy ban cua Ha vién. Cin
cilr vo muyc tiéu cla cudc didu trin, c6 thé
chia thanh bén loai: Diéu trdo lap phap
(legislative hearings); diéu trdn gidm sAt
(oversight hearings); didu win didu tra
(investigative hearings) va didu trin phé
chufn (confirmation hearings)?. Trong dé,
diéu trdn gidm sat 1 cdng cu quan trong dé

 Ting Nam, Hinh thirc nén hénh hoat dpng gidm
sdt & Nghi vign mét s6 nuée, http://duthaconlipe.
quochor.viyDuThao/Lists/DT_TAILIEU/Attachment
$/1963/Cac_binh_thuc ( ten_hanh_hoat_dong_giam

sat_cua_Nghi_vien.docx, truy cap ngdy 19/102019.
3 Ngd Huy Cuong (2011), Dieu tran uy ban cia
Qudc héi va su can thiét 1iép nhan ché dink nay &
Vigt Nam, Tap chi Nghién ciru 1ap phap, s6 6, 1r. 6,7,


http://duthaoonline
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Ha vién kidm soét viéc thuc thi quyén hrc
cua TTCP Anh néi riéng va hanh phap n6i
chung. Pay thyc chét 1a tho mc “hoi dé
biét”, thudmg chi dimg lai & viée tiép nhan
trd 1&i (bing miéng hoic bing Vvin ban)
hoic ciing ¢6 tranh luin sau khi cic uy ban
Ha vién nhan dugc tra 1i cva TTCP, nhung
thuéng chi gidi han trong khoang thdi gian
rat ngén (khong qué 5 phut)®. Didu trén
khdng dan dén mét hé qua phép 1y nao déi
voi ngudi duge hoi nhung cb nghla quan
trong cho Ha vién trong viéc nim bt cac
hoat dong cuia TTCP va Chinh phu, giup
TTCP va Chinh phu cé sw bé sung, diéu
chinh kip thoi, khong phai cho dén khi “co
vin d&" méi giai quyét’’. Dic biét, trong
truémg hop diéu trdn cong khai, cic uy ban
cia Ha vién s€ nghe TTCP tra 11 cac cau
héi tnréc sur chimg kién ciia cic phuong tién
truyén théng, dé rdi sau d6 ndi dung didu
trén dugc bao chi binh lugn rong rai, TTCP
c6 thé nhan dugc sy ddng tinh hoc vip

% Ching han, ngy 16/4/2018, ba Theresa May -
TTCP Anh d& phai diéu tran trw6e Ha vién vi nhimg
vén dé lién quan dén cupe khbog kich & Syria. Tar
day, 1nh dao Dang dbi lap cho ring, hanh ddng quan
sw cia My, Phdp va Anh & Syria 13 “c6 van d vé
mit phép ly” dong théi chi trich bd May vi da khong
sir dung céc bign phép ngoai giao cung nhu khing
dinh khéog chi Chinh phu Téng théng Assad ma
nhiéu nhém khac & Syria cling sir dyung vii khi héa
hoc trong cudc xung dot. Trude sy chi trich db
TTCP Anh bugc phél gtéi trinh, bién minh cho quyc!
dinh cia mioh dé thuyét phuc Quéc 0Gi ring, vige
khong kich vio Syria ctia Anh va cic déng minh My,
Phip 1a diog luft I¢ va hop phip (Phuong Phuon, z
Thu m-ang Anh Theresa May diéu tran trudc Qu
héi vi cuéc khong kich Syria, htps: //www dolsong
hapluat.convtin-the-gi
-dieu-tran-truoc-quoc-hoi-vi-cuoc-| khong kxch syna-
2226581 html, truy cap ngay 29/10/2019.
7 By Thj Can, Trdch nhiém gml trinh cuia Chinh
phu, Tap chi Ly luén Chinh tri, 6 4, nim 2017, 1.
116.

/thu-tt

phai chi trich manh mé cia du luén. Piéu
nay budc TTCP phai nang cao trdch nhiém
ctia minh ca trong phién diéu trin vi trong
hoat déng diéu hanh thudng xuyén trén
cuong vi ngudi dimg ddu Chinh phu.

Chat van 1a hinh thirc giam sat cé ché
tai, 1a “hoi dé truy trach nhiém”. Theo do,
TTCP Anh c6 thé nhan dugc ba loai cdu hoi
fir cac nghi si hay nhém cac nghi si, bao
gdm: Cau héi yéu cu tra 161 ngay tai phién
chét vin (chat vin miéng); cdc cdu hoi kin
vi chc cdu hoi dugce tra 16 bing vin ban.
Noi dung tra 16 bing van ban déi véi cu
héi chét vin phéi dugc in trong Ky yéu Ha
vién. Nghj sT duoc hoi Thu tuéng bat cir vin
dé gi ma khéng bi han ché boi linh vuc
trach nhiém cu thé, nhét 14 cic cau hoi
“phy”, “hoi thém” thuémg mé rdng nhiéu
ndi dung. TTCP c6 quyén chuyén cic ciu
hoi d6 cho cc b tra 1&i hoac Thu tudng tra
161 bing mot tuyén bd chung vé& chinh sich
cia Chinh phu. Tuy nhién, c¢6 nhimg Iinh
vuc hé trong nhu an ninh quéc gia, TTCP
budc phai trye tiép tra 16i. Théi luong tra 1&i
chét vAn téi da cia TTCP Anh khoang 120
phut mét thang?®, Hoat dong chét vn luén
dugc két thic bing viéc Ha vién bo phiéu
dé ra mt Nghi quyét vé viéc dong tinh hay
khéng dong tinh véi ly gidi ciia nguoi dugc
chat vin. Nghi quyét nay cé thé khong din
dén sy gidi tan Chinh phd, nhung it nhidu
giy ra nhimg hé qua chinh tri bit lgi cho
hanh phap néi chung va TTCP néi riéng, ma
vén dé bo phiéu tin nhiém 1a mét dién hinh.

Hai 16, Ha vién c6 thé bo phiéu tin
nhiém ddi véi TTCP

28 Nguyén Canh Binh (2004), Thi tuc chat vén tai
Nghi vién Anh, Tap chi Nghién ciru I3p phap, s67, 1.
71,72
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TTCP Anh wira phai chju trich nhigm
tp thé vé hoat dong cua N6| céc vira phai
chiu trach nhiém c4 nhén vé viéc thyc hién
vai trd, chitc ning va thdm quyén cua nguai
dimg du Chinh phi. Ma biéu hién cao nhit
ctia tinh chju trach nhiém dé chinh 1a viéc
TTCP phai ra di sau khi danh mét sy tin
nhiém cia Nghi vién. Ha vién c6 quyén bo
phiéu bit tin nhiém déi véi TTCP va néu
thit bai trong cuge bo phiéu nay, TTCP
budc phai tir chirc.

Ba la, théng qua Dang déi Igp, Ha vién
€6 thé kim ham Chinh phii va TTCP

Ciing gibng nhu cic nén dan chu
phuong T8y khéc, & Anh, c4c chinh dang
dugc sap nhip vao co chu Nghj vién, vai trd
cba phai dbi 1ap ciing nhu trch nhiém cia
da 5§ duoc chinh thirc thira nhan. Theo cdc
chuyén gia, “dbi lap caa chinh thé dai nghj
Anh quéc 14 d8i 1ap c6 1§ chirc chit ché,
fudn ludn thuong truc, thim chi con 16 chirc
thanh Chinh phi mo (Shadow Cabinet)”;
“déi lap 13 du phong dé sin sang thay thé
Chinh phii dang cAm quyén”; “déi lap c6
trach nhiém phai tham dy vao cic cude
tranh luan, chéng déi céc chinh sach do clia
Chinh phu dang cAm quyén bing tiéng ndi,
bing sy bo phiéu, ding cic phuong phap
ding d4n bugc Chinh phi phai thay
d6i"®... Vi vdy, cho di la ngudi dimg diu
clia Pang chiém da sb trong Ha vién, c6
nhiéu thuan loi trong viéc gianh sy ing hd
cva co quan lgp phap dbi véi cic dusmg
huéng, chinb sich chung do Chinh pht khéi
xuéng, TTCP Anph trong nhiéu truong hop
vin phai nhin nhudng, thoa hiép véi ding
débi lap, dé tranh bi cong kich, chi trich. Mat
khéc, khi Dang ma TTCP dimg dAu khéng

2 Nguyén Diog Dung (2007), tidd, tr. 208,
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gianh duoc da sb trong Ha vién, phai lién
minh véi cac Dang khéc dé thanh 13p Chinh
phit, TTCP duong nhién s& gap rét nhieu
kh6 khin khi muén nhan duoc sy déng
thun ciia Ha vién. Lic 6, Ha vién ching
khac gi “co quan ham lai, tri hoan lai sy 1am
lujt hay l1am chinb s4ch cia Chinh phi -
Néi cac”®,

2.2. Kiém sodt cia Nguyén thi quéc
gia

Nguyén thi quéc gia & Anh thyc ra chi
1A ngudi dimg diu Nha puéc trén danh
nghia, véi nhing dic quyén chi yéu mang
tinh hinh thic, 18 nghi. Viy mét thiét ché
khong c6 thuc quyén ligu cé thé kiém soat
mot thiét ché diy quyén lwc nhu TTCP?
Cau tra i xuét phat tir thuc tién chinh trj
sinh déng va ddc do cua quée gia nay. Cu
thé 13, dd quyén kiém sodt va didu hanh
Chinh pht thuge vé Thii tuéng, nhung tht ca
cac vin ban ciing nhu bién ban cudc hop
Noi céc déu phai dugc giri dén Hoang gia
dé Nir hoang xem xét, giam sat. Giira TTCP
va Nit hoang thuong xuyén cb sy trao dbi
véi nbau, cé thé 14 gip g& truc tiép (mébi
tudn mét 13n), cling c¢6 thé théng qua Thu ky
riéng cua Nguoi®!. Trong sir trao déi mang
tinh théa thudn va tinh chinh i 4y, TTCP
¢6 thé dua ra nhimg dé xuat, kién nghi, tu
vép déi voi Nir hoang, nguoc lai Nix hoang
cling ¢6 quyén “cé vén, khuyén khich va
canh bdo” dbi véi cac hoat déng ctia Chinh
phit va TTCP*2 Trén thyc &, ¥ kién cua Nir
hoing khéng c6 gié trj nhu mét “thanh chi”,

3 Nguyén Dang Dung (2007), 1ldd, tr. 205.

3 Nguyén Ciru Viét chi bién (2011), Ludt Hanh
chinh nuée ngoai, Nxb. Dai hoc Quéc gia Ha Néi, 1.
55.

% Hilaire Barnett (2008), Constitutional ang
Administrative law, Routledge Cavendish, p. 240.
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vi vé& nguyén tic, cho du y kién 46 c6 pht
hop véi quan diém cia Thu fuéng hay
khong, Nir hoang cling budc phai thuéin va
lam theo 161 khuyén cioa Thu twéng. Tuy
nhién, Nir hoang Anh 13 m6t thiét ché dac
biét, khong c6 thuc quyén, nhimg lai diy uy
quyén. Nit hoang Anh kbong xut bién
trong mét ban Hién phép thanh vin song lai
budc ra tir truyén théng va théng 18 14u doi
ctia d4t nuéce nén nhan duoc sir tén kinh cia
toan dén tdc. Bdi viy, khong mét TTCP nao
cua nudc Anh ddm coi nhe sirc manh tinh
thin thiéng liéng ma Nt hoang véi tw cich
mét biéu tugng dep d& mang lai. N hoang
¢6 thé sit dung nhidu phwong phip khéng
chinh thire d& biéu 16 ¢ chi trude cic vin dé
cia hanh phép va théng qua nhilng cudc
trao d6i vén ludn phai duoc gii bi mat v
cong ching, TTCP tiép nhén sy tic dong d6
mdt cach dwong nhién.

2.3. Kiém sodt bén trong ciia Chinh
phi

V6i trr chch ngudi dimg diu cia moét
Chinh pho dugc td chirc vi hoat dong theo
ché d5 thu truong, TTCP Anh J nhin vét
chinh trj manh va ndi bit ngay trong ndi bd
cia minh. C6 nhimg thi diém nhét dinh
trong lich sir, quyén lyc cba TTCP Anh I4n
4t Noi cac dén mirc ngudi ta cho rang, xu
huéng Téng théng héa Thi teéng 12 ¢b thit;
ring N§i cac Anh dang mét dén anh hudmg
vi Chinh pht nuéc ny chuyén tir Chinh phu
than N§i cac sang Chinh phi thdn Thu
tuéng (The Prime Ministerial
Government)®®, thim chi ché d§ Noi cic

1 Stephen Buckley (2006), The Prime Munister and
Cabinet, Edinburgh University Press, p. 167.

chuyén din thanh ché d¢ Téng théng*.
Song thue ra, TTCP va Néi cac khong phai
13 hai théi cuc thay thé cho nhau. TTCP tr&
nén manh m& hon khéng c6 nghia Nbi cac
bi v6 hiéu héa. Chire niing chinh tri truyén
théng cua Noi cac chinh la duy tri sy ung hd
1ap thé dbi voi Chinh pha va TTCP. Tha
twéng ludn cin dén sirving hd d6. Trroe hét,
vi khéng thé “don thwong déc ma” hoach
dinh chinh sach, ngudi dimg diu Chizh phu
cAn dén syt vAn cuia cic Bo truéng, dic
biét la cic B¢ trudng than tin. Péy la ly do
vi sa0 & Anh ¢ chc mé hinh Ni cde ddy di
(full cabinets), Ngi cdc bén trong (Inner
Cabinets), Ngi cdc bép an (Kitchen
Cabinets), théng qua 46, Thi tuéng co thé
lya chon lam viéc véi nhimg vi B trurong
chi chét trong Chinh phi cia minh vé
nhimg vin dé nhit dinh®. Hon nira, khi
d4nh mat sy Gng hd cua Noi cae, TTCP
dénh mét stic manh bén trong ciia Chinh
phit va khéng con cach nao khéc budc phai
ri khoi chiéc ghé quyén luc. S thit bai
cua ciru Thu tudng Margaret Thatcher (thdi
ky 1979 — 1990) la mét vi du dién hinh.
Nhidu nha nghién ciu nhén manh ring,
khong phai y chi ciia ngudi dan Anh duge
bay t6 thong qua céc cude biu cir chau Au,
bau cir phu va cac cudc thim do du ludn,
khong phai sy phan ddi cia Dang Bao thi
trong Ha vién, ma su tr chéi cua Noi cac
méi thue sy [ mot don chi mang din dén
“vu tu sat chinh tri 1én nhét trong lich sir
nudc Anh” — sy tir chirc cta nit Thu tuéng
diy quyén lyc?s.

34 Michael Foley (2000), The British Presidency,
Manchester University Press, p. 26.

35 Stephen Buckley (2006), tldd, p. 96.

% Rodney Brazier (1991), The Downfall of Margaret
Thatcher, The Morden Law Review, Volume 54, No.
4,p.49].
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2.4. Kiém sodt ciia twr phdp

G mot quéc gia té chire by may nha
nudéc theo nguyén tic “phan quydn mém
déo” nhu Virong quéc Anh, Chinh phu va
Ha vién c6 méi lien hé v cing khing khit,
vira phdi hop vira kiém ché, kiém so4t 1in
nhau. thg, néu nhu Chinh phi va Ha
vién gidng nhir “hai co quan cla cing mét
déng chinh tri” thi tu phap vin giir dugc sy
d6c 1ap. Vay nén, ngay ca trong trudng hop
gitra TTCP va Ha vién c6 sy bit déng quan
diém, TTCP c6 thé cé nhing dong thaj l4n
4t Ha vién, vin con mdt canh cira khac sin
sang kidm ché quyén luc cua Thu tuéng 1a
tda 4n. Ching han, di phan déi quyét lidt
quyét dinh tam déng cira Quéc hoi trong
vong 5 tuln (tr ngay 10/9/2019 dén ngay
14/10/2019) ctua Thu tuéng Boris Johnson,
nhung Ha vién Anh vin buéc phéi ngimg
hoat dgng. Chi sau khi Chanh an Toa 4n 16i
cao ciia Vuong quéc Anh tuyén bé quyét
dinh n6i trén caa Thu tuéng 13 “vi hién” va
“trai lu@t” vi “can tré kha nang thyc hién
ohiém vy 1ap hién ciia Quéc hoi déng thai
khdng c6 ly do chinh dang”, hoat dong cia
Ha vién méi dugc kbbdi phuc lai binh
thuong. Mic du khong dbng tinh v6i quan
diém cua céc thim ph4n, phung TTCP Anh
khéng con ¢6 Iya chon nao khéc, buge phai
tén trong va tuan thi phan quyét cha Toa 4n
t6i cao’

2.5. Kiém sodt ctia Ding cm quyén

Phia sau TTCP Anh thudong [ Dang
chiém da sb ghé trong Ha vién. LA ngudi
lanh dao ctia Dang d6, Thu tuéng hodn todn

37 Anh Ngoc, Toa tuyén Thii tuomg Anh lm irér lugt,
htrps: p t/th 5‘ 1/ y -I,.‘.. g "
h-lam-trai-luat-3986907.html, vy cip  ngdy
01/11/2019.
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¢6 du kha nang, didu kién dé thé hién sy anh
hudmg cuia minh én toan bd phuong huéng,
chinh sach va hoat dong ciia Chinh phu.
Boi, ky luat Pang & Anh rét chit ché va
Dang vién cia Dang nao s€ bo phiéu cho
chinh sach cia Péang dé. Tuy nhién, diéu
quan trong la TTCP phai duy tri duge su tin
nhiém cia cac thanh vién trong Pang. Néu
nhén thiy Thi tuéng c6 thé dfn t6i that bai
cta Pang trong cudc bdu cir Ha vién, ma
thuc ra la trong cudc dua gianh quyén thanh
lap Chinh phg, cac Dang vién s& khong tiép
tuc ing ho 6ng ta, sy didu hanh cia ngudi
dimg dAu Chinh pht s& tré nén khé khan va
khéng hiéu qua, thdm chi TTCP budc phai
ra di**, Cugc khang hoang Brexit & mréc
Anh hién nay, vé1 sy tir chirc cia Cyu Thi
tudng Theresa May va sy lao dao cua Thu
tuéng dvong nhiém Boris Johnson cho thiy,
mét nude Anh dang bi chia r& sau sic, trong
d6, TTCP da khong nhén duge sy ing hd
can thiét ciia Ha vién dé c6 thé dua dét nuée
r&i Lién minh chiu Au ddng tién d¢. Tuy
nhién, d6 khéng chi don thudn la sy chia r&
gifta co quan hanh phép va co quan lip
phép. Sau xa hon, d6 13 sir chia r& ngay
frong ndi b ciia Dang cim quyén. TTCP
Anh - ngudi dimg diu cia Pang Bio tha -
ching nhimg khong thuyét phyuc dugc cic
nghi st Cong dang (dang déi 13p) ma con
khéng thé nhan dugc sy ddng thuan cia da
s6 cac nghi si la dang vién cia dang minh,
din dén nhimg bé thc trén chinh truéng subt
thoi gian qua,
2.6. Kiém sodt ciia cir tri

% Anthony King (1991), The British Prime
Ministership i the Age of the Career Poluician,
West European Politics 14, p. 25, 26.
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TTCP Anh dugc Nir hoang chi dinh,
nhung Nit hoang lai khong chi dinh ai khac
ngoai ngudi dimg dhu cia Dang chiém da
s6 ghé trong Ha vién. Trong truomg hop
khéng c6 Dang nio gianh dugc da sb ghé,
Nit hoang sé& lya chon thu [inh cta lién minh
chc ding cAm quyén lam ngudi dimg diu
Chinh phu. Nhu vdy, & Anh, tuy cur tri
khéng trye tiép trao quyén lwc cho Thu
tuéng, song thdng qua cufc tdng tuyén cir
bau Ha vién, chinh 1a phiéu cta ho quyét
dinh viéc ai s& trd thanh nhén vit quan trong
nhét clia nén hanh phap. Vi trong qué trinh
thuc thi quyén lyc, néu Chinh phu cia Thi
twong khong dat duge nhu ky vong, chinh
sach cia TTCP va Chinh phu khéng hiéu
qua, uy tin cua TTCP va Chinh phii xuéng
thdp, bing quyén bau cir ciia minh, ctr tri ¢6
thé thay déi dang cAm quyén bing dang déi
1ap va thdng qua Ha vién méi thanh 1ap mdt
Chinh phit méi, voi mdt Thu tuéng méi hira
hen mang dén nhidu diéu tich cyc hon. No6i
cach khic, bdu cur la phuong thirc quan
trong nhim dim bio cho quyén lyc cia
TTCP Anh ludn dugce dat trong sy kiém soat
clia nhan dén.

3. Mt sb kinh nghi¢m Vigt Nam c6
thé tham khdo

Tir thuc tién & Anh c6 thé théy, TTCP
mic dil 14 mdt chinh khach diy quyén lyc,
phung ciing 1a mdt thiét ché chiu sy kiém
soAt kha chat ché. Didu déng ndi & day
chinh 13 sy hién hiru cia mdt co ché kiém
soat déng b§, cong khai va minh bach.
Trong co ché d6, quyén lyc duge sit dung
44 kiém soét quyén lyc, bao gbm ca quyén
luc chinh tri va quyén luc nha nuée. Sy
kiém soét dugc thye hién tir trong ra ngoai,
tir ngoai vao trong, khéng chi 1a kiém soat

giffa cic co quan nim c4c nhanh quyén lyc
khic nhau trong cing b may nba nudc,
kiém soat ngay trong ndi by Chinh phu ma
con la kiém so4t ctia cir tri, ciia che t6 chie
dang phai, ciia bao chi va cic phuong tién
truyén théng... Tuy nhién, d6 khéng phai 12
sur kiém soat mang tinh tuyét 46i, dén mic
lam 1€ liét cac hoat dong cla ngudi dimg
dAu hanh phap. Nguoc lai, 06 gitp TTCP
Anh y thire duge céc giéi han cia quyén luc
ma minh dang c6 va vin duy tri duge nhing
khoang khéng gian cin thiét dé chu déng
tmg phd, phong trinh cac nguy ca, lya chon
cac cach thirc x1r sy phu hop.

Vuang quéc Anh va Viét Nam 13 ahimg
quéc gia khéc nhau vé dac diém ty nhién,
diéu kién kinh té - x4 héi, truyén théng van
hoa, ché d¢ chinh trj, hinh thirc chinb thé,
nguyén tic tb chirc va hoat ddng cia bd
mady nha nudc... Dia vi phap ly cua TTCP
Anh vi Viét Nam, tuy ¢ khéng it diém
twong dong, nhimg ciing t6n tai rit nhidu
khac biét. Vi viy, co ché kiém soit quyén
lyc dang dugc dp dung twong déi hiéu qua
d6i v6i Thit tuémg Anh sé khong hoan toan
pht hop véi ngudi dimg ddu Chinh phu &
Viét Nam. Thé nhung, tir co ché d6, ching
ta ¢6 thé rit ra nhitng kinh nghiém hitu ich
g6p phén hoan thién co ché kiém soét quyén
lwc déi v6i TTCP Viét Nam hién nay. Cu
thé nbu sau:

Trude hét, phat huy vai 06 cua Quic
hoi trong vige kiém soat quyén luc cia
TTCP. O Vuong quéc Anh, Thi tuéng c6
quyén dé nghi Nit hoang giai tin Ha vién.
Viét Nam, TTCP 13 nguoi dimg dhu co quan
chép hanh cta Quéc hoi, do Qudc hi bau
ra, chiu sw gidm sét t6i cao cia Quéc hai,
duong nhién khong thé dit vin d& giai tan
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€O quan quyen lye nha nuée cao nhat. Song
diém tuong dong gitta TTCP Anh va TTCP
Viét Nam chinh la tinh phai chiu trich
nhi¢m truée Quéc hoi. Theo d6, cdng cu
kiém so4t sic bén nhdt ma Quéc hdi co6 thé
4p dung déi véi TTCP khéng phai la ché do
bdo cdo hoat déng, thi tuc didu tran hay thi
tue chét vén ma chinh 1a co ché tin phiém.
Tuy nhién, & Anh, co ché tin nhiém dwoc
vén dyung rach roi hon, triét @& hon va do dé
manh m& hon. Cu thé 13, néu khéng virot
qua duge cudc bod phiéu bét tin nhiém tai Ha
vién, TTCP budc phai tir chirc. Trong khi
d6, & Viét Nam, Qudc hoi vira 1dy phiéu tin
nhiém vira bé phiéu tin nhiém déi voi
TTCP. Trong truéng hop qué mia téng sb
dai biéu Quéc hdi dénh gid “khéng tin
nhiém”, TTCP cé thé xin “tir chirc”, con
néu khong lua chon phuong 4n “xin tr
chicc” thi ¢6 nguy co bi & nghi xem xét
viéc “mién nhiém”*. Vay 13, két qua bo
phiéu tin nhi¢m khéng tryc tiép din dén sy
ra di cua TTCP, vi con phai trai qua khéau
“xem xét viéc midn nhigm”. Quéc hdi s&
con phai tién hanh bo phiéu thém mét lan
nita d& quyét nghi xem c¢6 mién nhiém
TTCP hay khéng. Va cho di trnudc do, da
sé dai bidu da bay to thai 46 “khong tin
nhiém”, nhung néu & vong nay da sé ¥ kién
lai chon phuong an “khdng mién nhi¢m”

thi TTCP vAn c6 thé tai vi*®. Tir sy bét cap
cia co ché bii nhiém hién hanh, trén co s&

3 Khoan 2 Didu 13 Lut Té chitc Quée hér ndm
2014 khodn 3 Didu 19 Luit Hoal déng gidm sat cia
Qu6c hdi va Hoi dong nhin dan nam 2015.

40 vy Viin Nhiém (2004), B6 phiéu tin nhi¢m. Ban vé
thit tuc kha thi, Tap chi Nghién clru lp phap, 65,
1r.6; Bui Ngoc Som (2006), B phiéu tin nhi¢m cdc
thanh vién Chinh phi nén ké thiza quy dinh cia Hlen
phdp 1946, Tap chi Nghién ciru 13p phap, s6 11,
.52,
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tham khao kinh nghi¢m cua nuéc Anh,
thiét nghi khéng nén quy dioh kiéu “nudc
461" “Nguoi dwge bé phidu tin nhiém cé
qué mia 18ng 56 dai biéu Quéc héi danh
gid khéng tin nhiém thi cé thé xin tic chize:
truémg hop khéng tir chirc thi...”. Nguge
lai, nén quy dinh rd rang ring, ngudi gitr
cic chirc vu do Quéc hgi biu hoic phé
chun, trong dé ¢6 TTCP qua bé phiéu tin
nhiém ma khéng dugc qué nira tdng sb dai
bidu Qudc hoi tin nhiém thi buge phai ir
chirc. C4 nhu vy, bo phiéu tin nhiém maoi
14 ché tai du sirc rén de, vira phan anh ding
dic diém cla trach nhiém chinh tr - loai
hinh trach nhiém vén dugce xac 13p dya trén
sir tin nhiém — vira phi hgp véi tinh chét
quyén lyc cia Quéc hdi®'.

Bén canh do, phai dim bdo s kiém
sodt bén trong ctia Chinh phii. Nghia 13, cin
thiét 1ap co ché phu hop dé tip thé Chinb
phu ¢6 thé giam sit TTCP va nguoc lai,
TTCP ciing ¢6 thé giam sat tip thé Chinh
phti. Mudn vy, c6 thé tham khao c4ch 1am
clia Vuong quéc Anh khi quy dinh trach
nhiém tip thé cta Chinh pht bén canh trach
nhiém ca nhén cua TTCP, trach nhiém lién
doi giira tdp thé Chinh phi va ¢4 nhan
TTCP. Theo dé, tap thé Chinh phui ¢4 thé bi
b6 phiéu bt tin nhiém va budc phai tir chirc
sau khi duoc da sé dai biéu Quéc héi danh
gi4 khong tin nhiém cling nhu Chinh pho sé&
bi gidi tan khi nguéi dimg ddu Chinh phu bi
thay thé. Tham chi, dé su kiém soét I3n
nhau trong ndi by Chinh phi tré nén hiru
hiéu hon, thiét nghi cin bd sung thém
trudng hop TTCP bude phai nr chic khi

4 Trép Thi Thu Ha (2019), Ban vé méi quan he gira
TTCP va Quéc héi theo phép lugt hién hanh, Tap chi
Khoa hoc phép ly Viét Nam, s6 5, tr. 13.



khong con nhén dugce sy ting ho cua tap thé
Chinh ph, giéng nhu tinh huéng timg xay
ra gilta N&i cdc Anh va Cyu Thu tuéng
Margret Thatcher. Véi nhitng rang budc ¢o
tinh kiém soat 1in nhau nhu trén, TTCP
khéng thé chuyén quyén, d6c doan, thy tién
ma tap thé Chinh phu ciing khéng thé vo
can, h&i hot truée cac quyét sach chung ciia
Chinh phu.

Déng thoi, phat huy vai tré cia Dang
Céng san Viét Nam trong viéc kiém sodt
quyén luc ciia TTCP. Anh la quéc gia thibt
13p hé théng chinh tri da dang phai, theo 6
ca Dang cim quyén va Pang dbi Iap déu
tham gia kiém so4t viéc thyc thi quyén lyc
ciia ngudi ding diu Chinh phi. TTCP Anh
uén phai cb gfmg dé mot mit nhan dugc sy
ung hé tr cdc Pang vién cia Pang minh,
mat khac tranh sy cdng kich, chi trich cua
Pang déi lap. Trong khi d6, & Viét Nam,
Nha nudc v toan thé hé théng chinh tri dat
dudi sy 1anh dao théng nhit cia mét chinh
dang duy nhét. TTCP I3 Uy vién B$ Chinh
tri, mot nhén vt chinh tri chi chdt cta
Pang, ngudi c6 tiéng néi vi sy anh hudng
16n trong ndi bd ciia Dang. Nhu vy, tir kinh
nghiém cta nuéc Anh, ching ta c6 thé tham
khao viéc dit TTCP trong co ché kiém so4t
bén trong ciia Pang. Cu thé hon, chiing ta
cin tAp trung véao hai miii nhon: Thir nhat,
tao ra co ché canh tranh chinh tr song
phing ngay trong khéu gi¢i thiéu ¢ng vién
Tha tuéng cia Pang. Theo d6, phai c6 it
nh4t hai Uy vién BS Chinh tri dugc Hoi
nghi Ban chdp hanh Trung uong Pang gidi
thiéu dé ra tranh cu chire vu Thi tuéng
trude Quéc héi, tmg vién nao thuyét phuc
dugc da sb Qubc hoi s& tré thanh TTCP.
Thir hai, phai phat huy vai trd céc co quan

clia Pang (nhu Ban Kinh ¢ Trung wong,
Ban Nbi chinh Trung wong, Ban Té chirc
Trung wong, Uy ban Kiém tra Trung
wuong...) trong viée kip thdi dua ra nhitng
khuyén nghi, canh bao d8i véi viée thyc thi
quyén lyc caa TTCP.

Ngoai ra, phdi phat huy vai ré cia
giam sat x4 héi. Trong mot thé gidi
“phéng", v&i sir phét trién vuot bic cia céc
thanh tuu khoa hoc cong nghé va xu huéng
dé cao chc gia tri dan chu, hoat dfng cua
Chinh phi va TTCP khong tranh khoi sy
gidm sat cua x3 hdi, trong 46 cb sy gidm sat
clia bao chi, clia c4c 5 chirc chinh tri - xa
hoi, cac td chic x4 hoi va gidm sat ciia nhan
dan. Day 14 yéu tb cin thiét dé quyén lhre
nha nudc dugce thuc thi mét cich cong khai,
minh bach. Thay vi “khép kin”, Chinh pbu
phai thyc sir 1a mét Chinh phi “mé” trude
truyén thong; thay vi “bé quan téa cing”,
Chinh phi va ngudi dimg diu Chinh pha
phai khuyén khich ty do ngén lun, tr do
b4o chi, phai sin sing dbi dién véi phin
{mg clia xa héi, ling nghe phan 4nh cta bio
chi va ¢ nhirng bién phap chi dao kip thdi
dé khic phyc, didu chinh cac vén d& bat én
trong thuc ti&n 1anh dao, quan 1y, diéu hanh.
Pac biét, TTCP phai thuc hién nghiém tic
ché d6 béo cao trudc nhin dan théng qua
céc phuong tién théng tin dai ching vé
nhifng vén dé quan trong thudc thim quyén
gidi quyét cia Chinh phi vi TTCP*, dé
ngudi dan ling nghe, danh gia, gép ¥, phan
bi¢n v thuc hién tdt quydn gidm sit cua
minh d8i véi nha laoh dao cao nhét cia
Chinh phua.

2 Khoan 6 Didu 98 Hién phap nim 2013.
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