TO CHUC VA THUC HIEN QUYEN LUC NHA NUGC &
VIET NAM - THY'C TRANG VA NHUNG VAN PE PAT RA

Nguyén Nhw Phdt’

Tém tit: Hién nay, gioi khoa hoc phap Iy, chinh tr dang tdp trung ngh:en cuu
nhém xdy dnmg cdc vﬁn laen ctia Dai héi dai bidu Ioan quoc lén thie XTI cia Dang
trong do, néi lén la van dé 16 chirc va thuc hién quyen lyee nha nuéc & Viét Nam. Dén
nay, trong qua trinh thuc hién Nghi quyét Dai hji lan thir X1 ciia Pang va Hién phdp
nam 2013, viée 16 chirc va thyc hién quyén lee nha nuée 4 V;et Nam da co nhlmg
chuyén bién theo huémg tich cuc, song ciing béc 19 nhleu van dé cdn lam ré thém va
hoan thién. Noi dung bai viét di séu phan tich, danh gid vé van dé nay nhdam déng gop
cho vige xdy dung cdc van kién Pai hji lan thie XTII cia Dang.

Abstract: For now, legal and political scholars are pouring themselves into
research for devising instruments of the thirteenth National Party Congress, inter alia,
arises an issue related to the organization and exercise of state powers in Viet Nam.
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and exercise of state powers has also shown issues in need of further clanﬁcanon and
improvement. The article delves into the analysis and assessment of such issues with a
view lo contribute to devising instruments of the thirteenth National Party Congress.

1. Dt vén a2

Ngay nay, khi nghién ciru vé co cdu xi
hdi, cdc nha khoa hoc va chinh tri & nuéce ta
d3 nhin thic duge ring, xa hdi ndo ciing
dugc co chu bdi 3 by phan nhu ba chin
kiéng ma ngudi ta van goi la tam gisc phat
trién, bao gém: Kinh té, Nha nuoc va khu
vuc phi nba ouéc (khu virc x3 hdi theo
nghia hep). Theo d6, trong mét xa hgi hién
dai vin minh va dan chu thi: (i) Thé ché
kioh 1€ phai 1a kinh té thi truomg; (ii) Nbha
nudc phai duge td chirc va van hanh theo
c4c nguyén tic phép quyén (nha nuéc phap
quyén) va (i) Khu virc x3 hoi phai duoc
thira nhan, bao vé v&i vai trd tich cuc cua
chang 12 khu vire x4 héi dan sy.

" PGS.TS., Vién Nha nuéc va Pbip lujt, Vién Han
1am Khoa hoc x3 hi Viét Nam.
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Tuy nhién, qua ling kinh cua xa hoi
Viét Nam, tam gi4c phat trién nay da bi
khic xa va it nhidu c6 sy thay ddi so véi
nhin thirc vé& cac gi4 tri chung va phd quat
ctia nhén loai. Theo d6, kinh té thj truéng
dugc dioh hioh I3 kinh té thi truémg dinh
huéng xa hdi chi nghia; nha nuéc phip
quyén chi yéu thuong dugc hiéu Ja by may
nha nuéc xa héi chu nghia cua dan, do din
va vi dép; x& h$i dan sy dugc d3t tén (a xa
héi dan chu..

Tir nén lang kinh té x3 hoi va or tucmg
trén ddy va dé hién thue héa dudmg 16i do6
ctia Dang Cong san, giéi hoc thuat va hoach
digh chinh sich & Viét Nam ciing nghién
ciru nhiu va dat dugc khéng it nhing nhin
thic ly lugn, thé hién cai chung clia nhin
loai va c4i riéng clia chinh thé Cong hoa x3
hdi chu nghia Viét Nam 43 va daug duge
thyc hién trong doi song kinh té, x3 héi,
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chinh tri cha dét nude. Tuy nhién, theo tac
gid, xudt phat tir quan niém truyén théng va
lich sir, dic bigt khi qua nhan manh cai
riéng clia Viét Nam trong médi quan hé véi
cdi chung ciia nhan loai, ddng thai, do
“nhn thirc 14 mét qué trinh” nén thyc tién
di dit ra mot s van dé it nhiéu con c6 s
khac biét so véi “mau 36 chung cua nhén
loai”, cling nhu nhimg vin dé chua r5 va
cdn tranh ludin chua cé hoi két.

2. Thé ché chinh tri trong ché dd
phip quyén Viét Nam

Nhi nuée phdp quyn 14 mét linh vuc
ma khoa hoc chinh trj va phap 1y da quan
tdm nghién ciru tir 1au va da dugc ghi nhin
14n dAu tién trong Hién phap nim 1992 (sira
dbi, bd sung nim 2001). Tuy nhién, vao thdi
ky d6, nhéin thirc vé nha nuéc phip quyén
cdn so khai, don gidn va thdm chi c6 léch
lac. Khi d6, ngudi ta hiéu nha nuée phép
quyén 12 mot kidu hay binh thirc nha nudc;
nha nuée phap quyén déng nghia véi phap
tri (tuan thd phap ludt); nba nudc phap
quyen la Nha nuéc cé nhiéu ludt (cang
nhidu luat cang t8t); nha nudc phép quyén
1a m§t Nha nudc hién thuc véi mét by may
nha nuéc cu thé...

Sau thoi gian dai nghién clru va nhan
thirc, ngay nay, chiing ta hiéu:

- Nha nuéc phép quyén khdng phii la
mdt hinh thirc nha nudc va ciing khong phai
12 mt Nha nudc hién thyc hay bd mdy nha
nuéce. N6 1a phuong thiee td chirc quyén hue
unha nuéc gin lién, dat trong tuong quan véi
phép ludt, sy thugng tén phap luat. N6 la
mét tp hop nhimg yéu t6, nguyén tic.

- Nha nuéc phép quyén 14 hién tuong ¢6
tinh phé quat. Tuy nhién, khéng c6 mé hinh
nha nuéc php quyén chung cho moi quéc
gia. Tét ca cac Nha nuéc duge xdy dung, t&
chirc theo huémg nha nuéc phap quyén hoic

duogc goi 1a nha nudce phap quyén o dau trén
thé giGi ciing déu c6 nhimg nét riéng, khong
hoan toan giéng nhau.

- Nha nuéc phap quyén ciing khong vi
myc tiéu ban hanh nhiéu luat va ciing khéng
chi yéu clu tuin tha phap luat. Vuot qua
nguyén tic “phip ché xa héi chi nghia”,
nha nudc phip quyén dit ra yéu ciu vé tinh
chinh déng va hop hién cita Nha nuéc va
phap luat.

Cé nhimg cach tiép cin khdc nhau di
dén nhimg khéi quat khong gibng nhau vé
ban chit cua nha nudc phap quyén nhu:

- Nha nuéc phap quyén la Nha nudc
trong d6, quan h¢ giita Nha nuéc va cdng
dan la quan hé binh déng qua lai vé quyén
va nghia vu phdp ly,

- Nha nuéc phap quyén 13 Nha nudc
nhdn quyén;

- Nha nuéc phip quyén 1a Nha nuéc
dén chi;

- Nha nuéce phap quyén la Nha nuéc
quyén e bi han ché va giam sat,

- Nha nuée phap quyén la Nha nuéc
phdp tri;

- Nha nuéc phip quyén 13 Nha nuéc
hop hién.

Tuy nhién, trén co s& nhimg yéu ciu
hay dic tnmg phd bién vé nba nudc phép
quyén, xem xét dudi béi canh cta ché do
chinh tri Viét Nam, chung ta d dat dugce
nhan thirc kh4 théng nhit vé dic trung cua
ché d6 nha nuéc phip quyén & Viét Nam
nhu sau:

- Nha nuéc phdp quyén Viét Nam dat
dudi sy lanh dao ciia Pang Cong san Viét
Nam;

- Nha nuéc phap quyén 13 Nha nuéc
dén chi va bao dam thyc thi din chi;
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- Quyén con ngudi, quyén céng dan
dugec ton trong va bao dam thyc hién;

- Quyén Iyc nha nuéc bi gidi han va
kiém sodt;

- Sy ngy tri cia phap luét trong doi
sbng Nha nuéc va xa hoi;

- Nha nuéc gan bé mit thiét véi xa hoi
dén sy (nay dugc goi la xa hdi dan chu);

- Nha nudc thye hién nghiém chinh cac
cam két quéc té.

Tuy nhién, nhin duéi géc db 18 chirc
thuc hién quyén luc nha nuéc, cé mot sb
vén dé &3t ra nhu sau:

Thie nhét, sw lanh dao ciia Dang

& day, co6 mot vén dé khac biét 16m nhat
trong ddc trnumg cua trat ty nha nudc phap
quyén Viét Nam la dat dudi sy linh dao cua
Pang Cong san dugc ghi nhin trong Hién
phdap. Duéi anh sing cta oha nuéc phap
quyén v khoa hoc, vén dé nay dang ban
nhu sau:

Mot 13, do cac quy dinh cua Hién phap
can dugc cu thé béng lujt dé d& bé thuc
hién. Vi véy, thuc hién Piéu 4 Hién phap
cin duge cu thé hoa bing mét dao ludt vé sy
lanh dao coa Pang Cdng san Viét Nam
(khéng phai 14 lut vé cic dang phéi chinh
tri nhu & cac quéc gia phuong Tay). Lim
V|ec nay la can thiét dé: (i) Tao quy trinh va
nén tang phap Iy vimg chic cho sy lanh dao
clia Pang theo phap ludt (nhr Didu 4 Hién
phép da khing dinh); (i) Tao co s phap ly
cho tinh hop hién cua sy lanh dao va ciing
1a d& ngan ngira nguy co Pang bao bién,
1am thay viéc cua Nha nudc va xa hdi.

Hai Ia, c6 mot ludt vé& su lanh dao cua
Dang s& la co hdi tét dé chuyén dich cac
duong 16i chinh sach, nghi quyét cia Pang
thanh phdp ludt ma trong nha nudc phap
quyén, phép ludt 1a cdng cy ¢6 tinh cudng
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ché chung va bit budc véi moi thanh vién
t4n tai trong xa hoi.

Tuy nhién, ddy la vin dé 43 duoc dat 13,
song y kién, quan diém con khac nhau nhiéu
mé nguyén nhan cia no, theo tac gia 14 do
chua c6 su théng nhit nhan thirc vé gia tri
clia nha nuéc phap quyén,

Thit hai, dén chii va quyén con ngudi

Trong vén d& din chu va quyén con
ngudi, hién nay c6 mot khoang céch trong
quan ni¢m vé dan chi va quyén con ngudi &
nuéc ta, nhung thiéu nhimg ly giai thuyét
phuc cho viée bao dam dan cha va quyén
con ngudi trong nha nuée phap quyén Vit
Nam. Ching han, dan chil xét v& hinh thic
cling nhur ly ludn, Viét Nam khéng c6
khoang céch 16m so véi thé gidi. Nhung theo
quan niém chung, din cha dugc hiéu la
khéng ¢6 su lanh dao, dinh hudng, ngusi
dan ty quyét dinh cic vin dé cva minh,
trong khi & nudc ta, dan chu fa dén chu dudi
sy lanh dao cia Pang. Ngum dan Viét Nam
khéng dugc phuc quyét Hién phép va it c6
tac dong thyc té vao viée hoach dinh chinh
shch va phép luat. Mic du, Hién phap nim
2013 ghi kh4 15 vé quyén tham quyét cia
ngudi dan.

Tuy nhién, trong lap phap va hoach
dinh chinh sich, ban hanh phap luat, nhidu
yéu t dbi ngoai va ddi ndi thuong giy tac
déng, anh hudng dén hoat déng Iap phap
ciia Nha nude ma trude hét 1a sy ling doan
chia céc ca nhén, 5 chirc can thiép vao hoat
déng lap phap cua Nha nuéc. Bing cach 4o,
n6 tao ra méi quan hé léch lac va khéng
trong sang gitra Nha pudc va xa hoi, giita
Nha nuéce va doanh nghiép. Theo dé, chinh
sach va phép luét s& dugc tao ra aé phuc vy
lgi ich khong céng bang va chinh déng cho
nhém ling doan. Day réi & dang tham
nhiing dang s¢ va ¢b hiu qua to 16m vj 15,
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dai vi ching dugc “phép ludt hod”. Nhu thé,
nhém nay s& virgt 1én con da sb s& bi bo lai
phia sau. Diéu nay di ngugc lai véi tu tudmg
vé Nha nuée kién tao phat trién. D4y la hién
furgng dugc goi 13 “thau t6m Nha nudc”.

Gia thiét 1a & Viét Nam c6 tinh trang
nay thi dé khic phuc trudc hét cin dan chy,
cong khai va minh bach hoa quy trinh chinh
sach va quy trinh lam ludt ciing nhu cac
hoat dong phén tich chinh sach, gép y du
thao vin ban phép luat, dinh gia tac dong
kinh té, xa ho1 clia mdt van ban phap luat —
nhimg vin d& ma hi¢n nay dang dioc thyc
hién nhimg chét luqng chua cao.

Vén dé quyén con nguoi, quyen cong
din xét véi chc quy dinh trong Hién phép,
vé hinh thic chiing ta ciing khéng ¢6 nhiéu
khdc biét so véi cac quy dinh vé quyén con
ngudi & cac nude cling nhu so véi ludt nhan
quyén quéc é. Tuy nhién, cich hiéu vé& ndi
ham c4c quyén do khong gidng nhau. Ching
han, quyén binh ding giita cic chu thé
thugc cac thanh phén kinh té trong nén kinh
té & nhiéu nudce duge thuc hién khdng cb wu
tién ndo, trong khi & pudc ta, chu thé thuse
thanh phan kinh té ngoai kinh t& nha ouéc
khé c6 thé binh déng trong thuc té véi céc
chi thé thugc thanh phan kinh té nha nuéc.
Hay, tr do bdo chi & cac nudc bao gbm ca
béo chi tu nhén...

Vin dé dang ban 1a co ché dam bio
thuc hién quyén con ngudi va tu duy tmg xir
ctia Nhi nuéc theo phuong thirc tiép cin
dya trén quyén con nhiéu vin dé “quan
ngai”. Hién phap ghi nhin quyén, nhung
nhiéu dao lujt va van bin duéi luat chua tzo
co ché cing Hién phap dé trién khai trén
thye tién, néu chua néi 1a can tro. Trong
khi, glcn han quyen con ngum ai ciing biét
1 diéu chn thiét (Piéu 14 Hién phép), song
né phai duge thyc hién theo nguyén tic va
trinh ty cia 6.

Thir ba, quan hé gia Nha nuéc véi cac
(6 chirc xd hpi

Trong quan hé ndy, vai trd cua cic tb
chirc x@ héi la hop tac véi Nha nude. Vai
tro ndy khic véi chc td chirc x4 bdi phidu
nuéc thudng ducc goi 1a céc td chirc cia xa
hdi dén sy la déi trong voi Nha nuéc, bao
dam sy can bang trong vnec sir dung quyén
lyc nha nude so véi yéu cau cua ngudi dan.
Chn phai nhin nhén ring, néu dé cac t chic
xa héi trong quan hé¢ véi nha nudc phap
quyén chi 12 “hgp tac” nhu thuc té hién nay
thi khéng mdy téc dung, khong cé kha ning
anh hudng hojc tao sirc ép cin thiét lon déi
v6i Nha nuéc dé thic dy tinh phap quyén
trong hoat dong ctia né. Mot van dé c6 tinh
nguyén tic 1 nhi nwéc phdp quyén ma
khéng nim trong anh huéng, gidm sat cia
x4 héi thdng qua c4c td chirc xd hoi cua
cong dén thi khéng bao gios tt dugc. Céc b
chirc x@ hoi cua céng dan chinh 12 ngudi dai
dién cia ho, thay mat ho thyc hién quyén
luc nhén dén.

Trong 40i hoéi clia yéu cdu vé én dinh
chinh tri, khoa hoc phép ly cing véi khoa
hoc chinh tri hién nay cin xem xét, danh gia
lai mét cach toan dién cac td chic x4 hoi
Viét Nam vé kha nang td chirc va hoat dong
cua né, xac dinh dugc céc tiéu chi cua td
chirc xa hoi Viét Nam hién dai, phi hop véi
cic yéu cdu xdy dyng vi hoan thién nhi
nuéc phap quyén Viét Nam. Diéu quan
trong 06 12 16 chirc hoat dong thuc chit vira
thoa man lgi ich cua céc thanh vién va vira
cé chuc nang bao dam sy vén hanh ding
d#n cua nha nuéc phap quyén.

Hién nay, gidi chinh khach Viét Nam
thudng ho 1én khau hiéu “Nha nuéc kién tao
phat tién”. Tuy nhién, diéu d6 s& khéng tr&
thanh hién thyc cudc séng néu “khu vyc thir
ba” trong co ciu xa hdi khong dugc huy
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dong va tao dleu kién t6i da dé ho tham gia
Va0 quén tri quoc gia.

Thiz tw, vin dé béo hién

Nhén thirc ma da sé c6 dugc cho ring,
“tai phan Hién phép 12 vuong mién cua nha
nuée phap quyén”. Day 1a cdng cu hiru hi¢u
nhit bién nay dé bao vé Hién phap — gbc ré
clia nha mréc phap quyén. V& vin dé nay,
Dang ta da ghi nhin hai lin trong nghi
quyét Pai hdi X va XI. Ping tiéc 13, dén
Dai hoi XII, vdn dé nay bi lang quén (va
trén thuc té, diéu nay khong dugc thuc
hién). Ciing dang tiéc 13, trong qué trinh
soan thao Hién phép nam 2013, vén d& nay
di duoc nghién ciru va c6 su théng nhét kha
cao. Tuy nhién, dén phiit chét, bio hién da
khéng chinh thitc dugc ghi nhn trong Hién
phép va chi dugc quy dinh chung tai khoan
2 Diéu 119. Cho dén nay, tién trinh thyc
hi¢n vin dé nay trong Hién phap nam 2013
vin bo ngd. Theo tinh thin cia chu quyén
nhan dan va nba nuéc phdp quyén, tic gia
cho ring, Nha nuéc dang ng nhan dan mét
thiét ché/co ché bao vé Hién phap.

3. T8 chie va thwe hign quyén lyc
nha nwrdce hién nay & Viét Nam

Trong nhan thirc vé& nguyén tic t chic
quyén luc nha nudc ¢ Viét Nam, nhan thitc
ma ching ta dat duoc la:

- Quyén lwc nhd nuéc dugc t6 chirc
thuc hién dudi sy lanh dao cia Dang;

- Quyén lyc nha nugc 1A théng nhét, co
su phan céng, phéi hop, kiém soét giira cac
co quan nha nudc trong vige thuc hién céc
quyén I3p phap, hanh phap, tu phap (khoén
3 Piéu 2 Hién phap);

- Nha mréc duoc té chire va hoat dong
theo Hién phap va phép ludt, quan 1y xa hoi
bing Hién phap va phap ludt, thyc hién
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nguyén thc tip trung din chu (khoan 1 Piéu
8 Hién phap); )

- Quéc héi 1a co quan dai biéu cao nhat
ctia Nhan dén, co quan quyén lyc nha nudc
cao nhit cia nuéc Cong hoa xa héi chi
nghia Viét Nam (Diéu 69 Hién phép);

- Chu tich nuéc 1a nguoi dimg diu Nha
nudc, thay mit nuéc Céng hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam vé dbi noi va ddi ngoai
(Piéu 86 Hién phap);

- Chinh phu la co quan hanh chinh nha
nuéc cao nhit cia nudc Cong hoa xa hoi
chit nghia Vigt Nam, thyc hién quyén hanh
phép, 13 co quan chip hanh cia Quéc boi.
Chinh pha chiu trch nhiém truée Quéc héi
va bao cao cong tac trude Quée hdi, Uy ban
Thuéng vy Quéc héi, Chi tich nuée (Pidu
94 Hién Phap);

- Toa én nhan dan 1a co quan xét xir clia
nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam,
thuc hién quyén tu phép (khoan 1 Diéu 102
Hién phap);

- Piéu dang lru ¥ 13, ching ta da ¢
nhimg thay déi nhan thirc vé co cAu bd méay
nha nuéc, theo d6, Hién phap da ghi nhan
nhimg co quan hién dinh déc Iap nhu: Kiém
toan nha nude v Uy ban biu cir quéc gia.

C6 thé néi, vé co ban, nhimg nhan thirc
vé nguyén tic 18 chic va thyc hién quyén
luc nha nudc vé co ban vin duy tri nhimg
nhén thirc truyén théng. Tuy nhién, c6 mot
s6 nhin thirc c6 thé coi 1a cé huéng tién bo,
song chua thyc sy o nhu:

- Phan cong, phdi hop, kiém sodt giia
c4c co quan nha nuéc trong cdc hoat dong
13p phap, hanh phéap va tu phép.

- Céc nhanh quyén lyc duoc giao cy thé
cho Quéc hdi, Chinb phi va Toa an, Tuy
nhién, su phéi hop va dic biét 1a kiém so4t
gita cc nhanh quyén luc qua thyc la dén
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nay, vé co ban vin chua dugc nghién ciru
4é tam ro.

- Duoc coi 12 mot nhan thuc méi, so
khai, trong t§ chirc va hoat déng ciia bd may
nhd nuéc theo tinh thin nha nuéc phap
quyén thé hién trong khoan 2 Diéu 119 cua
Hién phap 13 “Co ché bao vé Hién phéap do
luat dinh”. Tuy ohién, nhu da trinh bay, vé
co ban, day van 1a vén dé ca vé nhan thic
ciing nhur thyc tién thi hanh van con bé ngo.

- M6t nban thirc méi ddng ké phai néi
dén 12 nhan thirc v& trach nhiém va nghia vy
ctia toan bd hé théng nha nudc trong vin dé
bao vé quyén con ngudi, dugc thé hiéo kha
15 trong toin bo Chuong 2 cita Hién phép.

Lién quan dén nhin thic va thue tién
thi banh cic nguyén tic td chirc va hoat
dong cua bd may nha nuéc, xin cb6 mot sd
binh luén nhu sau:

Thii nhét, vin dé Dang lanh dao

Cho dén nay, cac nghién ciu vin ling
ting, thdm chi, c6 ca nhdm lin vé hién
tuong khi cho ring, viéc nhat thé hod cic
chirc vy lanh dao Pang v nguoi dimg diu
co quan hanh chinh nha nuéc dang thi diém
mot sé dia phuong 13 khong khac véi thong
18 & nhidu nuéc, ké ca cac nuéc phat trién.
O day, ngudi ta chua thiy dic diém cia bau
o & Viét Nam khac véi bau cir che nude
d6. Vén dé lon khac 1a c6 cén phan dinb
gilta 18nh dao cua Pang va quén ly clia nha
nudc nita hay khong, khi ma mét ngusi nim
¢4 hai chirc vu dimg diu Dang va dimg diu
chinh quyén, Uy ban nhan dan? Ngoai ra,
ching ta dang lung ting trong viéc kjem
soat quyen tyc abi véi ngum |anh dao cap
uy Dang - ngudi ma trong nén chinh tri Viét
Nam ¢4 anh hudng dén td chic va hoat
déng cua Nha nudc trong bdi canh tham

nhiing 12 quéc nan, dang dién bién phc tap,
chua bj ddy ...

Thi hai, thuc hién dan chi trong quan Iy

Hién nay, c6 mot khodng cach trong
quan niém vé dan chi va quyén con ngudi &
nuéce ta, numg thiéu nhimg 1y giai thuyét
phuc cho vige bao dam dan chii va quyén
con ngudi trong nha nwéc phip quydn Viét
Nam, Ching han, quan niém vé din cha
dudi sy 1nh dao cia Ding hay cach hiéu vé
ndi ham cic quydn con ngudi va quyén
cong dan gita Viét Nam va thé gisi khéng
gibng nhau. Ching han, quyén binh ding
gitta cic ch thé thude cac thanh phin kinh
t& trong nén kinb té (nhu da phin tich &
phin 2).

Thir ba, nguyén téc 16 chirc thuc hign
quyén e nha nuéc

Nguyén tic tap trung dan chi 1a nguyén
thc truyén théng da duoc ap dung & hiu hét
cic qudc gia xa hoi chi nghia truée day.
Tuy nhién, dudi 4nh sang cba nha nudc
phap quyén, vin dé d3t ra 12 né con gia tri
hay khéng, bai 1&:

- Pén nay, sau nhiéu thap ky 4p dung,
ndi dung phap ly ciia n6 vin kbhong dgc
dinh hinh. Trong khi, nha nuéc phap quyén
yéu cau phai hanh xir theo luit. Nha nuéc
phap quyén khéng tu duy theo kiéu cAp trén
- chp dudi, cao - thip... ma 13, cic co quan,
té chic lam dung chirc ning va nhiém vy
cua minh theo Juét dinh.

- B6 may nha nudc gdm hé théng cac
co quan khac nhau ma & 46, viéc td chirc va
quan 1y ciing khong gidng nhau. Trong quan
d6i, noi ma “quin Jénh nhu son”, ngudi ta
s& hoat ddng khac voi dan chi nghi trudmg,
noi ma Chi tich Quéc héi khéng phai la cp
trén cua Dai biéu Quéc hdi...
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- Vétd chuc quyen lyc nha nwoc, ngay
nguyén tic t§ chic quyen lyc nha nuée quy
dinh tai khoan 3 Diéu 2 coa Hién phap cling
khong glong nhau. Dncu d6 lién quan dén
vén dé t§ chic quyén luc nha nuéc theo
nguyén tic nao cho hop 1y va cach té chic
thyc tién cc co quan ldp phap, hanh phép,
ar phép véi chic nang va tuong quan véi

u... G day, vén d& 12 tap quyén hay tan
quyén? Tip trung hay phi tip trung? Cé
kiém ché, i trong hay khéng va thé nao la
giam sat?

Ban thém vé giam sat. Yéu ciu cia nha
nuée phap quyén 1a minh bach héa nhiém
vu cua timg nhanh quyén lyc va tao ra co
ché dé ching khéng thé 14n 4t 1in nhau. Vi
vy, vin dé 13, Quéc bdi “cao nhat” lidu c6
phai 1a cdp trén cua hanh phép va tu phap?
Miit khac, gidm sat lidu c6 thé hiéu 1a nhanh
quyén lyc nay kiém tra, xem xét, dénh gia
hoat déng ctia nhanh quyén luc kia hay
khéng? Nha nuéc phap quyén khéng chi
truong nhu vdy. Nha nudc phap quyén dat
khéi niém “gidm sat” theo tinh thin “ty bao
vé minh” thdog qua cic quyén ma phap luat
ghi nhén. Ching han:

- Chu tich nuéc co quyen cong b ludt
thi cling co quyen khong cong bé ludt;

- Quéc hdi c6 quyén théng qua dy luat
thi ciing c6 quyeén tra lai Chinh phu du lujt,
chir khéog nén ty chinh sira thanh mét du
luat méi;

- Chinh phu co quyén trinh dy luat thi
ciing 6 quyén rat dy ludt néu Quéc hdi co ¥
kién khéc;

- Tda 4n c6 thé béo céo truéc Qudc hoi
vé tinh hinh tdi pham va xét xu tdi pham
chir tuyét nhién khéng cin bio cdo vé
duomg 16i xét xir va dic biét 1a ndi dung cac
vy 4n cy thé. Tda 4n lai khong thé nhan cac
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¥ kién “chi dao” tir phia Chinh pha vé
dudng 161 xét xir dbi vai cic vu 4n cu the...

Thir tu, vé phdn cing, phéi hop va kiém
s0dt quyén luc nha nuée

Cuong finh duge thé ché héa trong Hién
phap nim 2013 tiép tuc ghi nhan 1 chitc by
méy nha nudc theo nguyén tic “Quyén hrc
nha nuéc 13 théng nhit; co su phan cong,
phéi hop va kiém soét gifra cac co quan
trong viéc thyc hién cac quyén lap phap,
hanh phap, fu phap”, dong thoi quy dinh ré
céc chii thé thyuc hién quyén lap phap, hanh
phép, tr phap: “Québc hdi thuc hién quyén
13p hién, lap phép, quyét dinh cac vin dé hé
trong va gidm s4t tdi cao”; “Chinh phi 12 co
quan hanh chinh nha nuéc cao nhét, thuc
hign quyén hanh phép va 1a co quan chip
hanh ctia Quéc hoi”; “Tda 4n nhan dan 14 co
quan thyc hién quyén tu phap” (Pidu 69,
94, 102). Pac biét, nguyén tic “kiém soat”
dugc bd sung méi, quy dinh ndy cu thé héa
mot bude phat trién vé 1y luan va thyc tién
xdy dung nha nwéc phip quyén & nudéc ta.

Tuy nhién, vén con mét sb vin dé néi
1én nhu sau:

- Phén céng, phdi hop va kiém sodt
thuee hién quyén Idp phdp con nhiéu vin dé
Pphéi nghién ctru hodn thign méi dap img
yéu cau cuia Cuong linh

Hién phap nam 2013 quy dinh: “Quéc
hdi thuc hién quyén lap hién, lap phap”.
Tuy nhién, cic co quan nha nudc khac, dic
biét Ia Chinh phu ciing ¢6 quyén tham gia
vio quy trinh 14p hién, 1dp phdp. Khoan 2
Diéu 96 Hién phap nam 2013 khéng dinh:
Chinh phu “dé xudt, xay dung chinh sich
trinh Qudc héi, Uy ban Thudng vu Quéc
hi quyét dinh; trinh dy én luat, dyr 4n ngan
sach nha nuéc va cic du 4n khac truge
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Quéc hdi; trinh dy 4n phap 1énh truéc Uy
ban Thuémg vu Quéc hai™.

Trong quy trinh lam ludt tai Quéc hdi,
Chinh pha déng vai tro trinh bay, tiép nhan
c4c phan hdi va thao luan dé hoan thién du
4n luat. Quéc hoi ¢6 quyén dé xuit va quyét
dinh céc sira ddi dy 4n Iudt do Chinh phi
trinh, nhung Chinh phu giao B3, nganh chi
tri soan thao nén ¢6 xu hudng 130 thuan loi
cho minh trong quan ly... Cong tac thim
dinh cia cac Uy ban ctia Quéc hdi con han
ché v& nang Iyc quan ly nganh chuyén mén,
nén chit lvong ludt con bét cép.

Do con nhiéu co quan c6 quyén ban
hanh cic van ban quy pham phdp luat,
trong khi ranh gidi gita quyén lip phap va
quyén I3p quy con chua 16 rang trong Ludt
Ban haph vin ban quy pham phép luat,
ciing han ché hiéu lyc, hiéu qua ban hanh
cdc vin ban quy pham phép lut. Diéu quan
trong nhit 1a cin tao cho Chinh phu du
quyén ban hanh kip thoi cac van ban diéu
chinh céc van dé méi.

- Vigc phéan céng, phdi hop va kiém sodt
thuc hién quyén hanh phdp con nhiéu bar
cdp

Theo quy dinh tai Diéu 94 Hién phap
pim 2013, Chinh phu 12 co quan hanh
chinh nha nuéc cao nhét cua nuéc Cong
hoa xa hdi chi nghia Viét Nam, thuc hién
quyén haph phép. Quy dinh nay, cung cac
quy dinh khac lién quan dén Chinh ph,
d8u nhim xdy dung mét Chinh phu hanh
phap manh, mt hé théng hanh chinh nha
nuoc thong sudt, hiéu lyc, hidu qua, duge
phin céng ranh mach, c6 diy du quyén
ning va cong cu hién dinh dé thyc hién
quyén hanh phap.

Nhir vdy, Chinh pha thyc hién quyén
hanh phap véi tr céch 12 co quan hanh

chinh nha nuéc cao nhét, co quan chip hanh
cua Quéc hi.

Bén canh hé théng cic co quan hanh
phdp, theo Hién phip nim 2013, cic co
quan nha nuéc khac nhir Quéc hi, Chu tich
nuéc, Vién kiém sit nhan din, Toa 4n nhin
dan, céc co quan cua Déng ciing tham gia
thuc hién quyén hanh phép va hanh chinh
nha nuéc. Do do, trong thuc tifn, quyén
quan 1y hanh chinh théng nbét va quyén
thye thi hanh phap cia Chinh phu bj phan
tn, vi du nh quyén quyét dinh té chirc, cén
b6, cong chdc, cdng vu cic co quan cla
Quéc hoi, Vién kiém sat, Toa 4n, Kiém toan
nha nuéc... do Quéc héi quyét dinh; td
chirc, can bg, cdng chire, vién chirc cia
Pang, doan thé do Pang quyét dinh. .

O Viét Nam, cong t va kidm sét hoat
dong tr phap 1a thim quyén ciia Vién kiém
sat nhan dan - co quan khéng dugc xép vao
hé théng cic co quan hanb phéap. Tuy vay,
trong khoa hoc t chirc nha nuéc thi thim
quyén cia Vién kiém sét nhin dan Ja mét
phin quan trong ctia hanh phép, vi viy &
nhiéu nuéc, Vién Cong té thude nhanh hianh
phap, con cdng té 14 mét chiic nang cia
Chinh phu.

Bén canh Vién kiém sat nhan dan, Toa
4n nhén dan cing tham gia hoat ddng hanh
phép, ma thé hién rd nht la thong qua thAm
quyén quan ly cdng tic cin bd va co s& vat
chit chia c4c toa 4n dia phuong. Day 1a mot
ci cach ctia Hién phap nim 1992 (sira dbi,
bb sung nim 2001) nhim muc tiéu ting tinh
doc 14p cua toa 4n so vai co quan hanh
phap, nhung lai chura phit hop véi tinh thin
céi cach tu phap.

- Vén dé phan céng, phéi hop va kiém
sodt thire hién q:/yén 1 phdp chua 1t
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Hién phap nam 2013 I3n diu tién khing
dinh: Toa 4n nhéan dan 1a co quan thuc hién
quyén tr phép, ddng thai khing dinh “Téa
dn nhén dan la co quan xét xir cua oudc
Cong hoa x4 hdi chii nghia Viét Nam...”
(khoan 1 Didu 102). Pay la quy dinh hién
dinh tién b trong Hién phap nam 2013 so
v6i Hién phap nam 1992. Tuy nhién, c6 mét
cdu hoi dit ra: Xét xir 1a ndi dung co ban
ctia tr phap, nhung c6 ddng nhit véi quyén
or phip hay khong? Trong gidi luét hoc
Viét Nam hién nay vin chua co sy théng
nhét vé& khai niém quyén tr phap, con trén
thé gi6i khai niém quyén tu phap cling dugc
hiéu rong hep khéc nhau, bao gdm cAc ndi
dung co ban la: Quydn xét x&; gidi thich
Hién phap va luat; an 1§, téng két viec xét
xir; tii phan hién phap hodc hianh chinh.
Nhu vdy, nhiém vy dit ra véi cic nha lam
lugt Viét Nam téi ddy 1a phai 1am ré khai
niém tu phip va quyén tu phap. Viéc nay
khéng chi d& thyc hién Didu 102, ma con
lién quan dén viéc thyc thi cic quy dinh
khac cia Hién phap nim 2013, vi du nhu
quy dinh Vién kiém sat nhan dén kiém sat
hoat déng tu phap (khoén 1 Didu 107).

Viéc Hién phép nim 2013 ¢6 quy diuh
md, trong 46 néu Toa 4n nhan din gbm Toa
4an nhan dan 161 cao va céc tda 4n khic do
Jut dinh (khoan 2 Piéu 102) di tao co s¢
cho viéc hinh thanh hé Lhéng tdoa an theo
clip xét xir, qua d6 nang cao sy dc lap cua
cdc tda 4n Vi cic co quan nha nudc ¢ dia
phuong. Pay 13 sy hién dinh, tuy nhién,
Hién phap nim 2013 khéng néu r& md hinh
18 chirc toa 4n ma dé cho lujt dinh.

Ngoai ra, co ché kiém sodt quyén lyc
ciing chua lam sang to duqc “tinh déc lap
trong d6i” cia mdi quyen su ché udc lan
nhau gilfa cic nhanh quyén lyc, vin dé bao
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dam quyén lyc khong bi tha héa va bi lam
dung. Vin con chong chéo, ciing nhu lam
quyén trong hoat dong cua cic co quan
nha nudc.

Thie néim, 16 chic va thuc hién quyén
lue nha mieée theo chidu doc

C6 thé ndi, tir nhiéu thip ky qua, cb 1€
tr Hién phap nim 1980, cic hoc gia Viét
Nam di tén khéng it cong sirc dé nghién
ciru va xdy dung dugc nhitng nhin thuc mdi
vé chinh quyén dia phuong.

Khoa hoc phap ly hiéu chung chinh
quyén dia phuong 13 mot thé théng nhét
gbm hai by phan cu thanh cu thé & nudc ta
la Hoi déng nhao dan va Uy ban ohan din
dugc lap ra & cac dom vi hanh chinh. N6 ¢
thé duoc quan niém & mot chinh thé quyén
lyc nha nudc o dia phuong bao gdm hai logi
co quan ke trén trong thé théng nhét vm
chinh quyén nha nuuc clp trén vé co cu,
chirc nang, cac mbi quan hé bén trong, bén
ngodi, cic hinh thuc, phuong phip thuc
hién quyén lyc nhdm thyc hién c6 hiéu luc,
hiéu qua quyén lyc nha nurée & dja phuong.

Nhin tdng quat, quan hé cia chinh
quyén dija phrong v&i nha nuéce phép quyén
nuée ta duge thé hién trén nhimg diém co
ban sau day:

Mpt 1a, t chirc va hoat dong cua chinh
quyén dia phuong phai thé hién dugc bin
chét va céc dic tnmg nha nuéce phép quyén
Viét Nam nhu dé néu trén véi nhiing yéu 16
nhu: Bao dam thuong ton phdp lut, quyén
lyc nha nuéc duge kiém soat, dén cha va
thyc thi dan chd, bdo dam, bio vé quyén
con ngudi...

Hai la, bio dim tinh tr quin dja
phuong. Déy la xu huéng mang tinh quy
ludt cha nhén loai va ciing 13 thinh qru
nghién ciru, nhén thice gin diy cia gidi hoc
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thuat nhw 1a sy bd sung cho quan niém ve
phin quyén trong nha nudc phap quyén,
theo do phan quyén trong nhi pudc phip
quyen bao gom ¢4 theo chiéu doc, trong dé
cn dp dung ché 6 ty quan dia phuong.

Ba la, tic ddng clia nha nuée phap quyén
dén 18 chirc va hoat déng ciia chinh quyén dia
phuong 13 quan hé tic dong qua lai.

Céc nhan thirc cu thé hon da dat dugc 1a:

- Xac dinh phan chia don vi hanh chinh
(trir mdt vai ngoai 1€) 1a hién tuong cé tinh
1t yéu, khach quan ddi véi bt cir Nha nuéc
ndo dé thye hién viée t6 chirc quyén lyc nha
nuéc trén 1anh thd quéc gia.

- Phap chia don vi hanh chinh lanh thé
14 cAn thiét dé thuc hién quyén Juc oha nude.

Xéc dinh cac nguyén tac, dic tinh
phan chia don vj hanh chinh trong nha nuéc
hién dai 1a: Bao d4m chinh quyén géu din;
td chitc don vi hanh chinh véi tht tyc dan
chi, thim chi 13 mmg cAu y dan; phu hop
v6i sur phat trién kinh té thi truéng.

- Phan chia don vi hanh chinh c6 tinh tAt
yéu, nhung thira nhén tinh dic thu trong su
phén chia. Sy phin chia don vi hanh chinh
mbi nudc, mdi dia phuong pbu thuge vio rét
nhiéu yéu té khic nhau: Kinh té, chinh tr,
an ninh, qudc phong, vin héa, sic toc...

Trong Luat T chic chinh quyén dia
phuong ndm 2015, trén co s& cac thanh qua
nghién ciu vé 1§ chirc va hoat déng cia bd
maéy nha nudc, cua chinh quyén dia phuong,
céc nha 1am ludt 44 ghi nhan cac nguyén tic
cu thé cho chinh quyén dja phuong.

Trong qua trinh vin hanh mé hinh nay
ciing béc 16 cc khidm khuyét vén cé:

Mpt la, md hinh chinh quyén dia
phuong chira dimg cic mau thuin ndi tai.
Hbi dbng nhan din 1A co quan quyén hrc
nha nudc & dia phuong, dai dién cho y chi,

nguyén vong v& quyén lam chu ciia nhan
dan, chiu trich nhiém truéc nhén dén dia
phuong va co quan nha nuéc cip trén theo
huéng tu quan. Trong khi d6, Uy ban nhan
dan tuy la co quan chép hanh cia Hoi déng
nhan dan lai ¢6 méi quan hé rét chit, nim
trong su chi dao théng nhét trong hé théng
hanh chinh nha nuéc.

Hai la, Hoi ddng nhan dan hoat dong
kém ning dong va rat hinh thirc. Mot trong
nhimg ly do ctia vin d& n¥m & chd quan
niém co quan quyén lyc nha nude pay la
“cua dia phuong” ma 1€ ra phai la co quan
quyén luc nha nudc “& dia phuong”.

Ba I, Uy ban nhan dan 13 co quan chip
hanh cta Héi dong nhén dén vi 13 co quan
hang ngay, hang gi¢ tiép xic véi ngusi din
dia phuong, nmmg co quan nay lai truc
thudc hai chiéu, do dé, phin trach phiém
v&i dia phuong it nhidu bj loi long.

Bén la, trén nguyén tic, moi vén dé
thudc t chirc va hoat dong ciia chinh quyén
dia phuong phai dugc nguoi din dia
phuong dic biét quan tam vi tinh thiét thuc
ciia né. Nhung trén thyc té, c6 mot hién
fuong d& nhdn thiy 14 nhin chung, chinh
quyén dia phuong chua danh duge sy quan
tdm d¥c biét nao cuia ngudi dan.

C6 thé noi, vin d& chinh quyén dia
phuong 14 vén dé xét vé phuong dién ly lun,
ching ta d3 dat dugc nhiéu thanh tyu trong
nhan thirc. Tuy nhién, lién quan dén qua
trinh dua ly luan, nhén thirc vao phép luft va
thre tién cudc séng thi theo tac gia, c6 18 day
I linh vuc ma khoang cach gitta ly ludn va
thyc tidn c6 sy chénh 1&ch 16m nhit.

Nguyén ohin cia thyc té nay c6 1§ ndm
& chd, ching ta vin loay hoay chua dit bo
dugc tu duy va nhan thire ci, suy cho cing la
md hinh t chirc va quan ty nha nuéc chwa ré
rang theo tinh thin nha nuéc phap quyén.
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