HINH THUC PHAT TIEN
TRONG PHAP LUAT XU PHAT VI PHAM HANH CHINH

Nguyén Nhit Khanh'
Ping Thi Phuwong Ngoc™

Tém tht: Xur phat vi pham hanh chinh dwgc xem la mét gidi phdp hiru hiéu trong
céng tac dau tranh, phong chong vi pham hanh chinh. Trong 50 cde hinh thirc xir phat
thi phat tién dwoc dp dung phé bién va chii yéu nhét. Bai viét phan tich cac véan dé Iy
Iugn vé hinh thirc phat tién, thuc r rang quy dinh phap ludt ciing nhur thic tién dp dung
hinh thirc phat tién, chi ra mét s6 bt cdp va dé xudt cdc gidi phap hodn thién.

Abstract: Sanctioning administrative violations is considered an effective tool to
combat and prevent administrative violations. Among others, fine is applied more
commonly and deemed the most essential. The article analyzes theoretical issues on fine,
the current law as well as its practical implementation relating to fine, so as to show
certain shortcomings, and thereby it makes proposals for improvement.

1. Khéi quit v& hinh thirc phat tién
trong xir phat vi pham hanh chinh

Hinh thirc xir phat 13 bién phap ché tai
hanh chinh duoc phap luat quy dinh déi voi
chi thé vi pham hanh chinh (VPHC), thé
hién sy dénh gi4 cia Nha nuéc vé mirc do
nguy hiém cho x3 hdi cta hanh vi va chi
thé vi pham. Xay dung hé théng cic hinh
thie xir phat dit nghiém khic, dap img yéu
chu dau tranh phong chéng VPHC luén la
nhiém vu hang du cua phap lut xir phat
VPHC'. Hién nay, Diéu 21 Ludt X Iy vi
pham hanh chinh ndm 2012 (Luat XLVPHC
2012) quy dinh 05 hinh thie xir phat 4p
dung trong xir phat VPHC gém (i) Cdanh
mo, (i) Phat tién; (iii) Tubc quyen su dung
glay phép, chimg chi hanh nghé c6 théi han

* ThS., Truémg Dai boc Lujt Tp.HS Chi Minh.

“* ThS., Pbong Quan 1y xir Iy vi pham hinh chinh va
theo ddi thi hanh phap ludt, S& Tu phap tinb Séc
Tring.

! Nguyén Cinh Hgp (Chu bién), “Binh lugn khoa
hoc Lugt Xit by vi pham hanh chinh ndm 2012” (Tai
ban lan thr 1), Nxb. Hang Die, 2017, tr. 213.
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hogc dinh chi hoat dgng cé thoi han; (iv)
Tich thu tang vat VPHC, phwong tién duge
sir dung @é VPHC: (v) Truc xudt. Trong sb
céc hinh thirc xir phat trén, phat tién 13 hinh
thize x\r phat phd bién v dugc ap dung rong
r3i trong tAt ca chc Iinh vyc quan Iy nha
nudc. Hinh thirc xir phat nay ¢6 nhimg dac
diém ndi bat sau:

Mpt la, phat tién ld hinh thirc xiF phat
chi dp dung véi tw cich la hinh thirc xir
phat chinh

Trong s6 céc hinh thic xur phat, Lut
XLVPHC 2012 quy dinh “canh cao” va
*‘phat tién” 13 02 hinh thirc xit phat chi dugc
quy dinh va 4p dung 1 hinh thic xir phat
chinh. Bbi v6i 03 hinh thirc x\r phat con lai
1a “tude quyen sir dung gidy phép, chimg
chi hanh nghé cé théi han hoic dinh chi
hoat ddng cé thai han”; “tich thu tang vit
VPHC, phuong tién dugc su dung dé
VPHC” v “truc xudt” cé thé duoc quy dinh
12 hinh thire xtr phat chinh hodc hinh thie
xUr phat bd sung. Véi tr cach 13 hinh thyre
xir phat chinh, hinh thtc phat tida duge 4p



dung déc 14p ma khong cin phy thudc vao
cédc hinh thie xir phat khac, nghia la khi xir
phat, ngui ¢6 thdm quyén c6 thé chi cin 4p
dung hinh thie xir phat duy nhét 13 phat tién
trong quyét dinb xir phat.

Hai 13, phat tién la hinh thire xir phat
chinh phd bién nhdt trong cdc hinh thirc
xir phat

Phat tién 1a hinh thirc xir phat tuéc cua
ca nhan, t6 chitc VPHC mét khodn tién nhit
dinh dé sung cbng quy nha nuéc. Trong cic
hinh thirc xir phat, hinh thirc phat tién duoc
quy dinh phé bién nhét vi phat tidn ¢6 nhiéu
mic phat, phd hop véi tinh chét va mic dé
nguy hiém cho x3 hdi cua céc hanh vi
VPHC. Déy la hinh thirc xr phat gdy thiét
hai truc tiép dén lgi ich kinh té cua cé nhan,
t6 chic VPHC nén ¢6 hiéu qué cao trong
phong, chéng VPHC. Céc nuée trén thé gidi
déu quy dinh phat tién 13 hinh thic phat
banh chinh chu yéu?.

Tinh phd bién cua phat tidn so véi cac
hinh thirc xir phat khéc thé hién qua céch
thirc Chinh phu quy dinh vé céc hinh thirc
xir phat trong cdc nghi dinh vé& xu phat
VPHC. Qua khio st ciia ching t6i, tt ca
céc nghi dinh quy dinh vé xir phat VPHC
trong cic Jinh virc déu quy dinh hinh thirc
“phat tién™ duoc 4p dung véi tr cach 1a hinh
thie xir phat chioh. Trong khi d6, hinh thic
xur phat “canh c40” mic di dugc ap dung
trong hau hét cac nghj dinh quy dinh vé xt
phat VPHC, thé nhung sb lugng VPHC bi
canh cdo khong nhidu bdi I& hinh thirc xir
phat ndy chi 4p dung cho cac VPHC khéng
nghiém trong. Hinh thirc xir phat “tuéc
quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh
nghé c6 thdn han hojc dinh chi hoat dong c6

2 Nguyén Canh Hop (Chu bién), “Bink ludn khoa
hoc Lugt Xt Iy vi pham hanh chink ndm 2012" (Tai
ban 1An thir 1), Nxb. Hong Pirc, 2017, tr. 237-238.

thoi han” hay “tich thu tang vit VPHC,
phuong tién dugc sir dung 42 VPHC” da sé
duge ap dung véi tr cach 1a hinh thirc xir
phat bd sung. Hinh thirc xir phat “truc xuat”
chi duge quy dinh trong 11 nghi dinh, trong
do ¢6 01 nghi dinh quy dinh la hinh thire x
phat chinh, 07 nghi dinh 4p dung véi tu cach
1a hinh thic xir phat bd sung, con 03 nghi
dinh quy dinh truc xuét c6 thé 4p dung la
hinh thire xir phat chinh hodc hinh thic xi
phat bd sung®. Thyc tién xir phat ciing cho
théy, phat tién 14 hinh thirc xir phat dugc ap
dung chi yéu. Theo théng ké cia Bo Tu
phép, tir ndm 2014 dén 6 thang diu nim
2017, s6 vu VPHC da phat hién trén ca nuéc
12 36.789.227 vu viéc, 1dng sb vu viéc da xir
phat 13 28.493.927 vu viéc voi tong s6 tién
phat thu dugc 14 1.658.712.091.597 déng®.

Ba la, tdt ci cdc chi thé cé thim
quyén xik phat VPHC déu 6 quyén dp
dung hinh thirc phat tién

Thém quyén xir phat 13 mét ndi dung
quan trong trong xir phat VPHC bdi 18 yéu
t6 thdm quyén anh huémg dén tinh hop phép
cia viée xir phat. Nhin thirc duge tim quan
trong ctia yéu t6 thim quyén trong xir phat
VPHC, Luat XLVPHC 2012 d3 danh riéng
Chuong 11 (tir Diéu 38 dén Pidu 51) dé quy
dinh chi tiét vé thim quyén xir phat VPHC.
Nghién ciru vé pham vi thAm quyén cia cac
chirc danh ndy c6 thé thdy, bén canh hinh
thie phat canb céo (dugce 4p dung kha han
ché), tit ca cac chic danh duge Luft quy
dinh déu c6 thim quyén xir phat tién. Trong
khi d6, d8i véi c4c hinh thirc xir phat khac
ciing nhu céc bién phap khic phyc hiu qua
thi c6 nhimg chic danh khéng ¢é thim

% Cao Vii Minh, Hinh thirc xir phat truc xudt trong
phdp lugt Vigt Nam, Nxb. Chinhb trj quc‘)c gia Su that,
2018, tr. 43,

4 Bio cdo s 09/BC-BTP ngiy 08/01/2018 cia B
Tu phép vé téng két thi hanh Luit XLVPHC.
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quyén ép dungj Diéu nay cung phan anh
tinh phd bién, y ngh:a v tAm quan trong
cua hinh thic phat tién trong vige xur phat
VPHC.

Bén la, muc dich dp dung ciia hinh
thire phat tién thé hién qua viéce lmic di
mpt khodn lgi ich vit chdt truc tidp cia
chii thé vi pham

Céc hinh thie xir phat VPHC la phuong
uen 4é bio dam cho cic quy dinh phép ludt
v& hanh chinh cé thé thye hién dugc nhiém
v bao V& cic quy téc, it tr x4 hdi, lgi ich
cia Nha nude, quyén va lgi ich hop phap
ciia cong din, t& chirc, dong théi gido duc
moi ngudi ¥ thire tuan theo phap lusté. Viée
4p dung c4c hinh thirc xit phat ddi véi chu
thé thuc hién VPHC huéng dén nhidu muc
dich nhu trimg trj, rin de, gido duc déi véi
pgudi vi pham hodc ngin chin, phong
chéng ngudi vi pham tidp tc thuc hién
VPHC. Tuy nhién, mi hinb thirc xir phat
lai phan anh cac muyc dich trén & mét khia
canh khéc nhau. Hinh thirc pbat “cdnh cao”
mang ¥ nghia gi4o duc nhiéu hom 13 trimg
phat, nhim nhic nho chi thé vi pham t6n
trong va chép hanb trit ty quan ly nha nuée.
Tinh rin de coa hinh thirc xir phat nay thé
hién qua viée gay cho ngum bi xur phat
nhimg ton hai nhét dinh v& mat tinh than.

3 Cac chite danh nhu Chién si Céng an nhén dan,
Chién sT B doi bién phong dang thi banh cong vy;
Tram trudmg, Pji rnlon§ cia cac chirc danh nay;
Canh sat vién Canh sat bien; Té muong Té nghiép vu
Canh sét bién; Céng chirc Hai quan dang thi hanh
céng vy; Doi trudmg thuge Chi eue Hai quan, Dol
truéng thuge Chi cuc kifm tra sau théng quan; Knem
lam vién dang tbi hanh cbng vu; Cong chuc thué
dang thi hanh cong vu; Péi truéng Do thué: Kidm
soat vién thj truomg dang thi hanh céng vu; Chap
hanh vién thi hanh 4n dan sy dang thi hanh cnng vy
chi c6 thim quycn phat canh céo va phat tién ma
khong dugc 4p dung céc hinh thic xa phat khic
ciing nhu céc bién phip khac phyc hdu qua.

6 Nguyén Canh Hop (Chi bién), tlad, tr. 226.
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Hinh thirc xtr phat “neée quyén sir dung
gidy phép, chimg chi hanh nghé cé thoi han
hodc dinh chi hoat dgng c6 thoi han” dugc
4p dung ddi v6i c4 nhin, t§ chirc vi pham
nghiém trong cac hoat dong dugc ghi trong
gidy phép, chimg chi hanh nghé. Muc dich
giao duc, rin de cua hinh thirc xur phat nay
thé hién qua viéc tam thi tuée di quyén sir
dung gidy phép, chimg chi hanh nghé trong
mét khoang thdi gian nhit dinh chtr khéng
phai lam vé hiéu gi4 tri phap ly ciua gidy
phép, chimg chi hanh nghé. Hinh thirc x{r
phat “tjch thu tang vat VPHC, phuong tién
duge sir dung dé VPHC" duge 4p dung
nhim ngan chin kba ning chu thé vi pham
tiép tuc sir dung tang vét, phuong tién d6 dé
thyc hién VPHC trong twong lai. Hinh thic
xtr phat “fuc xude” nhdm myc dich chim
dirt kha ning tiép tuc VPHC cta ngudi
nuéc ngoai khi budc ho phai réi khoi lanh
thd Vigt Nam. Do 6, hinh thirc xir phat ndy
nhim muc dich phong ngira nhidu hon Ja
trimg tn ran de. Trong khi do, hinh thic
phat tidn thé hién qua v1gc tude di mot
khoan lgi ich vat chit truc \1ep cua chu thé
vi pham, 1am cho ho bj thiét hai v& tai sén.
Do d6, muyc dich trimg tri, ran de, gido duc
v thitc tuan thu phap luat thé hién & rang
hon céc hinh thire xtr phat con lai.

2. Mt sb bit cap v& hinh thirc phat
tidn

2.1. Miic phat tién d6i véi mpt sé vi
pham hanh chinh con qud thdp, chura &
sirc rdn de

Nhu da trinh bay, trong cac hinh thirc
xir phat VPHC thi phat tién 12 hinh thirc xir
phat phd bién nhit. Do vay, cAc nghj dinh
cla Chmh phi quy dinh xi phat VPHC
trong tt ca cac l'nh vie déu ¢ ap d\mg
hinh thirc phat tién. Hinh thirc phat tién
duge 4p dyng dé danh vao lgi ich kinh 1&
ciia chti thé vi pham nhim muc dich gip ho



nhin thiy thiét hai vé mat vt chit dé
nghiém chinh chp hanh quy dinh ciia phap
luit. Tuy nhién, diém han ché con tdn tai la
mirc phat tidn ddi véi nhiéu VPHC cdn qua
thip nén khéng da sic ran de, tmimg tri déi
véi chii thé vi pham,

Don cit, diém 2 khoin | Pidu 12 Nghi
dinh sé 46/2016/ND-CP quy dinh phat tién
tir 100.000 déng dén 200.000 ddng ddi véi
ca nhdn thyc hién hanh vi ban hang rong
hodc ban hing héa nhé 1¢ khic trén long
dudmg do thi, trén via hé cic tuyén phé co
quy dinh cim ban hang. Tuy nhién, thie té
cho thAy mirc phat nay qua thip, din dén
tam ly sin sang chdp nhin np phat dé tiép
tuc thyc hién vi pham bai loi ich kinh té ho
c6 dugc tir ban hang roog hodc ban hing
héa nho 1€ khac trén 16ng dudng dé thi, trén
via hé cac tuyén phé cao hon nhiéu so véi
muc phat ma Ngbj dinh sé 46/2016/NP-CP
quy digh.

Khi tidn hanh phong vin 6ng Nguyén
Minh Tam - Phé Gidm ddc S& Tur phép tinh
Séc Tring, dng cho biét: “Nhitng ngudi ban
hang rong trén via hé chi ban trong vong 3
gid (sang hodc chibu) da c6 thé l&i tir
500.000 - 800.000 déng/ngay. Chinh vi ¢6
mirc thu nhép cao nhu viy nén cic chu thé
nay sn sang nép phat 100.000 déng dén
200.000 ddng dé tiép tuc vi pham™’.

Tuong ty, Nghi dinh s6 167/2013/ND-
CP quy dinh ngudi ¢6 hanh vi ban dam thi
chi bi phat canh cao hodc phat tidn véi mic
tir 100.000 ddng dén 300.000 déng®. Trong

7 Béo cho tdog két S nim thi hanh Lust XLVPHC
2012 cia Uy ban nhin dén tich Séc Trang theo
Quyét dinh s6 582/QD-BTP ngé?' 25/4/2017 cda B$
truémg Bo Tur php ban hanh Ké hoach tdng két thi
hinh Luat XLVPHC.

& Piéu 23 Nghj dinh s6 167/2013/ND-CP quy dinh
xir phat vi pham hanb chinh trong linh virc an ninkb,
trdt ty, an todn x& hoi; phdng, chéng té nan xa hén;
phong v chira chay; phéng, chéng bao lyc gia dinh.

khi d6, khoan lgi ich ¢6 duge nr hanh vi ban
dam cao hon rét nhidu so véi mirc phat tién
néu trén. Do viy, nhimg ngudi ban dam vin
khong “ngin ngai” thuc hién viéc ban dam
mdc di ho hoan toan nhan thuc duge hanh
vi clia minh sé& bj xir phat®.

2.2. Khung tién phat déi véi mjt sé vi
pham hanh chinh cé K chenh lgch qud
16m gita mikc phat tién (3 thidu vi mirc
phat tidn (6i da

Diém ¢ khoan 1 Didu 3 Luat XLVPHC
2012 quy dinh nguyén tic xir phat nhu sau:
“Vi_éc xir phat VPHC phdi can cir vao tinh
chét, mikc dp, héu qud vi pham, doi lu'p'ng
vi pham va finh tiét gigm nhe, tinh tiét ting
ning”. De thuc hi¢n nguyeu tic trén, khi
quy dioh vé& hinh thirc phat tidn déi véi cac
VPHC ¢y thé, Chinh pha s& quy dinh khung
tién phat, trong d6 c6 mirc phat ti thiéu va
mirc phat t8i da. Trén co so d6, ngudi c6
thim quyén s& can cir vao timg VPHC cu
thé dé quyét dinh mirc phat tién phd hgp.
Dbi véi VPHC théng thudng, mirc tién phat
cy thé 1A mirc trung binh cua khung tién
phat dugc quy dinb déi véi hanh vi 46; néu
6 tinh tiét giém nhe thi mirc tién phat ¢6
thé gidm xuong, nhung k_hong dugc gnam
qua mic 161 thiéu cia khung nen phat; néu
¢b tinh tiét ting ngng thi mitc tién phat ¢6
thé tang I&n, nhung khéng duge vuot qua
mirc tién phat 16i da cua khung tién phat'?.

Viée xay dung khung tién phat dé thyc
hién céc quy dinh néu trén 14 rdt cAn thit
trong viéc xir phat VPHC, nhim tao ra sy
phén héa mirc 46 trach nhiém hdnh chinh
ciia chu thé vi pham giira tnrdng hgp VPHC

5 Kién Tudmg, “A hdu, dién vién & Sai Gon bj phét
hign ban ddm nghin USD", https:.//vnoexpress.net/
h: Tuat h. di i J bi-phat-hi b

phap: 3 P
p-dam-nghin-usd-3804192.html, truy cép
18/3/2019.

1° Khoan 4 Pién 23 Luat XLVPHC 2012.

ngay
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théng thudng véi VPHC trong cdc truomg
hop dic biét khi cé tinh tiét glam ohe, tinh
tiét tang ndng. Tuy nhién, dé béo dim vige
xUr phat khéng tao ra cach biét qua 16n giita
nhimg VPHC c¢6 cing cdu Lhanh vi pham,
khoan 4 Diéu 2 Ngh; dinh sé 81/2013/ND
CP (sira dbi, bd sung béi Nghj dinh s
97/2017/ND-CP) quy dinh chi tiét mot s6
diéu va bi¢n phap thi hanh Lust XLVPHC,
quy dinh: “Khung tién phat déi voi tmg
hanh vi VPHC phdi cu thé, khoning cdch
gia mm: phat 18i thibu va (6i da ciia
hhung tién phat khing qud lém. Cdc khung
tién phat trong mét diéu phal dwac sap xép
theo thir tur mizc phat tir thp dén cao”

Hién nay, Luat XLVPHC 2012 quy
dinh mic phat tién trong xir phat VPHC néi
chung déi véi c4 nhan tir 50.000 déng dén
1.000.000.000 déng, dbi véi b chic tir
100.000 déng dén 2.000.000.000 déng. Dbi
véi khu vye ngi thanh ciia thanh phé tryc
thude trung wong, mirc phat tidn c6 thé cao
hon, nhung téi da khéng qua 02 lin mic
phat chung 4p dung ddi véi cing hanh vi vi
pham trong cac linh vyc giao thong dudng
bd; bdo vé mdi trudmg; an ninh trat ty, an
toan x4 héi. Thé nhung, can lwu v rfmg dbi
voi timg linh vue cu thé, Luat XLVPHC
2012 s& giéi han mic phat tién t3i da so véi
quy dinh chung'’, do vy khi Chinh phi ban
hanh nghi dinh dé quy dinh xir phat VPHC
trong céc linh vyc phai dap img yéu chu
mirc tién phat tdi da trong linh vwc dé
khéng duoc vuot qué mizc t6i da theo yéu
clu coa Luat,

Khao sat cdc nghi dinh cua Chinh phu
quy dinh v& xir phat VPHC trong c4c linh
vyc, ching tdi nhén thay da sb céc lruémg
hop ¢6 quy dinh mic tién phat t4i thidu va

' Mirc phat tién ti da trong cac finh vyc dugc quy
dynh tai Piéu 24 Lujt XLVPHC 2012.
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t8i da ciia mot hanh vi khéng cach xa nhau.
Cé nhimg vi pham mirc phat tidn 14 Ihleu
va téi da chi cich ohau vai chyc nghm , €0
hanh vi cich nbau vai trim nghin'?, 6 ha.nh
vi cach nhau vai triéu'? dén vai chue triéu’®

Khoang cach néy dugc xem la kha hop ly,
dap mg yéu clu cta viéc phan hoa mic dé
trach nhiém haoh chinh theo tinh chét, mirc
d9 cua hanh vi vi pham ciing nhu cac didu
kién, hoan canh cua chu thé vi pham. Tuy
nhién, van con t6n tai nhleu hanh vi ma mirc
tién phat t6i lhleu va 16i da duge quy dinh
chch xa nhau rdt nhiéu, 1én dén vai trim
triéu ddng. Ching han, trong linh virc tai
nguyén nuéc va khodng san, diém d khoan
4 Didu 37 Nghi dinh s6 33/2017/ND-CP
quy dinh hanh vi khai thac khodng sin ma
Kkhong ¢6 thiét ké mo theo quy dinh s& bi
phat tién tr 100.000.000 déng dén
200.000.000 déng ddi véi khai thic khoang
san bing phuong phap 19 thién (chénh léch
100.000.000 ddng). Trong khi d6, diém a
khoin 7 Diéu 5 Nghi dinh sb 162/2013/ND-
CP (sia d6i, bd sung boi Nghi dinb
§6 23/2017/ND-CP) quy dinh hanh vi thu

"2 Vi dy: Piém b khoan 1 Diu 6 Nghj dinh s6
46/2016/ND-CP quy dinh phat tién tir 60.000 ddog
aén 80.000 ddng ddi véi hanh vi kbong ¢6 bio hiu
xin vuot trude khi virot. .

¥ Vi dy: Diém a khoan | Piéu 8 Nghj dinh s
167/2013/ND-CP quy d|nh pbat tién tir 100.000
@dng dén 300.000 ddng d5i véi c4 nhan, cbi b gia
dinh khéng thuc hién diing quy dmh vé dang ky
thudng tri, dang ky tam trit hode diéu chinh nhimg
thay déi trong s6 hé khau, s6 tam i,

W Vi du: Diém a khoan 3 Diéu 6 Nghy dinh sb
45/20]9/NB CP quy diph phat tidn tir 1.000.000
ddng aén 3.000.000 ddng dbi véi hénh vi tranh
gianh khach du lich bodc nai ép khich du lich mua
hang héa, dich vy

'S Vi du: Diém a kboao | bidu 71 Nghj dinh sé
|39/20|7/ND CP quy dinh phat tién tir 30,000, 000
dbng déo 40.000.000 abng d6i v6i hanh vi 1y, chon
13 chitc, c4 nhin khdog dir diéu kién nang hue tham
gia hoat dong khao sdt xiy dung.



thip thong tin trai phép lién quan dén qubc
phong, an ninh cia Viét Nam sé bi phat tidn
tir 800.000.000 ddng dén 1.000.000.000
dbng (chénh léch 200.000.000 ddng). Tham
chi, caic VPHC trong linh vuc méi trudng
tai khoan 10 Pidu 2] Nghi dinh sé
155/2016/ND-CP bi 4p dung mirc tién phat
t5i thiéu 1a 500.000.000 va téi da co thé lén
dén  1.000.000.000 dong (chénh 1&ch
500.000.000 ddng). Mirc tién phat giira téi
thiéu va t8i da chénh l&ch 100.000.000
déng, 200.000.000 ddng hay 500.000.000
dbng dbi véi ca nhan dc‘mg nghia véi viéc la
chénh léch 200.000.000 dong, 400.000.000
déng hay 1.000.000.000 dong déi véi td
chire (do tb chirc bi phat gip déi so véi ca
nhén). Vm khoing céch qua xa gitia roic
tién phat ti lh]eu va tbi da nén khi thi hénh
cong vu, mt s6 chir thé ¢6 thim quyen co
thé thoa thuan véi ngudi vi pham aé phat
mirc tién thip nhit, nhung lai thu thém
nhimg khoan lgi tir tién héi 1§ ciia ngusi vi
pham'é.

2.3. Nhiéu vi pham hanh chinh cé tinh
chit, mirc dp gibng nhau nhumg lgi dp
dung mikc tién phat khéc nhau

Pé bdo dam tinh théng nhét gida cac
quy dinh cta phap luat vé xir phat VPHC,
khoan 5 Diéu 2 Nghi dinh s6 81/2013/ND-
CP (sira déi, b6 sung bai Nghi dinh sb
97/2017/ND-CP) quy dinh: “Hanh vi VPHC
phdi dwoc quy dinh tai cac nghi dinh xir
phat VPHC trong linh viec quan Iy nha nwéc
twong img, phii hop véi tinh chat vi pham
cua hanh vi dé. Truong hop hanh vi VPHC
thugc Iinh vyrc ndy nhung do tinh chat vi
pham ddc thit cia hanh vi do, thi c6 thé quy
dinh va xir phat trong nghi dinh xi phat

16 Cap Vil Minh, "Btf! cdp va huéng hoan thi¢n cde
quy dinh phdp ludt vé xit phat VPHC trong linh viee
méi treomg”, Tap chi Khoa hoc phép ly, so 6, 2017,
.25,

VPHC thugc linh vic khac. Trong truimg
hgp nay, hinh thirc, mirc xir phat quy dinh
phi théng nhét véi quy dinh tai Nghj dinh
xir phat VPHC cda linh virc qudn ly nha
nwdc rong fng”. Tuy nhién, khao st quy
dinh vé xur phat VPHC frong cac linh vuc,
ching t5i phat hién vin con tdn tai nhidu
VPHC tuy ¢6 céu thanh, tinh chit, mic do
vi pham gibng nhau nhung lai 4p dung mirc
tién phat khac nhau,

Ching han, diém d khoan 2 Piéu 12
Nghi dinh s6 46/2016/ND-CP quy dinh phat
tién tr 300.000 ddng dén 400.000 déng
hinh vi “dé rdc, xd nuwéc ra duong bé
khong ding noi quy dink”. Trong khi do,
diém ¢ khoan 2 Diéu 7 Nghi dmh sé
167/2013/ND-CP quy dinh phat tién tir
1.000.000 ddng dén 2.000.000 déng dbi véi
hanh vi “dé rdc, chdt thdi hodc bat cit vit gi
khdc vao hé ga, hé théng thodt nuée cong
céng, trén via hé, long duong”. Ngoai ra,
diém d khoan 1 Diéu 20 Nghi dinh sb
155/2016/ND-CP lai quy dinh phat tién tir
5.000.000 ddng dén 7.000.000 dong dbi véi
hanh vi “wvirt, thai rdc thdi sinh hoat trén via
hé, duong phé hodgc vio hé théng thodt
nmrc thai d6 thi”. Nhu vay, c6 thé thiy
rang, ciing mdt VPHC c6 cau thanh nhu
nhau lai duge quy dinh trong 3 pghi dinh
khac nhau, véi mirc pbat tién trong céc nghi
dinh nay c6 su chénh 1éch khé l6n. Do do,
viéc ap dung van ban ndo dé xir phat trén
thuc té 13 diéu cn phai ban ludn bsi két qua
ciia viéc ap dung van ban dé xir phat s& anh
huémg trc tiép dén quyén lgi ctia chi thé vi
pham. Trong nhimg truéng hop nhét dinh,
su chdng chéo trong cac quy dinh nay co
thé try lhanh manh dét “mau m&” cho hanh
vi lam quyén, nhiing nhiéu.

Tuong tu dbi v6i hanh vi budn bin
hang gis, theo Diéu 13 Nghi dinh s6
185/2013/ND-CP (sira dbi, bd sung boi
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Neghi dinh sb 124/2015/NB-CP) thi hanh vi
“buén ban hdng gié mao nhan hang hoa,
bao bi hang hoa” sé& bg phat tién v&i mirc
thip nhat 1a 200.000 dong va cao nhit la
30.000.000 dong phu thugc vao sé lueng
hang gia. Trong khi d6, Diéu 12 Nghi dinh
s6 99/2013/ND-CP xu phat VPHC trong
finh virc 5¢ hitu cong nghiép ciing quy dinh
Xxir phat hanh vi “buén bén hing gid mao
nhén higu, chi din dia ly” véi mic tién phat
nang hon rét nhiéu (bi phat tién véi mirc
thap nhét 14 4.000.000 déng va cao nhét Ia
250.000.000 déng phu thudc vao gia tri
bang héa vi pham). Trén thyc té, phai nhin
nhan rﬁng, viéc phin biét hanh vi “buén
ban hang gid mao nhin hang hoa, bao bi
hang héa” voi hanh vi “buén ban hang gid
mao nhan higu, chi dan dja Iy” 1a rit khé
khin. Bén canh d6, theo Diédu 15 Nghi dinh
sb 185/2013/ND-CP (sua ddi, b sung béi
Nghj dinh s& 124/2015/ND-CP) thi hanh vi
“buén bén tem, nhan, bao bi gia” cb mirc
tién phat thip nhit la 200.000 ddng va cao
nhét 12 20.000.000 déng phy thuge vio sb
lugng don vi tem, nhéin, bao bi gid. Trong
khi dé, Piéu 13 Nghi dinh s 99/2013/NB-
CP lai quy dinh x\t phat hanh vi “buén bén
tem, nhan, vt phdm mang nhan hiéu, chi
dén dia ly gid mao” véi muc tién phat thip
nhit 1a 500.000 ddng va cao nhét la
25.000.000 déng phu thudc vio sb hrgng
tem, ohan, vat phim mang nhdn hiéu, chi
din dia 1y gid mao. Hai hanh vi nay c6 tinh
chit giao thoa véi nhau va rat kho co co s&
phén biét mot céch 15 rang trong mon truong
hop. Su chéng chéo trong céc ché tai xir
phat di giy ra nhiéu khé khan cho cc chi
thé c6 thim quyén trong viéc lya chon quy
dinh phép lujt dé 4p dung khi xir phat trong
thuc 1€,

17 Cao Vii Minh, Nguyén Nbat Khanh, “Mgt s6 quy
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2.4. Mpt 58 vi pham hanh chinh chwa
cd sw phin héa mirc tién phat theo tinh
chét, mére dp, hgu qud ciia vi pham hanh
chinh

Mot trong nhimg nguyén tic quan trong
cua viéc xur phat VPHC d6 la: “Viée xur phat
VPHC phai can cir vio tinh chét, mirc dg,
h@u qud vi pham, d5i trgng vi pham™'*, do
db, Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP (sira déi,
bd sung boi Nghi dinh sb 97/2017/ND-CP)
quy dinh khi xy dung céc hinh thirc xir
phat, mirc x& phat ddi véi timg hanh vi
VPHC phii can cir vio cac yéu té sau diy:
(i) Tinh chét, mirc d6 xém hai trdt te quan
Iy hanh chinh nha nwéc cua hanh vi vi
pham; d6i véi hanh vi vi pham khéng
nghiém trong, ¢o tinh chdt don gidn, thi
phdi quy dinh hinh thirc xit phat canh cdo;
(if) Mic thu nhdp, mirc song trung binh ciia
nguoi din trong timg giai dogn phét trién
kinh 1é - xd hgi cua dét nueée; (i) Mirc dé
gido duc, rdn de va tinh hop Iy, tinh kha thi
ctia viéc ap dung hinh thirc, mic phat. Yéu
ciu niy rit ¢6 y nghia trong viéc phan héa
mttc d trdch nhi¢m hanh chinh va bao dam
su cong bing trong viée xir phat VPHC.

Nhén thire dwoc didu ndy, mét s nghi
dinh cita Chinh phu da c6 sy phan héa mirc
tién phat theo tinh chét, mac dé, hau qua vi
pham, d6i tugng vi pham rat cu thé. Ching
han, Pidu 17 Nghi dinh so 155/2016/ND-
CP quy dinh hanh vi giy ueng bn 58 bi phat
tién theo 09 mirc khéc nhau (ti thiéu 12
1.000.000 dong va 161 da 13 160. 000.000
déng) theo sé luong mirc 46 neng &n vuot
quy chuln k¥ thuat vé neng aon (tmh theo
don vi dBA). Tuong ty, khoan 9 Piéu 12
Nghi dinh s& 134/2013/ND-CP quy dinh

dinh lién quan dén xir phg[ VPHC d6i véi hanh vi
bubn bdn hang gid - Bat ¢dp va huémg hoon thién™,
Tap chi Nghé lujt, s6 03, 2019, r.44-45.

18 Hiém ¢ khoan | Diéu 3 Lugt XLVPHC 2012,



hanh vi trdm cip dién s& b phat tién theo 10
murc khac nhau (161 thiéu 12 2.000.000 dong
va téi da 12 50. 000 000 déng) cin cir vao s
lurmg dién trém cap (tmh theo don vj kWh).
Diu 15 Nghi dinb s6 35/2019/ND- CP cling
quy dinh hanh vi vi 'pham quy dinh vé chém
trong nmg thay thé theo phuong an tréng
nmg dugc co quan c6 thdm quyén phé
duye,( s bi phat tién theo 22 mirc khéc nhau
(ti thiéu 1a 1.000.000 ddog va (01 da la
500.000.000 ddng) céo cir vao sb nim va
dién tich rimg chim tcdng thay thé.

Tuy nhién, vin con tén tai khé nhiéu
nghi dinh cia Chinh phu chua thyc hién
duge yéu chu trén, din dén viée xir phat vira
khéng co su phéin héa tinh chat, muc d6 vi
pham; vira khdng bao dam tinh kha thi ma
con dip dén nhimg phan mg tiéu cye tir chit
thé vi pham va xa hoi. Pon ctr, diém a
khoan 3 Diéu 24 Nghij dinh s 96/2014/ND-
CP quy dinh hanh vi “Mua, ban ngoai ¢ tai
18 chirc khong duoc phép thu déi ngoai 18”
sé bj phat tién tr 80.000.000 déng dén
100.000.000 ddng. Vin dung quy dinh nay,
ngay 04/9/2018, Phé Chn tich Uy ban nhén
dan Tp. Cin Tho di ban hanh Quyét dinh sé
2284/QD-XPVPHC xir phat anh Nguyén Ca
Ré sé tién 90.000.000 dbng vi thyc hién
hanh vi néu trén véi s tién vi pham 1a 100
USD (twong duong 2.260.000 dbng). Vu
vige xur phat ndi trén da tgo ra lan séng phan
d8i 16 trong xa hdi vi mirc tién phat khong
¢6 su tuong xirmg véi tinh chét, mac 4§ vi
pham'®. S& rét khong hop 1y khi hanh vi
mua, ban ngoai t& véi sé tién 1 USD, 10

" Xem ngi dung Quyét dinh xir phat VPHC sb
2284/QB-XPVPHC ngay 04/9/2018 trén Céng thong
tin dién tr thaoh phd Cin Tho tai: https//www.
cantho.gov.vn/wps/wem/connect/6420a74b-a640-
4¢01-22b2-18{88532¢95¢/Q%C4%90+2284_1 PDF?
MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID
=6420a74b-2640-4e01-a2b2-18{8853ac95c, truy cap
ngay 15/09/2019.

USD, 100 USD, 1.000 USD, 10.000 USD
hogic tham chi 13 nhiéu hon lai bj x&r phat
véi cing mét mic tién phat nhu nhau. Do
véy, ching tdi cho rang, Chinh phu cn phéi
xem xét ky ludng khi quy dinh mirc tién
phat ddi véi cac VPHC cu thé dé bao dam
ngudi vi pham s& chi ganh chiu mic tidn
phat tuong img véi tinh chit, mic dé, hau
qua vi pham, déi twong vi pham.

2.5. Thim quyén phat tién d8i véi mpt
0 vi pham hanh chinh bj vé higu hda béi
thdm quyén dp dung cic hinh thirc xir
phat bé sung va cdc bign phdp khic phuc
hdu qua

Luat XLVPHC 2012 quy dinh: “Xir
phat VPHC la vige nguci c6 thém quyén xir
phal ap dung hinh thiec xit phat, bién phap
khdc phue hdu qua d8i v6i ca nhan, 16 chirc
thyc hién hanh vi VPHC theo quy dinh cuia
phép lugt vé xit phat VPHC™. Nhu viy,
khi xtr phat déi v6i mét VPHC cu thé doi
hoi ngubri ¢6 tham quyén xu phat phai ¢6
thim quyén ép dung ddy di céc hinh thitc
X phal va bién phép khac phuc héu qui 4p
dung d8i véi VPHC d6, néu thidu mot trong
hai didu kién thi nguai d6é khong cé thém
quyén xir phat. Tra ciru quy dinh vé xur phat
VPHC trong céc nghj dinh cua Chinh phu,
ching t6i nhan théy kha nhiéu truemg bop
chii thé c6 thim quyén bi “han ché” quyén
4p dung hinh thirc phat tién do su anh
huéng cuia thim quyén 4p dyng céc hinh
thirc xir phat bd sung va cac bién phap khic
phuc hdu qua.

Vi du 1: Tham quyén phat tién bj gioi
han b6i tham quyén dp dung céc hinh thicc
xtr phat b6 sung

Theo quy dinb tai diém a khoan | Diéu
27 Nghi dinh sé 185/2013/NB-CP (stra dbi,
bd sung boi Nghi dinh sé 124/2015/ND-

20 Khoan 2 Diéu 2 Ludt XLVPHC 2012.
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CP), ngudi nao c6 hanh vi “nhdp khdu
thuée Ia khéng bdo ddam yéu céu vé sinh an
toan thuc pham theo quy dink” s& b1 ép
dung hinh thite xir phat chinh 1 phat tién ot
20.000.000 dong dén  30.000.000 déng,
dong théi c6 thé 4p dung hinh thic xir phat
bd sung tich thu tang vat vi pham. Trong khl
d6, theo khoan 2 Diéu 101 Nghj dinh sb
185/2013/ND-CP (sira dbi, bd sung boi
Nghi dinh s6 124/2015/ND-CP), Chi tich
Uy ban nhan dan clp huyén c6 quyén phat
tién dén 50.000.000 ddng va tich thu tang
vat, phuong tién VPHC c6 gia tri khong
vugt qué 50.000.000 ddng. Nhu véy, co thé
théy ring, déi véi vi pham noi trén, Chi tich
Uy ban phén dén cdp buyén co du tham
quyen dé 4p dung hinb thirc phat tién, tuy
phién ddi véi hinh thic xir phat tich thu
tang v4t vi pham, chu thé nay chi c6 thé 4p
dung néu 16 thubc 14 nhap l4u khéng bio
dam yéu cdu vé sinh an toan thyc phim cé
gid tf khong vwet qua 50.000.000 ddng.
Néu vugt qua 50.000.000 ddng thi Chi tich
Uy ban nhan din cdp huyén s& khong co
thdm quyén xU phat ma phai chuyén cho
chu thé ¢6 mém quyén dé 1a Chu tich Uy
ban nhéan dan cép tinh. Thyc trang ndy din
dén hé qué 1a nhidu vy VPHC cip duéi
khéng thé xir 1y ma phai chuyén 1én cho cap
trén, lam phat sinh tinh trang 4o i hd so,
cham xur phat do sé vu vi pham dugc
chuyén lén qua nhidu. Vi ly do nay ma
nguyén tic “Viéc xir phat VPHC dugc tién
hénh nhanh chéng, cong khai, khach quan,
ding thdm quyén, bio ddm cong bang, ding
quy dinh ctia phap lugf” trong nhiéu truong
hop khong dat dugc.

Vi du 2: Tham quyen phat tién bj gioi
hgn boi tham quyen ap dung cdc bién phdp
khic phuc hdu qua )

Theo Diéu 10 Ngbi dinh s0
102/2014/ND-CP, ngudi c¢6 hanh vi lan,
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chiém dét s& bi 4p dung 03 khung tién phat
phy thude vao logi dét bi 1in, chiém nhu
sau: (i) Phat tién tir 1.000.000 dong 178"
3.000.000 dong adi véi hanh vi ldn, cluem
dar nong nghiép khong phm la dét trong
lia, dat rung ddc dung, dat rimg phoqg ho,
dat rimg sdn xudt; (i) Phat tien nr
3.000.000 ddng dén 5.000.000 dong d6i véi
hanh vi ldn, chiém dét tréng lia, dat rimg
déc dung, dit rimg phong hé, dét rimg san
xudt, dét phi néng nghiép khong phai la dat
o; (iii) Phat tién tir 5.000.000 dong dén
10.000.000 déng ddi véi hanh vi ldn, chiém
dét 6. Ngoai ra, c4c hanh vi 1dn, chiém dit
néu trén con bi ap dung 02 bi¢n phép khic
phuc hau qua sau: (i) Bugc khéi phuc lai
tinh trang cua dét tredc khi vi pham va (ii)
Buc tra lai dat da lan, chiém.

Pbi chiéu véi quy dinh vé thim quyén
xir phat VPHC trong linh vuc dét dai cia
Chi tich Uy ban nhén dan cdp xa?' c6 thé
thy chit thé ndy c6 thé xir phat tién dbi véi
hanh vi l&n, chiém dat & truong hgp thu
nhét (mirc phat tién tir 1.000.000 déng dén
3.000.000 déng) va truémg hop thir hai (mizc
phat tién tir 3.000.000 déng dén 5.000.000
dong). Tuy nhién, déi véi cic bién phap
khic phuc hiu qua, Chi tich Uy ban nhan
dan cap xa chi ¢ quyén ap dung bién phap
“Bugc khoi phuc lai tinh trang cia ddt
triege khi vi phgm” ma khong cé thim
quyén ap dung bién phép “Bugc trd lai dit
da lan, chiém”. Pidu nay dong nghla voi
viéc Chu tich Uy ban nhin dan clp X s&
khéng thé xi phat déi véi bt cir VPHC nao
lién quan dén hanh vi l4n, chiém dit ma
phai chuyén vu v1ec 1én cho Chu tich Uy
ban nhan din cap huyén dé tién hanh x\r
phat vi chu thé ndy méi cb tham quyén 4p
dyng bién phép “Buéc trd lai ddt da Idn,

2) Khoan | Diéu 31 Nghj dinh s 102/2014/NP-CPp.



chiém 2. Nhu viy, trong truémg hop nay,
quy dinh v& bién phap khic phuc hdu qua
“Buoc tra lai ddr da ldn, chlem 43 gian
uep 1am “v6 hiéu héa” thim quyen xu phat
cha Chu tich Uy ban nhian dan cap Xa.
Trong khi thyc tién xir phat VPHC vé dét
dai cho thiy viéc ap dung bién phip khic
phuc biu qua “Bugc tra lai dat da ldn,
chiém” 1a hét stic cin thiét, 26p phan quan
trong vao cdng tic d4u tranh, ngén chan cac
hanh vi 14n, chiém d4t.

2.6. Han ché trong vigc dp dung hinh
thirc phat tién khi vi pham hanh chinh cé
tinh tibt gidm nhe, finh tiét ting ning

M¢t la, ap dung sai miec tién phat khi
VPHC c6 tinh tiét gidm nhe, tinh tidi tang
nang

Bén canh tinh chit, muic dg, hau qua vi
pham, dbi tugng vi pham, Luit XLVPHC
2012 con quy dinh khi xir phat VPHC phai
cin ctr vao tinh tiét giam nhe, tinh tiét ting
nang c6 lién quan trong vu vi pham. Hién
nay, Luét XLVPHC 2012 quy dinh vé cac
tinh tiét giam nhg tai Pidu 9 (gbm 8 tinh
uet) va céc tinh tiét tang nzng tai Diéu 10
(gdm 12 tinh tié1). Sur xut hién cta cAc tinh
tiét giam nbe, tinh 1iét tang ning lam thay
dbi mirc 43 trach nhiém hanh chinh cia chi
thé vi pham. Néu ¢4 tinh 1iét giam nhe, chd
thé vi pham s& bj xir phat thip hon so véi
VPHC théng thuémng; nguoc lai, néu cb tinh
tiét tang ning, ho s& phai bi xi phat cao
hon, Diéu ndy ciing ¢6 y nghia déi véi viée
ap dung hinh thirc phat tién. Theo d6, khoan
4 Piéu 23 Luét XLVPHC 2012 quy dinh:
“Murc tién phat cu thé ddi véi mot VPHC la
mirc trung binh cua khung tién phat dicgc
quy dinh déi véi hanh vi do. Néu cé tinh tiét
gidm nhe thi mic ftién phat c6 thé giam
xuéng nhumg khéng dwgc giam qua mic 16i

2 Khoan 2 Diu 31 Nghj dinh sé 102/2014/ND-CP.

thiéu cia khung tién phat. Néu c6 tinh tiét
ting ngng thi mirc tién phat cé thé ting lén
nhimg khéng dwgc vugt qué mic tién phat
16i da cia khung tién phat”. Trén co s& nay,
ngudi co thim quyén s& quyét dinh muc tién
phat ddi véi cc VPHC cu thé trén thyc té.
Tuy nhién, qua khio sit thyc tién xir phat,
ching toi phat hi¢n kha nhiéu trudmg hegp
chui thé ¢6 thim quyén 4p dyng sai muc tién
phat khi VPHC c6 tinh tiét giam nhe, tinh
tiét ting ning,

Vi du: Ngay 16/5/2016, Cuc truong Cuc
Quin 1y dugc di ban hanh Quyét dinh sb
201/QD-XPHC xur phat VPHC déi véi
Cong ty trach nhiém hiru han Thuong mai
Thanh Quy Vvé& hanh vi “bdn bubn nguyén
ligu lam thuéc cho co so khang ¢6 chirc
ning kinh doanh thudc” véi sé tign 13
40.000.000 ddng. Theo quy dinh tai didm d
khoan 5 Diéu 40 Nghi dinh s
176/2013/ND-CP, hanh vi néu trén bi phat
tién tir 10.000.000 déng dén 20.000.000
déng dbi véi c4 nhan va tr 20.000.000 ddng
dén 40.000.000 ddng dbi véi 16 chirc, Pidu
dang ndi la trong vy viéc nay, mic di
VPHC cba Céng ty trach nhiém hiru han
Thuong mai Thanh Quy khéng cé bét ky
tinh tiét ting ning nio, nmmg Cyc truong
Cuc Quén ly duoc lai 4p dung mirc phat téi
da 40.000.000 ddng 13 khéng chinh xéc,
trong truémg hop ndy Cong ty trach nhi¢m
hitu han Thuong mai Thanh Quy chi bj xir
phat véi mirc trung binh ciia khung tién phat
14 30.000.000 ddng?.

Hai la, vé nguyén tdc xdc dinh mtec tién
phat khi ¢6 tinh tiét giam nhe, tinh tiét ting
nang

2 Xern ni dung Quyét dinh xir phat VPHC sé
201/QD-XPHC ngay 16/5/2016 én Cong théng tin
dién tr Cuc Quin ly Dugc — Bd Y t taic
hetps://dav.gov.vn/upload/attach/2052016_201_qd_x
phe.pdf, truy cdp ngdy 20/09/2019.
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Mic du, Luat XLVPHC 2012 di co
huéng din cach thirc xac dinh mirc tidn phat
khi VPHC c6 thém tinh tiét gidm nhe, tinh
tiét tang ning; thé phung huéng din nay
con chung chung nén khong tao ra cach &p
dung phdp lujt thong nhit. Theo huéng din
néu trén, chi cin c6 tinh tiét giam nhe la
ngudi co thim quyén cé thé xur phat tién
dwéi mic trung binh cua khung tién phat
mét cach ty ¥, chi chn khéng thap hon mirc
161 thidu. Nguge lai, néu co tinh tiét tang
ning thi co thé phat tién véi bt cir mirc
phat ndo trén mirc trung binh, mién 13
khong vugt qus mirc (6i da. Cau héi ching
16i d3t ra 12 ngudi ¢ thim quyén s& dya vao
tidu chi gi d& x4c dinh mic tiéu phat cu thé
trong khi vin dé niay chua duoc Lujt
XLVPHC nim 2012 quy dinh. Diéu nay din
dén h¢ qua 14 s& phat sinh cac vu VPHC
trong thyc té tuy co cu thanh giéng nhau,
tinh tiét gidm nhe hoac tinh tiét ting ning
nhur nhau nhung nguoi ¢6 thim quyén ¢
thé 4p dung mirc phat khéc nhau vi khong
c6 mot cach thic dinh lugng nao dé& xac
dinh mirc phat cy thé.

Vi du: Ngay 10/11/2017, Phé Cha tich
Uy ban nhan din tinh Quang Ngdi dd ban
hanh Quyét dinh sé 86/QB-XPVPHC xir
phat VPHC dbi véi Doanh nghigp t nhan
Hai Phi vé& hanh vi “Bua nha. céng trink
vao hoat dpng, sir dung khi chuwa 16 chirc
nghiém thu vé phong chay vi chita chay™.
Hanh vi nay vi pham quy dinh tai khoan 6
Diéu 36 Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP véi
muc tién phat t¥ 30.000.000 dong dén
50.000.000 déng déi véi c4 nhan, tr
60.000.000 ddng dén 100.000.000 dong déi
v6i té chirc. Do Doanh nghiép fur nhan Hai
Pht cé tinh tiét giam nhe “Tw nguyén khai
bdo, thanh thit héi 15i theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 9 Lugt XLVPHC”, Phé Cha
tich Uy ban nhan dan tinh Quang Ngai da
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quyét dinh xir phat thip hon mic trung bioh
(80.000.000 ddng) v&i mire phat la
60.200.000 ddng?'. Co thé thy rang, viéc
4p dyung mirc tién phat néi trén I3 khong tréi
v6i Ludt XLVPHC 2012, thé nhung viéc
quyét dinh mic tién phat nay hoan todn phy
thugc vao y chi chu quan cua Phé Chu tich
Uy ban nhén dan tinh Quang Ngai chir
khong dua trén bt o mdt tiéu chi dinh
luong nao.

Hién nay, c6 rit nhiéu nghi dinh xir phat
VPHC khéng quy dinh cu thé c4ch tinh mirc
tién phat trong trudmg hop c6 cic tinh tiét
giam nhe, tinh tiét ting ndng. Do do, ngusi
c6 thdm quyén s& tiy nghi quyét dinh mirc
tién phat trén thyc t& ma khéng c6 chuan
muc chung. Mat khac, mét s6 nghi dinh quy
dinh 16 cach tinh mirc tién phat trong trudng
hop 6 cac tinh tiét giam nhe va ting ning
nhung cach tinh lai ¢6 sy khdc nhau. Qua
khdo sat, ching t6i nhan thiy cé 02 cich
tinh co ban: Xdc dinh mitc phat giam bot,
tang lén theo ty 1¢ phﬁn trdm hoic xdc dijnh
mikc phat gidm bot, ting lén theo mirc trung
binh céng.

D6i véi cach thir nhét, Nghi dinh sb
129/2013/ND-CP xir phat VPHC vé thué va
cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh
thué quy dinh: “Ddi voi hanh vi vi pham thii
tuc thué thi méi tinh tiét tdng nang hodc
gidm nhe dugc tinh tdng hogc giam 20%
mirc phat trung binh cia khung phat
tién”?. Trong linh vyc canh tranh, Nghi
dinh sb 71/2014/ND-CP (sira ddi, bé sung

3 Xem ndi dung Quyét dinh xi phat VPHC b
86/QD-XPVPHC ngay 10/11/2017 trén Céng thong
tin dién tr Uy ban nban dén tinh Quang Ngai tai:
http://vanban.q i.gov.vn/thongtin/vanban/d
2il?710=837694& fbelid=IwAR3Cu355cUkK xX AJu)d-
P57MchvaFchmd|UDn0ASGcUQFbXanSdU
xwo, fruy cép ngay 16/09/2019.

2 piéu 3 Nghj dinh s 129/2013/ND-CP.
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béi Nghi dinh s6 141/2018/ND-CP) quy
dmh “Ddi véi méi tinh it giam nhe, tinh
liét tang ndng mirc tién phat dwoc diéu
chinh gidm hodc tdng fwong img 15% so véi
mirc trung binh cia khung tién phat™.
Trong linh vuc quan ly, st dung tai sdn nha
nwée, Théng tr sé 07/2014/TT-BTC quy
dinh: “Cir mét tinh tiét gidm nhe hodc ting
ndng thi mirc tién phat diege gidm hodc ting
20% so véi mirc trung binh cia khung tién
phat dwgc quy dinh déi véi hanh vi dé,
nhung khéng diege thdp hom mirc 161 thiéu
vi khéng dupe cao hon mire 18i da cia
khung hinh phat”?. Céch tinh ndy mic du
gitip chii thé ¢4 thim quyén d& dang xac
dinh duge mire tién phat cu thé khi ¢6 tinh
tiét gidm ohe, tinh tiét ting ning; tuy nhién
néu 4p dung cach thirc nay cho viéc xu phat
VPHC trong tt ca céc linh vuc thi vén t4n
tai nhimg han ché nbét dinh. Néu nha lam
luit quy dinh ty 1¢ phin trim (%) ndy qué
thép (duéi 10%) thi viée xir phat s& khong
phat huy gid tri ca céc tinh tiét gidm nhe,
tinh tiét ting ning bdi mirc tién phat thuc te
s& khong khac nhau nhidu. Ngoc 1ai, néu
quy dinh ty 1& phan rrém (%) 1a 10% hay
20% tror 1én cung tiém 4n nguy co bi vo hleu
héa trong nhiéu truong hop. Trén thye té,
néu nha lam luat quy dinh ty J¢ phin trim
(%) 1a 10%, hay 20% tro 1én thi chi cin ¢6
mét tinh tiét giam nhe (hodc tang ning) thi
mirc tién phat da bing?, thim chi con thép

% Khoan 4 Diéu 5 Nghy dinh s& 71/2014/ND-CP
(sira ddi, bd sung béi Nghi dinh sb 141/2018/ND-
CP).

2 Biém b khoan 2 Diéu 3 Thong tu sb 07/2014/TT-
BTC.

% Khoan 2 Diéu 6 Nghj dinh s 46/2016/ND-CP xu
phat VPHC trong finh vyc giao théog duéng b va
dudmg skt quy d|nh phat tién tir 80.000 dbng dén
100.000 dng dbi v6i hanh vi khnen xe chay
ddn hang ngang tir 3 (ba) xe 1ré lén”. Néu oguii vi
pham c6 mél tinh tiét ting nang va &p dung mirc tién
phat “tang 10% miec phat trung binh cua khung

hon (hodc cao hon) mitc tién phat thip nhét
(hodic cao nhét) cua khung tién phat?®. Do
46, néu c6 hai hodc ba tinh tiét giam nhe
(hodc ting ning) try 1én cling chi c6 thé ap
dung mitc tién phat ti thiéu (hoic téi da)
ctia khung tién phat ma khong c6 gi khéc so
véi trudng hop c6 mét tinh tiét giam nhe
(hodc tang ning). Diéu nay hoan toan khéng
phtt hop véi muyc dich xir phat 12 nhim gido
duc, ran de ngudi vi pham va ciing khong
phtt hop véi nguyén tic xir phat 12 phai “cdn
ci vao tinh chat, mirc 36, hdu qud vi pham,
doz tuong vi pham va tinh tiét gidm nhe, tinh
tiét ting ning™°. S& 1a didu vo 1y néu chu
thé vi pham c6 ba tinh tiét giam nhe (hodc
ting ndng) ma muc tién phat dugc ap dung
hoan toan glong véi chu thé vi pham chi co
mot tinh tiét giam nhe (hoic ting ning)’'.
Pbi véi cach thir hai, Nghi dinh s
109/2013/ND-CP (duge sira ddi, bd sung
bai Nghj dinh b 49/2016/ND-CP) xir phat
VPHC trong linh virc quan ly gid, phi, &
phi, hoa don lai quy dinh: “Truong hop cé
mét tinh tiét tdng ndng hodc gidm nhe thi dp
dung mirc trung binh tang thém hodgc mirc
trung binh giam bor. Mirc trung binh ting
thém dirge xdc dinh bang cach chia d6i tong

phat 1ién” thi tién phat s& 14 99.000 déng (90.000
ddng -+ 10 % x (90.000 déng) = 99. 000 déng). Mirc
tién phat nay da xdp xi mic tién phat t6i da.

® Khoan 1 Diéu 6 Nghi dinh s6 46/2016/ND-CP xir
phat VPHC trong linh vrc %mo théng duang bd va
duéng st quy, dinh phat tién nr 60.000 dbng dén
80.000 don& d8i vé hanh vi “khong chap hanh hi¢u
Ienh chi dan cia bién bio higu, V(zch ké duomg ™.
Néu ngudi VI pham c6 mét tinh tiét ting ndng va ép
dung mirc tién phat * lﬁng 20% mirc phat trung binh
ciia khung phat tién" thi tién phat s& 1A 84.000 dong
(70.000 dbng + 20 % x (70.000 déng) = 84000
dong) Mirc tién phat ndy cén cao hon mirc tién phat
1éi da. X

30 piém ¢ kboan | Diéu 3 Ludt XLVPHC 2012.

3 Cao Vi Minh, “Ninmg ngr dung can sira déi trong
Lugt XLVPHC nam 2012", Tap chi Nha nuéc va
Phap Iudt, s6 01, 2019, tr. 9-10.
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56 cia mice 16i da va mizc trung binh. Mirc
trung binh giim bm duge xdc dinh bang
cdach chia doi tong 56 cia mirc 167 thiu va
mic trung binh. Tromg hop co m hai tinh
1iét tang nang thi dp dung mirc 18i da ctia
khzmg phat tién. Truong hop c6 Ur hai tinh
tiét gigm nhe thi dp dung mirc 1i thiu ciia
khung tién phat”. Theo ching t5i, céch
thitc nay ¢6 nhiéu vu didm hon so véi cach
xac dinh mirc giam theo ty 1& %, dong thoi
c6 thé ap dung cho tht ca cac linh vuc. Béi
1€, viéc x4c dinh mirc giam theo cich thirc
nay vira gitp chi thé c6 thdm quyén dZ dang
xac dinh dugc mire phat giam bat khi ¢4 tinh
tiét gidm nhe, tinh tiét ting ning, ira ta0 ra
dugc sy phén héa trach nhiém hanh chinh
gifra vi pham c6 mét tinh tiét giam nhe (hosic
ting ning) v&i vi pham c6 nhiéu tinh tiét
giam nhe (hoac ting nang). Tuy nhién, quy
dinh nay chi 4p dyng trong Iinh vire quan ly
gid, phi, 1€ phi, hoa don nén khéng cé tinh
dai dién chung dé 4p dung khi xir phat
VPHC trong céc linh virc khac.

Ba la, viée dp dung cac tinh tiét giam
nhe do Chinh phit quy dinh

M@t trong nhimg dic diém cia cdc tinh
tiét giam nhe trong xir phat VPHC d6 13 tinh
“m&”, diéu nay thé hién qua viéc ngoai cic
tinh tiét giam nhe duoc quy dinh “cimg”
trong Ludt XLVPHC nim 2012 thi dao lut
niy con cho phép Chinh phu ¢ quyén quy
dinh thém céc tinh 1iét giam nbe khic. Khio
ciru cée nghi dinh cia Chinh phu vé xir phat
VPHC trong cdc linh vuc, chiing t6i nhan
thiy s6 lugng nghi dinh co quy dinh bd sung
thém céc tinh tiét gidm nhe mdi rit it, chi
hién dién trong mot s6 nghj dinh. Chéng
han, trong linh vyc hai quan, Nghi dinh sb

32 Khoin 6 Diéu 3 Ngbj dinh sé 109/2013/N'D-CP
(dugc  sua adi, bd sung boi Nghi dinh sb
49/2016/ND-CP).
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127/2013/ND-CP (sira déi, bb sung boi Nghi
dinh 6 45/2016/ND-CP) quy dinh ngodi cdc
tinh tiét giam nhe quy dinh tai Diéu 9 Ludt
XLVPHC nim 2012 thi con quy dinh thé\:n
02 tinh tiét gidm ohe do 1a “Vi pham lan
dau™® va “Tang vét vi pham ¢6 tri gid
khong qua 50% muic tién phat 16i thiéu ciia
khung tién phat d6i véi hanh vi vi pham "™

Trong cac linh vuc khic, mic du nghj
dinh ciia Chinh phu quy dinh vé& xir phat
VPHC khéng quy dinh thém céc tinh tiét
giam nhe, lhé nhung trong thuc té xir phat
lai phat sinh rht nhiéu trudmg hop chu thé cb
thim quyén “tlly tién” 4p dung cac tinh tiét
giam nhe khéng duge quy dinh aé ap dung
mirc phat ¢6 lgi cho chu thé vi pham.

Vi dy: Ngay 27/5/2019, Chanh Thanh
tra S& Tai nguyén va Méi trudng tinh Cao
Bing di ban haoh Quyét dinh sé 20/QP-
XPVPHC xtr phat VPHC déi véi ong L& B4
Hoéng v& hanh vi “Hoat dong cdt da ép lat
khéng c6 ban ké hoach bao vé méi truomg
dupc co quan ¢6 Iham quyén xdc nhdn theo
quy dink” véi s6 tién phat la 2.000. 000
dong Theo quy dinh tal diém d khoan 1
Pitu 11 Nghi dinh s& 155/2016/ND-CP,
hanh vi néi trén s& bj phat tién tir 2.000.000
déng dén 3.000.000 déng. Trong vu viéc
nay, Chanh Thanh tra S Tai nguyén va
Mbi trudmg tinh Cao Bing da cho ong Lé

3 Dléu 3 Théng tu sé 155/2016/TT-BTC quy dinh
chi tiét Ngh) dinh sé 127/2013/ND-CP (stra dm bb
sung boi Nghi disth sé 45/20!6/NB -CP) dua ra cach
Xac dmh tinh tiét vi pham l1an diu nhu sau: “Vi pham
lén dau la truéng hop m nhén, 16 chire trede dé
chira bj xi phat VPHC vé hanh vi d6 hodgc bj xi phat
VPHC vé hanh vi 46 nhumg lroug thoi han 06 théng,
ké tir ngdy chap hanh xong quyet dinh xir phat canh
cdo hodc 01 nim, ké tir ngay chéip hanh xong quyel
dinh xir phat hanh chinh khdc hodc ké tic ngay hét
thei higu thi hanh quyét dinh xir phat VPHC ma
kh6n§ 1di pham"'.

3¢ Pieu 2 Nghj dinh so 127/2013/ND-CP (sira ddi, bb
sung béi Nghi dinh sé 45/2016/ND-CP).
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Bé Hoang duoc hu:mg muc phat tién t6i
thidu vi ¢6 tinh tidt giam nhe 1a “vi pham
ldn ddu™S. Thé nhumg, tra céru Nghi dinh sé
155/2016/ND-CP chiing t5i khéng thiy quy
dinh thém bt cir tinh tiét giam nhe nao. Do
46, theo chiing t6i, viéc Chanh Thanh tra S&
Tai nguyén va Mai trut‘mg tinh Cao Bing
“ty tién” 4p dung tinh tiét giam nhe “vi
pham lin dau” dé ap dung muc phat ti
thiéu di véi vi pham ctia ng L& Ba Hoang
1a trdi quy dinh ctia phap luét.

3. Kién nghi hoan thi¢n

Pé khic phuc cac bat cap di néu nhim
hoan thién quy dinh phap ludt vé hinh thic
phat tién va ndng cao hi¢u qua 4p dung hinh
thire xir phat nay trong thyc &, ching t6i dé
xudt mot sb giai phap sau:

Mgt la, Chinh phu cdn phai danh gi4
mét cach tdng quan cic VPHC trong tt ca
cée Tinh vire dé xem xét ting mirc tién phat
4bi v6i chc VPHC hién nay cé mirc phat
tién qua thap so véi tinh chét, muc do nguy
hiém cia hanh vi vi pham dé bao d4m mic
tién phat s& dii sic ran de déi véi chii thé vi
pham, tir d6 gidm thiéu tinh trang VPHC
dang dién ra phé bién trong thuc té. V& vén
d& nay, ¢6 nhidu quan diém khac nhau. C6
quan diém cho ring, phai ting mic tién
phat d& xir phat that ning chi thé vi pham,
nguoc lai cho ring mau chét khéng phai &
viéc ting murc phat 1én qud cao ma quan

35 Xem néi dung Quyét dinh xi phat VPHC sé
20/QD-XPVPHC ngdy 27/5/2019 trén Trang thong
tin difn 6r So Tai nguyén va méi tnromg 1inh Cao
Bing Lai hittp:// t gov.vrvindex.php?langu
p=Xu-ly-khi i-t Xu-
pha! haph-chinh- Thoug tin-phan-hoi-cac-to-chuc-ca-
nhan%2FQuyet-dinh-so-20-QD-XPVPHC-ngay-27-
05-2019-v-v-Xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-tr
linh: B i-truong-3560&fbclid=IwAR 1 dt
xrdbO0Ix5810ZAEZj|QgKBuySGM IMoSYp3IF_L
U6XtVOKnqRXKMhY, truy cp ngay 17/09/2019.

trong 1a xac dinh mirc phat that phi hop véi
tinh chét, mitc d6 nguy hiém cta hanb vi vi
pham. Theo quan didm coa chang toi, cic
nha lam luat cAn cAn nhic ting mic phat
tién i véi cac VPHC cé muc phat thip so
V6i tinh chit, mirc 46 nguy hiém ciia hanh
vi dé rin de va ngan chin vi pham, tuy
nhién khéng dugc lam dung ma phai didu
chinh cho phu hep vdi tinh hinh vi pham
thuc té, cin chu y dén cic yéu té nhu tinh
thudng xuyén, phé bién hay déi trong vi
pham... 4 quyét dinh muc tién phat thich
hop. Tuy nhién, trong béi canh thuc trang
VPHC dang dién ra rit phd bién hién nay,
trudc mit, Viét Nam nén hoc tip kinh
nghiém cia mdt sé nuéc nhu Singapore,
Nbit Ban bing viéc quy dinh mirc tién phat
rit cao dé ngudi vi pham thiy duge sy
nghiém khéc cta phap lujt va sy tra gia
tuong ximg cho hanh vi vi pham cia minh,
tir 46 tranh tai dién vi pham. Ching han,
hanh vi dd trém rac thai cua gia dinh ra noi
cdng cong nhu gbe phé, céng vién, bd séng
theo quy dinh cia phép luit Nhat Ban c6 thé
bi xir phat t6i 10 van Yén¢.

Hai la, Chinh phu cin tién hanh ra soat
khung tién phat dbi véi tht ca cic VPHC
hién dang c6 mirc chénh 1éch qua 16n gita
mitc tién phat tdi thiéu va téi da nhim thyc
hién yéu chu ctia Nghi dinh sb 81/2013/NB-
CP (sita dbi, bd sung boi Nghi dinh sé
97/2017/ND-CP). Theo dé, cin rit ngin
“bién dé dao ddng” giita mirc tién phat tdi
thidu va t§i da nhim bio dim mic chénh
léch khong qua 16n. Ching 16i dé xuét cn
gi6i han muc chénh léch nay t6i da la
100.000.000 ddng ddi véi ca nhan (néu co

% Phan Thj Thnnh Hiéu, “Hodn thién phdp luét xic
phat VPHC d6i vii hanh vi sie dung, khai thac trong
pham vi dal danh cho dudng bi”, Tap chi Khoa boc
phip 1y, sb 05, 2019, tr.23-24.
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tinh tiét gmm nhe, tinh tiét tang nang thi
chénh 1éch téi da 50.000.000 dong S0 véi
VPHC théng thudng), dbi véi 1§ chirc thi
gip d01 0 v6i ¢4 nhan; viée 1am nay la hét
sic cin thiét vira thye hién muc tiéu phan
héa mirc d6 trach nhiém hanh chinh, vira
han ché tinh trang lgi dung c4c quy dinh nay
vio muc dich bit hop phap.

Ba [4, Lujt Ban hanh vin bin quy pham
phap ludt nim 2015 quy dinh viéc xay
dung, ban hinh vin ban quy pham phép lujt
phai tudn thi nguyén tic: “Bdo dam tink
hop hién, tinh hop phdp va tinh théng nhit
cua vin ban quy pham phdp ludt trong hé
thong phap luge™. Tinh théng nhét cua hé
théng phap ludt doi hoi phai loai bé mau
thufin, tring l@p hay chdng chéo ngay trong
ban thin hé théng, trong mdi nganh Juat,
mdi ché dinh phap luit va gita cic quy
pham phap luat véi nhau. Néu hé théng
phép luat khéng théng nhét, giira cac quy
pham phap luat chira dyng su bét cdp, mau
thudin thi hé théng iy khong thé tac ra s
diéu chinh phép luit mdt cach toan dién,
dbng bd va hiéu qua®. Do d6, Chinh phit
cin phai ra soat tong thé cic nghi dinh c6
quy dinh vé xir phat VPHC d4é lpc ra cac vi
pham c6 chu thanh, tinh chit vi mirc d6
tuong ty nhau, tién hanh sira déi khung tién
phat déi v6i cac vi pham nay thianh mét
khung tién phat chung, nhu vdy méi bio
dam tinh théng nhit trong viéc quy dinh
hanh vi vi pbam ciing nhu hinh thirc, mirc
xir phat dbi véi céc vi pham dé.

Bén la, viéc &p dung hinh thiic va mitc

37 Khoan | Diéu 5 Luat Ban hinh van bén quy pham
phap luét nim 2015.

% Cao Vil Minh, “Tinh théng nhédt cia Ludt Thavh
tra ndm 2010 va cbe van ban phdp ludt khdc trong
hé Ihmlg phap lugt Viét Nam”, Ky yéu Hoi thio
Tong két 6 nam thi hanh Luat Thanh tra, 2017, tr. 57.
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xir phat phi hop khdng chi co y nghia frong
viéc ran de, trimg tri, gido duc ddi vei ngudi
vi pham, ma con thé hién sur cong bing va
tinh hop 1y cua hinh thirc phat tién. Do vay,
khi xdy dyng muc tién phat 46i vai cac
VPHC cy thé, Chinh phi cin ¢6 sy danh gia
ky ludng cac VPHC dua trén tinh chit, mﬁg
d6, hiu qua vi pham, dbi twong vi pham de
xay dung cac mirc tién phat phu hop. Diéu
ndy vira ¢4 ¥ nghia trong viéc phan héa mirc
46 trach nhiém hanb chinh; vira giip chu
thé ¢6 thim quyén c6 nhiéu sy lya chon
trong qué trich xtr phat, han ché sy ty tién,
lam quyén cia ho; dic bit la viéc xir phat
VPHC sé dat dugce cac mayce dich va y nghia
clia no.

Ndm la, viée xay dung cac VPHC, hinh
thie xir phat, mie xir phat, bién phap khic
phyc hdu qua tai cédc nghi dinh xir phat
VPHC trong céc linh vic quan 1y nha nuéc
phai chl y viéc bdo dam trdt e qudn ly
hanh chinh nha nwéc; miecc d¢ gido duc, rin
de va tinh hop Iy, tinh khd thi cia viéc ap
dung hinh thirc, mirc phat; dép img yéu cdu
khéi phuc lai trdt te quan Iy hanh chinh nha
mueée do VPHC géy ra®. Do vay, dé dép
img yéu chu du tranh, ngén chin, phong
chéng va xir phat VPHC, thiét nghi Lust
XLVPHC 2012 va cac nghi dinh quy dinh
vé xir phat VPHC trong céc linh vire cin
can nhic loai bo viéc gidi han thim quyén
4p dung hinh thirc phat tién do sur tac dng
cia gidi han ap dung céc hinh thirc xir phat
b sung nhu tich thu lang vat, phuo’ng tién
duge sir dung dé VPHC v thim quyén 4p
dung cAc bién phap khic phuc hau qua. Nhu
da trinh bay, muc dich chinh cua hinh thirc
xir phat b6 sung nhu tich thu tang vat,

% Pidu 2 Nghy dinb 55 81/2013/ND-CP (sira 46i, bd
sung boi Nghy dinh 56 97/2017/ND- -CP).



phuong tién duoc sir dung d& VPHC huéng
dén muc tiéu loai ¥ kha ning cha thé vi
pham sir dung tang vat, phuong tién do dé
tiép tuc vi pham nhidu hon la trimg tri, rin
de. Trong khi d6, myc dich chinh cua viéc
&p dung cac bién phap khic phyc hiu qua la
dé kip thoi khic phuc c4c hau qua do VPHC
gy ra, khéi phuyc lai trit ty quan ly ciia Nha
nuée, Do viy, viéc cho phép chu thé co
thim quyén trong gidi han 4p dung mtc tién
phat c6 thé ap dung cac ché tai ndy s& khong
dan dén tinh trang lam quyén.

Sdu la, dé bao dam viéc ap dung cac
tinh tiét giam nhe, ting nang cé y nghia
trong viéc xir phat VPHC, viéc cép thiét 1a
Luit XLVPHC 2012 cin xem xét bd sung
nguyén tic xac dinh mitc tién phat khi cé
cic tinh tiét nay. Theo d6, ching tdi cho
ring, cin tiép thu diém tién bd cia Nghi
dinh s6 109/2013/ND-CP (duge sira ddi, bd
sung boi Nghi dinh sé 49/2016/ND-CP) dé
xdy dyng nguyén tic xac dinh mirc tién phat
theo mirc trung binh céng nhu sau:

“Mirc phat tién cu thé d6i véi mét hanh
vi vi pham 1a mirc trung binh ciia khung tién
phat dwoc quy dinh déi véi hanh vi do.

Truomg hop c6 mét tinh tiét gidm nhe
hodc tang nang thi dp dung mec trung binh
gidm bét hod@c mirc trung binh tdng thém.
Mirc trung binh giam bot duuc xdc dinh
bang cch chia déi téng s6 cia mirc 16i
thiéu va mirc trung binh. Mirc trung binh
tang thém dwgc xdc dinh bang cdch chia d6i
18ng 56 ctia mirc 16i da va mitc trung binh.

Trwomg hop c6 tir hai tinh 1iét giam nhe
1ré Ién thi ap dung miic 161 thiéu ciia khung
tién phat. Truomg hop c6 tic hai tinh tiét
tdng nang tré lén thi dp dung mic 16i da
ciia khung phat tién. Truomg hop wia ¢
tinh 1iét giam nhe va tinh tiét tang ning th!

bit trir theo nguyén tdc mét tinh tiét giam
nhe trir cho mgt tink tiét ring néing”.

Ngoai ra, bén canh viéc ting cudng tinh
chil ddng, sing tao cho céc chii thé c6 thim
quyén khi thuc hién xir phat VPHC thi con
phai chi y dén “co ché chiu trach nhi¢m”
cua cdc chi thé nay trong qué trinh thyc
hién thim quyén coa minh. Thyc tién xit
phat cho thy, vin con tdn tai nhiéu trudmg
hop chu thé c6 thim quyén ap dung sai phap
lujt trong qua trinh xir phat, d3c biét 1a viéc
quyét dinh mirc phat tién khi cé tinh tiét
giam nhe, tinh tiét ting ndng. Han ché nay
vd hinh trung Jam cho vigc x\r phat khéng
nbimg khong dat dugc muc dich, ma con
kéo dai do phat sinh khidu nai, khi kién
lién quan dén tinh hop phap cia quyét dinh
xr phat. Luat XLVPHC 2012 dd c6 quy
dinh vé co ché chiu trach nhiém cia cic chu
thé c6 thdm quyén xir phat nhur sau: “Nguoi
6 tham quyén xir Iy VPHC ma sdach nhiéu,
d6i, nhdn tién, tai sin khic cta nguwoi vi
pham, dung ting, bao che, khéng xit ly hodc
xi ly khong kip thoi, khong diing tinh chit,
mirc dj vi pham, khong dung thim quyf’n
hodic vi pham quy dinh khac tai Piéu 12 ciia
Ludt ndy va quy dinh khdc cua phdp lugt thi
tuy theo tinh chdt, mirc dj vi pham ma bi xu
1y ky ludt hodc b truy ciru trach nhiém hinh
51”9 Do dé, cin 4p dung triét dé quy dinh
ndy nhdm tang cuéng trich nhiém cua chu
thé c6 tham quyén trong viéc xir phat VPHC
trén thyuc té. Theo chung t6i, ¢6 thé can cir
vao két qua xir phat VPHC dé xem dé la
mét tiéu chi danh gia viéc thyc hién nhiém
vu hang ndm cua can bg, cong chirc. Piéu
ndy ciing la mot giai phép quan trong gop
phan gidm thiéu nhimg han ché khi xir phat
VPHC trong thyc tién.

“0 Piu 16 Lujt XLVPHC 2012
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