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Tom tat: Bai viet phdn tick nhung im diem va han che trong thuc tien thi hdnh 
Hien phdp nam 2013 lien quart den bdo dam quyin cua 5 nhom de bi ton thuang co tinh 
dien hinh gom: Phu nu, tre em, ngudi cao tudi, nguai khuyet tat vd nguai dan toe thieu 
so a Viet Nam thai gian viea qua. Tren ca sa do, hdi viet dua ra mot so nhan xet vd 
khuyen nghj. 

Abstract: The article analyzes the strengths and weaknesses in the implementation 
of the Constitution of 2013 concerning the promotion of rights of five typical vulnerable 
groups as follow: Women, children, elderly, people with disabilities and minorities in 
Viet Nam lately. On that basis, it makes certain observations and recommendations. 

1. B^o dam quyen cua ph^ nv 
Quy^n cua phu nu a Vi$t Nam da dupe 

ghi nhan, bao dam theo hucmg h6i nhap 
qu6c ti tu tniac khi ban hanh Hiln phap 
nam 2013. Viet Nam la thanh vien cua 
Cong u6c vk xoa bo mpi hinh thuc phan 
biet d6i xii vai phu nii tu nam 1982. De noi 
luat hoa cac dieu u6c quoc te bao dam 
quygn buih ding cua phu nu, Luat Binh 
dang giai (BDG) dugc ban hanh nam 2006, 
khing dinh quyln binh ding ciia phu nu 
trong cac quan he xa hoi vai nam gioi, 
chdng mpi dinh kidn, phan biet d6i xu tren 
CO so gioi tinh. Tuy Hidn phap nam 2013 
nghiem cim phan biet doi xiir v6 gioi, nhung 
Luat mod chi bao dam quyen binh dang giixa 
nam va nii ma chua tiep cgn khai ni?m gioi 
mpt each toan di|n nhu tinh than Hien phap. 

Tren ca so Hien phap nam 2013, cac 
lugt da CO nhung quy dinh cu the bao dam 

' TS., Truong Bai hpc Luat Ui Npi. 
** NCS., Tnrang D î hpc Luat Hi Npi. 

quy6n binh dang cua phu nu tren cac linh 
vuc cua dai song xa hoi. Chang han, tren 
linh vuc chinh tri, Luat Bku cu dai bleu 
Qu6c hoi va dai bieu Hoi dong nhan dan 
nam 2015 quy dinh s6 luong phu nil duac 
giai thieu ung cu dai bieu Quoc hoi, dai 
bilu Hoi d6ng nhan dan bao dam c6 it nhat 
35% t6ng s6 nguoi trong danh sach chinh 
thiic nhung ngucri ung cu dai biSu Quoc hoi, 
dai bilu Hoi d6ng nhan dan la phu nil. Thuc 
t̂  kSt qua bau cu cho thay, neu Quoc hoi 
khoa I chi c6 10 dai bieu la phu nii thi den 
Qu6c hoi khoa XIV, s6 dai bieu la phu nii 
chilm ti le 26,4% - mot ti le kha cao so voi 
cac nuoc trong khu vuc va tren the gioi. 
0ac biet, trong nhiem ki Qu6c hoi khoa 
XIV, l4n d3u tien c6 Chu tich Qu6c hoi va 3 
uy vien Bo chinh tri la nii; a cap tinh c6 6 
Bi thu, 13 Pho bi thu, 8 Chu tich, 30 Pho 
chii tich Hoi d6ng nhan dan, 19 Pho chu tich 
Uy ban nhan dan, 16 Pho tniang doan dai 
bilu Qu6c hoi la nu, nhieu nii can bp dam 
nhiem vi tri trpng trach o trung uang va dia 



NHA NWC VA PHAPLVATSO 1/2020 

phirong. B6 la minh chirng sinh dpng cho 
tidn trinh BDG ciia Y'let Nam'. 

Lu^t T6 chiic Qu6c hoi nam 2014, Lu^t 
Hoat dpng giam sat cua Qu6c hoi va Hoi 
dong nhan dan nam 2014, Luat T6 chiic 
Chinh phii nam 2015 dlu quy dinh bao dam 
BDG la nguyen tic t6 chuc, npi dung hoat 
dpng cua Quoc hoi, cac ca quan cua Qu6c 
hoi, Chinh phu va chinh quy^n dia phuang. 
Luat Bmi hanh van ban quy pham phap luat 
(VBQPPL) nam 2015 da c6 buac phat trign 
mai so vai Luat nam 2008 khi quy djnh bao 
dam long ghep van de BDG la nguyen tic 
trong xay dimg, ban hanh VBQPPL. DiSu 
nay thong nhat vai quy dinh nguyen tac ca 
ban ve BDG dupe quy dinh trong Luat 
BDG nam 2006. Tuy nhien, theo danh gia 
ciia Chinh phu, viec long ghep van de BDG 
trong xay dung chien lupc, chuang trinh, ke 
hoEich va dir an phat trien kinh te - xa hoi da 
dupe cac bp, nganh, dia phuang quan t ^ 
song con 6f muc dp han che .̂ Chinh phu 
Cling da ban hanh Nghi quyet so 
73/2016/NQ-CP ngay 26/8/2016 phe duyet 
chii truang dau tu cac chuang trinh muc 
tieu giai doan 2016 - 2020, trong do c6 
chuong trinh muc tieu phat trien he thong 
trp giup xa hoi giai doan 2016 - 2020. 
Chuang trinh nay da bao gom npi dung xay 
dung va triin khai mo hinh cung cSp dich 
vu phong ngira va ung pho vai bao lire tren 
ca sa gi6i. Viec triin khai cac mo hinh nay 
gin vai Chuang trinh hanh dong qu6c gia 

' Vu Hoa, NU dai bieu Quoc hoi - minh chung cho 
tien trinh BDG a Viet Nam, https://www.moha.gov. 
vn/congtaccanbonu/binhdanggioi/nu-dai-bieu-quoc-h 
oi-tninh-chung-sinh-dong-cho-tien-trinh-binh-dang-g 
ioi-o-viet-nam-39958.htnii, truy c^p ng4y 
16/10/2019. , . , 
2 Chinh phu, Bao cao thuc hien mvc tieu quoc gia ve 
BDG nam 2016 (s6 79/BC-CP, ngay 10/3/2017). 

ve BDG giai doan 2016 - 2020 va De an 
phong ngua va ling pho voi bao luc tren ca 
sa giai giai doan 2016 - 2020, tim nhin 
2030. Tuy v$y, tren thuc tl (ciing theo danh 
gia cua Chinh phu), c6 th6 noi muc tieu tang 
euang su tham gia ciia phu nii vao cac vi tn 
lanh dao, quan li nhim tiing bu6c giam dSn 
khoang each gioi trong ITnh vuc chinh Xn 
chua dat nhu mong mu6n^ Trong t6ng so 
22 chi ti6u cua Chien lupc qu6c gia ve BDG 
thi CO 5 chi tieu khong dat, 8 chi tieu chua 
dupe thong ke diy du. Nam 2018, Thu 
tuong Chinh phii ciing da ban hanh Quyet 
dinh s6 800/2018/QD-TTg diSu chinh, bo 
sung mot s6 npi dung cua Chien lupc quoc 
gia vh BDG giai do^n 2011 - 2020 cho phii 
hpp vai yeu cau hien nay. 

Qua nghien cmi c6 the noi, mot trong 
nhung diem han chi cua Luat BDG nam 
2006 la Luat chua quy dinh bao dam 16ng 
ghep cac muc tieu, chi tieu ve BDG trong 
quy hoach, kd hoach phat trien kinh te-xa 
hpi quoc gia, nganh va dja phuang. Mat 
khac, Luat ciing chua quy dinh bao dam 

' Chang han, theo Bao cao ciia Chinh phu s6 79/BC-
CP, ngay 10/3/2017 thi d6i vai chi tieu 1: Ti 1? nu 
tham gia cac cap uy Dang nhilm ki 2015 - 2020 t i 
25% tra len, tren th\rc Xt khong dat ti le nay; ti IS nu 
deii bieu Quoc hoi, dai bieu Hpi dong nh§n dan 
nhiemki 2016 - 2021 dat tren 35%, thuc ik. ti 1? nu 
d^i biSu Qu6c hpi khoa XIV dat 26,72%, tang 2,62% 
so \in nhiem ki tni6c; ti le nii dai bieu Hpi d6ng 
nhan dan nhiem ki 2016 - 2021 a cip tinh dat 
26,54% tang 1,37%; 6 cip huyen d£tt 27.85%, tang 
3,23%; a d p xa dat 26,59%, tang 4,88%. Chi tieu 2 
(den nam 2020 c6 95% so Bp, co quan ngang Bp co 
quan thuoc Ciiinh phu, Uy ban nhan dSn cac cin c6 
lanh dao chu chot la nii) cung chua dgt duoc theo 

yeu cau. Chi tieu 3 (der 1 2020 dat 70% CO quan 
Dang, Nha nuoc, to chuc chinh tri - xa hpi c6 lanh 
d^o chii chot la nii nSu 6 co quan, t6 chiic co ti Ig 
30% trcr len nii can bp, cong chiic, viSn chile nm h-
lao d0ng) kho thu ths^ so lieu va dupe d6 ngij| u^ . , 
trong Chien lupc BDG. 

https://www.moha.gov


long ghep npi dung BDG trong chuong 
trinh giao due, dao tao, d^y nghe. 

Cu thi hoa nguygn tac binh ding, khong 
ph&i biet d6i xu trong HiSn phap nam 2013, 
Bp luat Dan su (BLDS) nam 2015 quy dinh 
mot trong nhiing nguyen tac ca ban ciia 
phap luat dan sir la: "Moi ca nhan, phdp 
nhan deu binh dang, khong duac lay bat ki 
li do ndo de phdn biet doi xu; duac phdp 
luat bdo ho nhu nhau ve cac quyen nhan 
than vd tdi sdn". Day la quy dinh co tinh 
nen tang bao dam quyen ciia phu nu trong 
t3t ca cac ITnh vixc quan he phap luat dan sir. 
Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014 ghi 
nhan cac nguyen tac hon nhan tu nguyen, 
tien bp, mot va mot chong, vp ch6ng binh 
dang; trach nhiem cua Nha nuoc va xa hpi 
la CO chinh sach, bien phap bao ho hon nhan 
va gia dinh, tao dieu kien de nam, nii xac 
lap hon nhan tu nguyen, tien bp, mot vp mot 
chong, vp chong binh dang... Nha nuac, xa 
hpi va gia dinh giup da cac ba me thuc hien 
tot chuc nang cao quy ciia nguoi me. Luat 
con quy dinh binh dang ve quyen, nghia vu 
giiia vp, chong, quy dinh vp, chdng binh 
dang vai nhau ve quyen, nghia vu trong viec 
tao lap, chiem hiiu, sii dung, dinh doat tai 
san chung; khong phan biet giiia lao dpng 
trong gia dinh va lao dpng co thu nhap. 

Bp luat Lao dpng (BLLD) nam 2012 va 
BLLD nam 2019 mai ban hanh (co hieu lire 
tu ngay 1/1/2021) da quy dinh bao dam 
nguyen tic BDG, che dp lao dpng va chinh 
sach xa hpi nham bao ve lao dpng nii la mot 
trong nhiing npi dung chinh sach cua Nha 
nuoc doi voi lao dpng noi chung; ca 2 Bp 
luat deu CO chuang quy dinh rieng d6i voi 
lao dpng nil, quy dinh ro nhiing vin &h dac 
thii trong sii dung lao d6ng nu. 

Cung voi nguyen tic binh ding truac 
phap luat, khong phan biet giai tinh, Bp luat 
Hinh su (BLHS) nam 2015 cung quy dinh 
chmh sach phii hpp, bao dam quyIn ciia phu 
nii. Chang han, quy dinh khong ap dung 
bien phap lao dpng phuc vu cpng d6ng d6i 
voi phu nii c6 thai hoac dang nuoi con dual 
6 thang tu6i. DiSu 40 quy dinh khong ap 
dung hinh phat tu hinh d6i vai nguai dual 
18 tuoi khi pham tpi, phu nii co thai, phu nii 
dang nuoi con duai 36 thang tu6i khi pham 
tpi hoac khi xet xir, khong thi hanh an tu 
hinh doi vai nguai bi ket an nlu la phu nii 
CO thai hoac phu nii dang nuoi con duoi 36 
thang tuoi. Nguai pham tpi la phu nii dang 
CO thai dupe quy dinh la mot trong nhiing 
tinh tiet giam nhe trach nhiem hinh su 
(TNHS). Nguac lai, pham tpi d6i vai phu 
nii dang co thai dupe coi la mot tinh tiet 
tang nang TNHS... BLHS con quy dinh Tpi 
xam pham quyen BDG, theo d6, cac hanh vi 
dupe thuc hien duai b4t ki hinh thuc nao vi 
li do giai can tro nguoi khac tham gia hoat 
dpng trong cac linh vuc chinh tri, kinh te, 
lao dpng, giao due va dao tao, khoa hoc va 
cong nghe, van hoa, thong tin, th8 due, the 
thao, y te, da hi xii li ki luat hoac xii phat vi 
pham hanh chinh (VPHC) ve hanh vi nay 
ma con vi pham deu bi coi la tpi pham va bi 
xu li hinh su. Viec xii phat VPHC \h BDG 
dupe thuc hien theo Nghi dinh cua Chinh 
phu s6 55/2009/ND-CP ngay 10/6/2009. 
Luat Xu li VPHC nam 2012 cung da co 
nhiing quy dinh ve chinh sach xu li VPHC 
phu hop, bao dam quyen cua phu nii. 

Trong linh vuc phap luat ve to tung, 
nguyen tic binh dang, khong phan biet doi 
xii vi gioi dupe ghi nhan, bao dam. Phap 
luat cung da co su can chinh cho phu hpp, 
nhim bao dam quyen cua phu nii. Bp luat 
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T6 tung Hinh sir (BLTTHS) nam 2015 quy 
dinh doi voi bi can, bi cao la phu nii c6 thai 
hoac dang nuoi con duai 36 thang tu6i ma 
CO nai cu tni va li lich ro rang thi khong tam 
giam ma ap dung bien phap ngan ch^n khac, 
trir cac truang hop theo quy dinh cu thg tai 
khoan4Di6u 119. 

2. Bao dam quyIn cua tre em 
Sau khi phe chuan Cong uac v€ quySn 

tre em nam 1990, Viet Nam siia d6i va ban 
hanh cac VBQPPL nhim thuc thi Cong uac. 
Can cii Hiin phap nam 2013, nam 2016 
Quoc hpi da ban hanh Luat Tre em thay thS 
Luat Bao ve, cham soc, giao due tre em nam 
2004. Luat Tre em nam 2016 da tiSp can 
van de tr^ em m6t each day du, toan dien 
cac khia canh ton trpng, bao ve, bao dam 
thuc thi quyen va bon phan ciia tre em tren 
CO sa trach nhiem cua Nha nuac, xa hpi, gia 
dinh. Dac biet, Luat Tre em nam 2016 da de 
cao nguyen tic ton trpng, lang nghe, xem 
xet, phan hoi y kien, nguyen vpng cua tre 
em, khi xay dung chinh sach, phap luat tac 
dpng den tre em, phai xem xet y kien cua tre 
em va ciia cac ca quan, to chiic co lien 
quan; bao dam long ghep cac muc tieu, chi 
tieu vh tre em trong quy hoach, ke hoach 
phat tri^n kinh ti-xa hpi qu6c gia, nganh va 
dia phuang; tre em co quyen tiep can thong 
tin (TCTT), co quy6n tham gia vao cac vin 
d§ vk tre em tren tit ca cac pham vi tu trung 
uang, d6n dia phuang, nha truang, gia dinh. 
Tuy nhien, theo Luat Tre em nam 2016, tre 
em vSn dupe quy dinh la nguoi duai 16 
tu6i. Di8u nay chua bao dam tinh thong 
nhit ciia he th6ng phap luat va chua phu 
hop vai Cong uac ve quy6n tre em. BLDS 
quy dinh nguoi chua thanh nien la nguai 
chua du 18 tu6i. Cong uac quoc ti vh quyen 
tre em ciing dinh nghia tre em la nguoi duoi 

18 tuoi, tni truang hop phap luat quoc gia 
quy dinh tuoi thanh nien thap han''. 

BLDS nam 2015 quy dinh nguai tii dii 
6 tuoi din chua du 15 m6i khi xac lap, thuc 
hien giao dich dan sii phai dupe nguai dai 
dien theo phap luat ddng y, tni giao dich 
dan su phuc vu nhu cau sinh hoat hang ngay 
phu hpp voi Ilia tuoi. Nguoi tii dii 15 tuoi 
din chua dii 18 tu6i t\r minh xac lap, thuc 
hien giao dich dan su, tni giao dich dan su 
lien quan din bat dpng san, dpng san phai 
dang ki va giao dich dan su khac theo quy 
dinh ciia luat phai dupe nguoi dai dien theo 
phap luat dong y. Bp luat cung quy dinh 
quyen co ho, ten, quyen xac dinh, xac dinh 
lai dan toe, quyen khai sinh, khai tu cua tre 
em trong mot so truang hpp dac biet nhu bi 
bo rai, dupe nhan lam con nuoi. 

Truac day, Luat Phong, chong bao luc 
gia dinh dupe ban hanh tu nam 2007 cung 
da quy dinh uu tien bao ve quyen, Ipi ich 
hop phap ciia tre em... la mot trong nhiing 
nguyen tac cua phong, chong bao luc gia 
dinh. Bao dam quyen cua mpi nguofi dupe 
song trong moi truang trong lanh, Luat Bao 
ve moi truoTig nam 2014 quy dinh bao ve 
moi truang gan ket hai hoa voi phat triin 
kinh te, an sinh xa hpi, bao ve quyin tre em 
la mot trong nhiing nguyen tic cua Luat 
nay. Diiu 4 Luat TCTT nam 2016 quy dinh 
vi chu thi thirc hien quyin TCTT: Nguoi 
duai 18 tuoi yeu cau cung cip thong tin 
thong qua nguoi dai dien theo phap luat, trir 
truang hpp luat vi tre em va luat khac co 

•* Theo Bao cao ciia Bp Lao dpng, Thuong binh va 
Xa hpi s6 59/BC-BLDTBXH ngay 15/6/2015 vS 
tdng kit danh gia 10 nam thi hanh Luqt Bao ve 
cham soc, giao dvc tre em, thong ke 66 nuoc tren thi 
gicfi thi chi c6 6 nude (trong do co Viet Nam) quy 
dinh tre em la nguoi ducri 16 tuoi. 



quy dinh khac. Ro rang, quy dinh nay con 
chua bao dam th6ng nhit quyen TCTT cua 
tre em vai quyin TCTT cua nhung nguoi tir 
du 16 tuoi den duai 18 tu6i. 

BLHS nam 2015 tiip can chu thi, d6i 
tupng cua tpi pham theo dp tuoi cu the ma 
khong tiep can theo khai niem tre em hay 
nguofi chua thanh nien. De bao ve tre em, 
Bp luat quy dinh mot s6 tpi pham nhu: Tpi 
hiep dam nguoi duoi 16 tuoi, trong do ke ca 
hanh vi giao eiu hoac quan he tmh due voi 
nguai duoi 13 tuoi, Tpi cuong dam nguoi tu 
13 tuoi din duai 16 tu6i. Bp luat ciing quy 
dinh tinh tiet dinh khung tang nang doi vai 
mot so tpi pham xam hai nguoi tu 13 moi 
den duoi 18 tuoi, ngiroi duoi 13 tuoi, nguoi 
duoi 16 tuoi nhu: Tpi to chiic sii dimg trai 
phep chat ma tuy; Tpi cuong biic nguoi 
khac sir dung trai phep chat ma tuy, Tpi 
chiia m î dam, Tpi giet nguoi... BLHS 
ciing CO nhiing quy dinh ve moi chiu TNHS, 
theo do nguoi tir dii 14 tuoi den duai 16 tuoi 
chi phai chiu TNHS ve mot so tpi pham 
dupe Bp luat quy dinh, ngudi tCc du 16 tuoi 
tra len mai phai chiu TNHS ve mpi tpi 
pham; quy dinh nguyen tic xu II doi voi 
nguoi duai 18 tuoi pham tpi; danh mot 
chuong rieng quy dinh doi voi nguoi duoi 
18 tuoi pham tpi (chuang XII). 

Luat Xu li VPHC nam 2012 quy dinh 
nguai tCt du 14 tuoi den duoi 16 moi hi xu 
phat VPHC vi VPHC do c6 y; nguoi tu du 
16 tuoi tro len hi xii phat VPHC ve mpi 
VPHC; quy dinh bien phap tiiay the xii ly 
VPHC la bien phap mang tinh giao due 
duoc ap dung de thay the cho hinh thiic xu 
phat VPHC hoac bien phap xu li hanh 
chinh doi vai nguoi chua thanh nien 
VPHC, bao gom bien phap nhic nha va 
bien phap quan li tai gia dinh. Luat danh 

rieng Phan thii nam quy dinh vi nguoi chua 
thanh nien vi pham. 

Nham bao ve, thiic day quyen tre em a 
Viet Nam, Thu tuong Chinh phii ciing da ra 
quyet dinh phe duyet hang loat cac chuong 
trinh muc tieu quoc gia nhu: Chuong trinh 
bao ve tre em giai doan 2016 2020; 
Chuang trinh phong ngua, giam thieu lao 
dpng tre em giai doan 2016 - 2020; Chuong 
trinh phong, chong tai nan, thuang tich tre 
em giai doan 2016 - 2020; Chuong trinh sua 
hpc duong cai thien tinh trang dinh duong 
gop phan nang cao tam voc tre em mau giao 
va tieu hpc den nam 2020; Chuang trinh 
thiic day quyen tham gia cua tre em vao cac 
van de ve tre em giai doan 2016 - 2020. 
Nam 2018, Bp Lao dpng, Thucmg binh va 
Xa hpi, phoi hpp voi Quy nhi dong cua Lien 
hop quoc da trien khai Du an thiic day va 
bao ve quyen ciia tre em tai Viet Nam. Ben 
canh nhiing ket qua dat dupe, viec thuc hien 
quyin tre em a Viet Nam van diing truac 
nhung thach thiic can tap trung giai quyet 
nhu: Khuon kho phap luat quoc gia tren co 
so cac chuan muc quoc te ve quyen tre em 
con nhiing khoang trong; thieu cac tieu 
chuan, quy dinh va quy trinh lien nganh cho 
mot he thong cham soc toan dien, tii khau 
ngan ngiia, phat hien som, bao cao, can 
thiep, chuyen tuyen cho den cac dich vu 
phuc h6i chirc nang, dich vu chuyen biet va 
theo doi, h6 trp lau dai cho tre em; han che 
vi tinh d6ng bp, thfing nhat cac thong tin, so 
Ueu vi quyin tre em giiia cac bp, nganh; 
viec phan b6 va su dung nguon luc cho viec 
thuc hien quyin tre em con ban chi...^ 

* Bang Chau, Thuc day va bdo ve quyen tre em t^i 
Vi4t Nam, http://tuyengiao.vn/dan-so-va-phat-
trien/thuc-day-va-bao-ve-quyen-tre-em-tai-viet-nam-
114268, truy cap ngay 19/10/2019. 

http://tuyengiao.vn/dan-so-va-phattrien/thuc-day-va-bao-ve-quyen-tre-em-tai-viet-nam114268
http://tuyengiao.vn/dan-so-va-phattrien/thuc-day-va-bao-ve-quyen-tre-em-tai-viet-nam114268
http://tuyengiao.vn/dan-so-va-phattrien/thuc-day-va-bao-ve-quyen-tre-em-tai-viet-nam114268
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Truac thuc tr^ng tinh hinh tre em tren ca 
nuoc bi xam hai nghiem trpng trong thai 
gian qua, tai ki hpp thii 7, thang 6/2019, 
Qu6c hpi khoa XIV da thong qua Nghi 
quyit s6 81/2019/QH14 vi thanh lap Doan 
giam sat viec thuc hien chinh sach, phap 
lu^t ve phong, chong x§m hai tre em. 

Luat Tre em nam 2016 mai chi quy 
dinh bao dam long ghep cac muc tieu, chi 
tieu vi tre em vao quy hoach, ki hoach phat 
trien kinh te - xa hpi ma chua quy dinh long 
ghep vSn de vS tre em vao quy trinh xay 
dung, ban hanh, thuc hien chinh sach, phap 
lu^t. Luat cung chua quy dinh long ghep 
van de ve quyen tre em vao npi dung 
chuang trinh giao due, dao tao, day nghe. 
Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 ciing 
khong CO quy dinh ve viec nay va day la 
m6t diem con thieu sot cua Luat can dupe 
bo sung. 

3. Bao dam quyen cua ngirM cao tuoi 
(3 Viet Nam, nguoi tii dii 60 tuoi tro len 

la nguai cao tuoi (NCT). Tinh den 
31/12/2018, ca nuoc c6 11,3 trieu NCT 
{chiim 11,95% dan s6). Dac bi$t, trong d6 
c6 g^n 2 trieu nguai tu 80 tu6i tro len 
(chiem 17,5% t6ng s6 NCT), khoang 5,7 
trieu NCT nir (chiem khoang 50,7%), 
khoang 7,2 trieu NCT sing a khu vuc nong 
thon (chiim 65%), NCT thupc dien h6 
ngheo cao han bmh quan chung ca nuoc^. 
Luat NCT nam 2007 ghi nhan NCT co 8 
quyin va cac quyin khac theo quy dinh cua 
phap luat. Luat quy dinh bao trp xa hpi doi 

6 Bp Lao d6ng, Thuang binh va Xa hpi, Bdo cdo gidi 
trinh ve trach nhiem quan li nha nuoc trong thuc 
hien chinh sach. phdp luat vi tra giup xa hgi doi vai 
NCT. nguai khuyit tat tai phien hpp Uy ban cac van 
&h xk hpi cua Quoc hpi khoa XIV, ngay 6/8/2019, 
tr.l. 

voi NCT, long ghep chinh sach doi vcri 
NCT trong chinh sach phat trien kinh te-xa 
hpi la nhiing npi dung thupc chinh sach cua 
Nha nuac doi voi NCT. Tuy nhien, Lu|t 
moi chi quy dinh 16ng ghep chinh sach doi 
vai NCT vao chinh sach phat triin kmh te -
xa hpi; long ghep hoat dpng ve NCT vao ke 
hoach phat triin kmh ti - xa hpi cua dia 
phuong la chua bao dam day du, toan dien 
yeu cau bao ve quyen cua NCT; chua dong 
bp vai yeu cau bao ve quyen cua cac nhom 
dl bi tin thuong (DBTT) noi chung, trong 
do cin phai long ghep van de ve NCT trong 
xay dung, ban hanh, thuc hien chinh sach, 
phap luat, long ghep cac muc tieu, chi tieu 
vi NCT vao quy hoach, ke hoach phat trien 
kinh te - xa hpi quoc gia, nganh, dia 
phuong; long ghep npi dung ve NCT vao 
chuang trinh giao diic, dao tao, day nghe. 

Luat Xay dung nam 2014 quy dinh bao 
dam nhu cau tiep can su dung cong trinh 
thuan Ipi, an toan cho NCT... a cac cong 
trinh cong cpng, nha cao tang la mot trong 
nhiing nguyen tic cua hoat dpng dSu tu xay 
dung, dong thai Luat quy dinh yeu cau doi 
voi thiet ke xay dung la phai tao diiu kien 
cho NCT... sii dung cong trinh. Tuy vay, khi 
ghi nhan, bao dam quyen c6 ch6 6 cho mpi 
nguai theo Hien phap nam 2013, Luat Nha a 
nam 2014 chua co quy dinh nao phu hop voi 
quan diem bao dam an sinh xa hpi, quyin 
cua NCT va cac nh6m DBTT noi chung. 

Chinh phii cung da ban hanh Nghi dinh 
s6 06/2011/ND-CP ngay 14/01/2011 quy 
dinh chi tiit va huong din thi hanh mot s6 
dieu ciia Luat NCT; Nghi dinh s6 
136/2013/ND-CP quy dinh vi chinh sach 
trp giiip xa hpi doi vcd cac doi tuong bao trp 
xa hpi... Tiep d6, Thu tuong Chinh phu da 
ra quyit dinh s6 1781/2012/QD-TTg ngay 
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22/11/2012 phe duyet Chuang trinh hanh 
dpng quoc gia vi NCT Vigt Nam giai doan 
2012 - 2020. Ngay 19/7/2019, Thu tuong 
Chinh phu da ra Quyit dinh s6 910/QD-TTg 
kien toan Uy ban qu6c gia vi NCT. Tren 
thuc te, theo bao cao cua Bp Lao dpng, 
Thuang binh va Xa hpi, thuc hien Nghi 
dinh s6 103/2017/ND-CP ngay 12/9/2017 
ve thanh lap, to chiic boat dpng, giai the va 
quan li co so bao trp xa hpi, ca nuac da 
thanh lap dupe 86 ca sof cham soc NCT, 
ngoai ra con co hang tram co sof t6ng hpp 
cham soc, phuc hii chiic nang cho NCT. Bp 
Lao dpng, Thuang binh va Xa hpi cGng da 
trinh va Thu tuong Chinh phu da ra Quyet 
dinh s6 524/QD-TTg ngay 20/4/2015 phe 
duyet De an ciing co, phat trien mang ludi 
cac CO sa trp giiip xa hpi giai doan 2016 -
2025, trong do c6 cac co so cham soc, trp 
giup xa hpi cho NCT. Cung voi ket qua dat 
dupe, thuc te bao dam quyen cua NCT theo 
tinh than Hien phap nam 2013 van ton tai 
nhiing han che nhat dinh. Chang han, dai 
song NCT con kho khan, miic trp cap xa hpi 
doi voi NCT con thap, bang khoang 30% so 
voi chuan ngheo thanh thi va 40% chuan 
ngheo nong thon. Ben canh do, con nhieu 
kho khan ve co sa vat chat tai cac co so tro 
giiip xa hpi, cham soc siic khoe, tiep can 
giao thong, cac boat dpng van hoa, giai tri, 
the due, the thao a co scf dii voi NCT''. 

4. Bao dam quyen cua ngiroi khuyet 
t|t 

Viet Nam hien c6 khoang 6,2 trieu 
nguoi khuyit tat (NKT) tu 2 tu6i tro len 
(chiim khoang 6,5% dan s6), trong do co 
1,03 trieu nguai khiem thi; 0,93 trieu nguoi 
khiem thinh; 1,1 trieu NKT nang va dac biet 

nang; 5,1 trieu NKT nhe^ Luat NKT nam 
2010 dupe ban hanh tren ca so ting kit 10 
nam thi hanh Phap lenh vi nguai tan tat 
nam 1998 va day ciing la san phim lap phap 
ngay sau khi Viet Nam ki kit tham gia 
Cong udc vi quyin ciia NKT nam 2007. 
Luat NKT quy dinh 16ng ghep chinh sach vi 
NKT vao chmh sach phat triin kinh ti - xa 
hpi, dat trach nhiem (ghi ro 16 trinh thuc 
hien) ciia Nha nuac va xa hpi bao dam 
quyen tiep can ciia NKT, chang ban tiip can 
cac cong trinh xay dung cong cpng nhu nha 
ga, ben xe, ben tau, ca so kham, chiia benh, 
CO so giao due, day nghe, van hoa, the due, 
the thao, nha chung cu... chong ki thi, phan 
biet dii xii voi NKT. Nam 2015, Viet Nam 
chinh thiic phe chuan Cong uoc quoc te ve 
quyen ciia NKT, trach nhiem cua Nha nuac 
tii liic nay la phai chiu su rang bupc, thuc 
thi day du nhiing cam ket quoc te ve quyen 
ciia NKT dupe ghi trong Cong u6c. Tuy 
nhien, ngay tu truac do, Viet Nam ciing da 
trien khai hang loat cac bien phap phap li 
nham bao ve va thuc day quyen cua NKT 
nhu ban hanh Nghi dinh s6 28/2012/ND-CP 
ngay 10/4/2014 quy dinh chi tiet va huong 
dan thi hanh Luat NKT. Thii tuong Chinh 
phii ciing da ban hanh Quyet dinh so 
1019/QD-TTg ngay 5/8/2012 phe duyet Di 
an trp giiip NKT giai doan 2012 - 2020; 
Quyit dinh s6 1100/QD-TTg ngay 
21/6/2016 phe duyet Ki hoach thuc hien 
Cong uac ve quyen cua NKT. 

Trong linh vuc lao dpng, viec lam, 
BLLD nam 2012 va BLLD nam 2019 da co 
nhiing quy dinh bao ve lao dpng la NKT, 
theo do Nha nuac bao trp quyen lao dong, 
tu tao viec lam ciia lao dpng la NKT, co 

' Bp Lao dOng, Thuang binh va Xa hpi, tldd, tr.4. * Bp Lao dpng, Thuong binh va Xa hpi, tldd, tr. 1. 



NHA Nifdc vA PHAPLVATSO 1/2020 

chmh sdch khuyin khich va uu dai nguoi sii 
dyng lao dpng tao viec lam va nhgn lao 
dpng la NKT vao lam viec, theo quy dinh 
ciia Luat NKT. Cac hanh vi hi cim khi su 
dung lao dpng la NKT gim su dung lao 
dpng la NKT bi suy giam kha nang lao dpng 
tir 51% tra len lam them gio, lam viec vao 
ban dem; sii dung lao dpng la NKT lam 
nhiing c6ng viec nang nhpc, doe hai, nguy 
hiem hoac tiip xiic vai cac chit doc hai theo 
danh miic do ca quan nha nuoc co tham 
quyin ban hanh. Lu^t Vi6c lam nam 2013 
cijng quy dinh ho trp nguoi sii dung lao 
dpng su dimg nhiiu lao dpng la NKT... la 
mot trong nhung npi dung chinh sach ciia 
Nha nuoc ve viec lam. Gan day, Cong uoc 
so 159 cua ILO ve tai thich ling nghe 
nghiep va viec lam cho NKT da dupe Viet 
Nam phe chuan gia nhap, mo ra ca hpi giai 
quyet viec lam cho NKT nhu dinh huong 
muc tieu trp giiap xa hpi doi voi NKT Viet 
Nam. Tuy nhiSn, viec thuc thi Cong uoc 
ciing dat ra nhiing doi hoi moi trong qua 
trinh siia doi, bo sung, hoan thien phap lulit 
lao dpng Viet Nam trong thai gian tai. 

BLDS nam 2015 tuyen bo nguyen tac 
binh dang, khong dupe lay bit ki li do nao 
di phan bipt dii xir. Cac luat chuyen nganh 
nhu Luat Giao due nam 2019, Luat Giao 
due nghi nghiep nam 2014, Luat Xay dung 
nam 2014, Lu^t Giao thong duong bp nam 
2008, Luat TCTT nam 2016... diu co 
nhiing quy dinh ho trp, bao dam quyen tiep 
can cua NKT. Cung vdi cac nhom DBTT 
nhu phu nir, tre em, NCT, nguai dan toe 
thiiu s6 (DTTS), Luat Phong ching thien 
tai, Luat Quy hoach, Luat Kiin tnic da co 
cac quy djnh mang tinh nguyen tic nham 
bao dam quyin cua NKT trong phong, 
ching thien tai, hoat dpng quy hoach, thiet 

ke kien tnic. Lu t̂ Quy hoach eon quy dinh 
quy hoach he thong co sa giao dye chuyen 
biet doi voi NKT va h$ thong trung tam ho 
trp phat trien giao due hoa nhap; quy hoach 
he thong co so chinh hinh, phuc hoi chiie 
nang va co so cham soc NKT la nhiing quy 
hogch trong danh muc cac quy hoach nganh 
quic gia. Tuy nhien, ehumg ay duong nhu 
vSn chua du, duoi g6c dp quy hoach, kien 
true, vin di NKT ciing cin phai duoc long 
ghep, giai quyit mpt each co ban, boi le quy 
hoach, kien tnic la su the hien mpt tam nhin 
chiin lupc, lau dai di dinh huong, tao hanh 
lang, khuon khi phat trien kinh te - xa h6i 
noi chung, xay dung cac cong trinh noi 
riSng, bao ve moi truang mot each bao 
tnim, sao cho NKT khong bi de lai phia sau. 

Lien quan den bao ve quyen ciia NKT, 
BLHS nam 2015 quy dinh ph^mi tpi doi vai 
NKT nang hoac dac biet nang hi coi la tinh 
tiet tang nang hoac tinh tiet dinh khung tang 
nang 6 mpt so loai tpi pham. Dong thoi, 
nguoi pham tpi la NKT nang hoac dac biet 
nang cung la mpt trong nhiing tinh tiit giam 
nhe TNHS. Bp luat cung quy dinh khong ap 
dung bien phap lao dpng phuc vu cpng ding 
doi voi NKT nang hoac dac biet nang. 
Nguoi pham tpi la NKT nang hoac dac biet 
nang ciing la mot trong nhiing dii tupng 
dupe tha tii truac thai h£in co diiu kien. Nhu 
vay, theo quy dinh hien hanh, chinh sach 
hinh su ciia Nha nuac Viet Nam khong co 
bat ki su ho trp nao danh cho NKT nhe. 
Luat Xir li VPHC nam 2012 chi coi tinh tiit 
nguoi VPHC la NKT lam ban chi kha nang 
nhan thiic hoac kha nang dieu khiin hanh vi 
ciia minh moi la tinh tiet giam nhe. Trong 
khi d6, Luat quy dinh VPHC dii voi NKT 
la tinh tiit tang nang. 
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BLTTHS nam 2015 kh6ng co bit ki 
quy dinh nao h6 trp, bao dam quyen tiep 
can ciia NKT, ngoai trii quy dinh lien quan 
den truong hpp nguoi hi tam giu, tam giam 
CO nguai than thich la nguoi tan tat, gia yeu, 
CO nhuoc diem vi tam than ma khong co 
nguai cham soc thi co quan ra quyet dinh 
tam giii, lenh hoac quyit dinh tam giam 
giao nguoi do cho nguoi than thich khac 
cham nom. Trong khi do, Bp luat T6 tung 
Dan s\r (BLTTDS) nam 2015 quy dinh 
nguai tham gia to tung dan sir la NKT nghe, 
noi hoac khuyet tat nhin co quyen dung 
ngon ngir, ki hieu, chii danh rieng cho NKT; 
truang hpp nay phai c6 nguai biet ngon 
ngu, ki hieu, chii danh rieng cho NKT di 
dich lai. Tuong tu, Luat To tung hanh chinh 
(TTHC) nam 2015 ciing quy dinh nguoi 
tham gia TTHC la NKT nghe, NKT noi 
hoac NKT nhin co quyen dung ngon ngii, ki 
hieu, chu ddnh rieng cho NKT; truang hop 
nay phai co nguoi biet nghe, noi bang ngon 
ngii, ki hieu, chii danh rieng cua NKT de 
dich lai. Luat Khieu nai, LuSt To cao hien 
hanh chua c6 bat ki quy dinh nao co tinh 
chat ho trp, bao dam tiep can quyen khieu 
nai, quyen to cao cua NKT. 

Luat NKT dupe ban hanh tu truoc Hien 
phap nam 2013, tuy ciing da tiep thu tinh 
thSn Luat quoc ti vi quyin cua NKT khi 
Viet Nam da tham gia Cong uac ve quyen 
ciia NKT, nhung a thin di§m d6 Viet Nam 
chua phe chuan Cong uac. Khai niem NKT 
trong Luat NKT Viet Nam chua hoan toan 
tuong thich voi quan nipm cua Lien hpp 
quic. Luat NKT Viet Nam chua bao ve, bao 
dam quyin tiip can ciia NKT mpt each diy 
du, toan dien theo tinh thin Cong uoc. Dac 
biet, khai niem tiip can dupe trien khai 
trong Luat con kha phiin di?n, chu yiu la 
tiep can cong trinh cong c6ng, phuong tien 

giao thong, cong nghe thong tin, djch vu 
van hoa, thi thao, du lich va dich vu kh^e 
phii hpp. Tuy da co buac tiin kha dai trong 
viec chuyen tu quan diem nhan d£io sang 
nhan quyen, nhung tii quy dinh ciia phap 
luat din thuc tiin thi hanh phap luat diu ehu 
yeu la giai quyit vin di trp giup, bao trp xa 
hpi dii voi nhiing NKT nang hoac dac biet 
nang. Tiep can cac quyen trong ITnh vuc 
chinh tri dii voi NKT chua duoc quan tam 
diing miic. Chang han, tiip can quyin bin 
cu, ling cii dai biiu Quic hpi, dai biiu Hpi 
dong nhan dan, quyen tham gia quan li nha 
nuac, quan li xa hpi, quyin trong ITnh vuc 
tu phap, thu tuc hanh chmh, khiiu nai, ti 
cao doi voi NKT tren thuc ti con nhiiu kho 
khan. Ngay ca van de tiep can viec lam, cac 
cong trinh cong cpng, cac boat dpng chung 
ciia cpng dong, cac dich vu thiet yeu cGng 
con chua d t̂ duoc cac muc tieu ma Nha 
nuoc an dinh trong Luat NKT. Tu duy phdp 
li ve nguyen tac ciitig nhu quyen binh ding, 
khong phan biet doi xii noi chung o Viet 
Nam the hien qua cac dao luat cu the hoa va 
thi hanh Hien phap nam 2013, trong do co 
binh dang, khong phan biet doi xir vi H do 
khuyet tat van chua dupe the hien mpt each 
day du, trpn ven. Ben canh do, nguyen tac 
long ghep van de quyen cua NKT trong xay 
dung, ban hanh, thuc hien chinh sach, phap 
luat, quy hoach, ke hoach, chuang trinh 
muc tieu phat trien kinh te - xa hpi cua qu6c 
gia, nganh, dia phuang, trong npi dimg 
chuang trinh giao due, dao tao, day nghe 
chua dupe ghi nhan mpt each day du va 
thing nhit. Luat Ban hanh VBQPPL cung 
chua quy dinh long ghep van de bao dam 
quyin cua cac nhom DBTT n6i chung hoac 
NKT noi rieng vao quy trinh xay dung, ban 
hanh chinh sach, VBQPPL. 
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5. Bao dam quyin cua nguM dSn t̂ c 
thieu so 

Theo ket qua diSu tra dan s6 va nha 6 
nam 2019 vita qua, trong s6 54 dan t5c, 
nguoi kinh co 82.085.729 nguoi (chiSm 
85,3% dan s6 ca nuoc), nguoi dan toe khac 
CO 14.123.255 (chiSm 14,7% dan s6 ca 
nuac)^. O Viet Nam, khai niem nguai 
DTTS duoc hieu la nhung nguai thupc 53 
dan tpc khac (chiem so it trong tong s6 dan 
ctla ca nuoc)'". VS quy6n ctia nguoi DTTS 
tren ITnh vuc chinh tri, khoan 2 Dieu 8 Luat 
Bau cti dai bieu Quoc hpi va dai bieu Hpi 
dong nhan dan nam 2015 quy dinh: "So 
luffng nguai DTTS duac giai thieu img cu 
dai hieu Quoc hoi... bdo dam co it nhat 
18% tong so nguoi trong danh sach chinh 
thuc nhiing nguoi ung cie dai bieu Quoc hoi 
la nguoi DTTS". Day la mpt buac tign bp 
cua phap luat bau ctr Viet Nam. Rieng so 
lugng nguoi ung cu dai bieu Hpi dong nhan 
dan la nguoi DTTS dupe xac dinh tuy thep 
tinh hinh cu the ctia tung dia phuong (cac 
khoan 1, 2 Dieu 9 Luat Bau cu dai bieu 
Qu6c hpi va dai bieu Hpi dpng nhan dan 
nam 2015). Trong thanh phan dai bieu Quoc 
hoi khoa XIV hien co 86 dai biiu nguai 
DTTS (chiSm ti le 17,3% - cao hon ti le 
14,7% s6 dan ca nuoc la nguoi DTTS). Co 
c4u t6 chiic cua Qu6c hpi c6 Hpi d6ng dan 
tpc la CO quan ctia Qu6c hpi, co cau cua 
Chinh phti co Uy ban dan t6c la 1 trong 4 co 
quan ngang bp. 

' Huy ThSng, Cong bS tong diiu tra dan so nam 
2019, http://tongdieutradanso.vn/cong-bo-ltet-qua-
tong-'dieu-tra-daji-so-2019.html, truy cap ngay 
21/10/2019. , „ ™ , 
'" Dieu 4 Nghi dinh so 05/2011/ND-CP ngay 
14/01/2011 vg cong t̂ c dan t§c. 

Cu thS hoa HiSn phap nam 2013, Bieu 
16 Luat T6 chiic Chinh phii nam 2015 quy 
dinh cac nhiem vu, quyin han cua Chinh 
phu vi cong tac dSn tpc g6m: (i) Xay dung 
va trinh Qu6c hei quySt dinh chinh sach dan 
tpc cua Nha nu6c; (ii) Quyit dinh chinh 
sach cu thi nhSm bao dim ditrc hien chinh 
sach cac dan tdc binh ding, doan kit, ton 
trong va giup nhau cung phat triin; nghiem 
ctoi mpi hanh vi ki thi, chia re dan t6c; thuc 
hien cong bang xa hpi giiia cac dan tpc, 
quyin diing tilng noi, chit vilt ctia cac dan 
tpc; giu gm ban sic dan tpc, phat huy phong 
tuc tap quan, truyin thing va van hoa tot 
dep ctia cac dan tpc; (iii) Quyit dinh chinh 
sach cu the, cac bien phap uu tien phat trien 
toan dien va tap dieu kien dl cac DTTS phat 
huy npi luc, cung phat trien vcfi dat nu6c; 
xay dung ket cau ha tang, thuc hien cac 
chuong trinh, du an phat triin kinh te-xa 
hpi, tung buac nang cao doi song vat chat 
va tinh than cua dong bao cac DTTS; (iv) 
Thuc hien quy hoach va kl hogch dao tao, 
bli duong, sii dung nguoi DTTS. 

Theo nguyen tac binh dang, khong phan 
biet dii xir, BLDS nam 2015 da quy dinh cu 
the ve quyin xac dinh, xac dinh lai dan tpc 
ctia ca nhan. Ben canh dp, BLDS cung quy 
dinh cam Ipi dung viec xac dinh lai dan toe 
nham muc dich true lai hoac gay chia re, 
phuong hai din su doan kit cua cac dtn tpc 
Viet Nam. Luat Quic tich Viet Nam khing 
dinh quyin binh ding ve quyin co qu6c tich 
Viet Nam ctia mpi thanh vien cac dan toe 
Viet Nam. Luat Giao due nam 2019 quy 
dinh Nha nuac khuyen khich, tao diiu kien 
de nguoi DTTS duoc hpc tieng noi, chu vilt 
ciia dan tpc minh theo quy dinh ciia Chinh 
phu; uu tien diu tu cho phi cap giJo due 
phat triin giao due, tm tien phat triin giao 
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due mam non a miin nui, hai dao, viing 
dong bao DTTS. Nha nuoc thanh lap truong 
pho thong dan tpc npi tni, truong pho thong 
dan tpc ban tni, truang du bi dai hpc cho 
nguoi hpc la nguoi DTTS. Nha nuoc thuc 
hien myen sinh vao trung cap, cao dang, dai 
hpc theo che dp cu tuyen doi voi hoc sinh la 
nguoi DTTS rat it nguoi; hpc sinh la nguoi 
DTTS 6 viing co dieu kien kinh te - xa hpi 
dac biet kh6 khan chua co hoac co rat it can 
bp, cong chiic, vien chiic la nguoi DTTS; co 
chinh sach tao ngu6n cu tuyen, tao dieu 
kien thuan Ipi de cac doi tuong nay vao hpc 
truong pho thong dan t6c npi tni va tang 
thoi gian hpc du hi dai hpc. Trong giao due 
dai hpc, Nha nuac cung thuc hien chinh 
sach uu tien doi vai dong bao DTTS. BLLD 
nam 2012 va BLLD nam 2019 quy dinh 
cam phan biet doi xii ve dSn tpc. Nha nuoc 
CO chinh sach h6 trp nguoi sir dung lao dpng 
sir dung nhieu lao dpng la nguoi dSn tpc it 
nguoi de giai quyet vi|c lam. Luat TCTT 
nam 2016 khong co quy dinh nao lien quan 
true tiep den quyen TCTT cua nguoi DTTS 
cho du cung da quy dinh Nha nuac tao dieu 
kien thuan Ipi de... nguoi sinh song o khu 
vuc bien gioi, hai dao, mien nui, viing co 
dieu kien kinh te - xa hpi d|ic biet kho khan 
thuc hien quyen TCTT. 

BLHS nam 2015 quy dinh bao ve quyen 
binh dang giiia dong bao cac dan tpc la 
nhiem vu cua BLHS; quy dinh mpi nguoi 
pham tpi deu binh dang truoc phap luat, 
khong phan biet... dan tpc la mpt trong 
nhung nguyen tac xir li doi voi nguoi pham 
tpi; quy dinh hanh vi gay ban thu, ki thi, 
chia re, li khai dan tpc, xam pham quyen 
bmh dang trong cpng dong cac dan tpc Viet 
Nam nham chong chinh quyin nhan dan la 
mpt trong nhung hanh vi ciu thanh tpi pha 

hoai chinh sach doan kit. Trong linh vuc 
phap luat vi t i tung, BLTTDS nam 2015 
khang dinh nguyen tic mpi nguai diu binh 
dang truac phap luat, khong phan biet dan 
tpc; quy dinh nguoi tham gia to tung c6 
quyen dung tieng noi, chii viit cua dan tpc 
minh, quyen giao nop tai lieu, chiing cii cho 
toa an bing tiing DTTS. BLTTHS nam 
2015 cung quy dinh nguyen tic binh ding 
truoc phap luat, khong phan biet dan tpc; 
quy dinh nguoi tham gia ti timg co quyin 
dung tieng noi, chu viit cua dan tpc minh. 
Luat TTHC nam 2015 neu ro trong TTHC, 
mpi nguoi deu binh dang truoc phap luat, 
khong phan biet dan tpc. Nguai tham gia 
TTHC CO quyen dung tieng noi va chu viit 
cua dan toe minh; duong su c6 quyen giao 
nop cho toa an tai lieu, chiing cii bang tieng 
DTTS. 

Truac day, Chinh phii da ban hanh Nghi 
dinh so 05/2011/ND-CP vi cong tac dan 
tpc. Thii tuong Chinh phu ciing da ra Quyet 
dinh s6 449/QD-TTg ngay 12/3/2013 phe 
duyet Chien lupc cong tac dan tpc den nam 
2020, Quyit dinh 2356/QD-TTg ngay 
4/12/2013 ban hanh chuang trinh hanh dpng 
thuc hien Chien lupc cong tac dan tpc den 
nam 2020. 

Tren thuc ti thi hanh Hien phap nam 
2013, ben canh nhiing ket qua dang ghi 
nhan, viec thuc hien chinh sach, phap luat 
vi cong tac dan tpc, bao dam quyen cua 
nguai DTTS ciing con khong it nhiing bat 
cap. He thing chinh sach ve cong tac dan 
tpc van chua ding bp, thiiu tinh ket nii, 
con mang tinh nhiem ki, ngan ban va rai rac 
a nhiiu van ban nen viec thuc hien chua 
dem lai hieu qua cao. Mot si chinh sach con 
mang tinh chu quan, chua sat voi dac diem 
vung, miin, van hoa dac thii cua dong bao 
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dan toe. Kit qua giam ngheo thiiu tinh bin 
vung, nhat la a cac huyen ngheo, cac xa dac 
biet kh6 khan, nhiiu noi ti le ngheo vin tren 
50%, CO noi con tren 70%, ti le tai ngheo 
cung con cao. He thing kit ciu ha ting 
chua phat triin ding bp, nhit la duong giao 
thong a viing sau, vimg nui cao, hai dao con 
nhieu kho khan. Mpt si chinh sach uu dai 
vi giao due danh cho vung DTTS va miin 
niii chua dap img duoc yeu cau ve so lupng 
va chat lupng nguon nhan luc, nguon can bp 
cho su phat trien ben viing ciia viing DTTS 
va mien nui. Ti le can bp nguoi DTTS trong 
h$ thong chinh tri cac cap con thap, chat 
lupng con yiu kem. Cong tac bao ton va 
phat trien nhung gia tri van hoa truyen 
thing a cac vung DTTS con ban che, chua 
dap ling dupe yeu ciu va nguyen vpng ciia 
ding bao cac dan tpc". Doi song dong bao 
DTTS Of mpt si dia ban con rit kh6 khan. 
Nang luc, trinh dp ciia can bp co so, can bp 
ngucri DTTS o mot si dia phuang con yeu; 
nhiiu vin di biic xuc ciia dong bao cham 
dupe phat hien, giai quyit'^. 

Din nay, Luat H6 trp phat triin vimg 
DTTS va miin nui ciing vin dang trong qua 
trinh xay dung, xem xet d\r thao^^ Gan day. 

" Trk Trung, L6 Thanh Binh, Mot s6 kit qua dat 
dugc sau 5 nam thifc hien Chiin luge cong tdc dan 
toe vd nhimg van de dgt ra, http://www.tapchi 
congsan.org. vn/Home/Van-hoa-xa-hoi/2019/54133/ 
Mot-so-ket-qua-dat-duoc-sau-5-nam-thuc-hien-Chie 
n.aspx, truy cap ngay 22/10/2019. 
'̂  Hoiing Hai, Thuc trang chinh sach dan toe vd dinh 
huong xay dung chinh sach giai doan 2016 - 2030, 
Bio inh dan toe va mi£n nui, httpsV/dantocmien 
nui.vn/xa-hoi/thuc-trang-chinh-sach-dan-toc-va-dinh 
-huong-xay-dung-chinh-sach-giai-doan-2021 -%E2% 
80%93-2030/225491.htnil, truy c^p ngay 
23/10/2019. , ^^^ , 
1̂  Dy thao Luat H6 tri? phat tnen vung DTTS va 
mien nui http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/ 
Lists/DT DUTHAO_LUAT/View Detail.aspx?Item 

Chinh phu da dua ra "D6 an tong the dau tu 
phat trien kinh te - xa hpi viing DTTS, mien 
niii va vung kmh te - xa hpi dgc biet kho 
khan giai doan 2021 - 2025, dinh huong 
2030", dupe dua ra liy y kiin rong rai trong 
nhan dan, Quic hpi khoa XIV, ki hpp thu 8 
cung da xem xet thong qua De an nay. Tuy 
nhien, trong phap luat hi|n hanh chua co bat 
ki quy dinh nao ve long ghep van de DTTS 
trong xay dung, ban hanh, thuc hien chinh 
sach, phap luat, chiin lupc, quy hoach, ke 
hoach phat triin kinh ti - xa hpi quic gia, 
nganh, dia phuang, npi dung chuong trinh 
giao due, dao tao, day nghi. 

6. Khuyen nghi 

Nhin chung, qua khao sat qua trinh thi 
hanh Hiin phap nam 2013 bao dam quyen 
cua cac nh6m DBTT, trong do co 5 nhom 
diin hinh o Viet Nam gom phy nii, tre em, 
NCT, NKT, nguoi DTTS c6 thi thay: 

Tren trucmg quoc te, Viet Nam da gia 
nhap va la thanh vien cua hau het cac diSu 
uoc quic ti ve nhan quyen, trong do co cac 
diiu uoc quoc te ve quyen cua cac nhom 
DBTT. Viet Nam ngay cang the hien ro tinh 
chu dpng, tich cue, la thanh vien co trach 
nhiem trong tham gia cac boat dpng bao ve 
quyen eon ngucyi tren pham vi toan ciu 
trong cac co che cua Lien hpp quoc. CJ cip 
dp khu vuc, Viet Nam tham gia xay dung 
Tuyen ngon nhan quyin ASEAN, Uy ban 
lien chinh phu ASEAN ve quygn con nguai, 
d6ng gop tich cue vao boat dpng cua cac uy 
ban ASEAN vi phu nii, tre em, nguoi lao 
dpng di cu... Ben canh do, Viet Nam cung 
triin khai thuc hien co chi doi thoai song 
phuang ve nhan quyen voi cac nhom nuoc 

ID=1322&LanID=1356&TabIndex-l, truy c|p ngay 
23/10/2019. 
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va cac nuofc nhu: Lien minh chau Au (EU), 
My, Na Uy, Thuy Sy, Lie... tham gia nhiiu 
dieu uac quic ti vi nhan quyin, nhan dao 
khac cung nhu cac diiu uac cua To chuc 
Lao dpng quoc te (ILO) lien quan den bao 
dam quyen cua nguoi lao dpng'''. Co the 
noi, day la miic dp cam ket rat cao, ke ca so 
vcri nhieu quoc gia phat trien, the hien no 
lire rat Ion cua Viet Nam trong dieu kien 
kinh te - xa hpi con nhieu kho khan'^. Viet 
Nam da tham gia cac chu ki r^ soat dinh ki 
pho quat (UPR) va thuc hien day du, 
nghiem tiic cac khuyen nghi tir cac buoi bao 
cao tru6c do. Bao cao quoc gia ve ra soat 
dinh ki pho quat nam 2018 cua Viet Nam la 
bao cao lin thu EI (lin thii I - 2009; lin thii 
II - 2014) the hien ro quan diem ve van de 
nhan quyen a Viet Nam. Theo Bao cao Ian 
thii ni, tmh din thang 10/2018, Viet Nam 
da thuc hien dupe 175 trong so 182 khuyen 
nghi (chiim 96,2%); 7 khuyen nghi eon lai 
dang dupe xem xet thuc hien vao thoi diem 
phu hop'^. 

Doi voi phap luat quoc gia, danh gia 
qua trinh thi hanh Hien phap nam 2013, co 

'* Duy Quoc, ILO lin tieng ve viec Viet Nam phe 
chuan Cong uac ve thuang lugng tap the, 
https://nld.com.vn/cong-doan/ilo-len-tieng-viec-viet-
nam-phe-chuan-cong-uoc-ve-thuong-luong-tap-the-
20190614153946527.htra, truy c^p ngay 15/10/2019. 
'̂  Ha Kim Ngoc, Viet Nam tham gia vd thuc hi$n cac 
cam ket quoc te ve quyen con nguai, Bao dien tir The 
gioi & Viet Nam, https://baoquocte.vn/viet-nam-
tham-gia-va-thuc-hien-cac-cam-ket-quoc-te-ve-quye 
n-con-nguoi-21180.html, truy cap ngiy 15/10/2019. 
'* Cao Diic Thai, Thanh tifu nhan quyen cua Viet 
Nam Id to Ian, viing chdc - khong ai co the phu nhan 
dugc, http://t^chiqptd.vn/vi/phong-chong-dbhb-tu-
dien-bien-tu-chuyen-hoa/thanh-tuu-nhan-quyen-cua-
viet-nam-la-to-lon-vung-chac-%C2%A0khong-ai-co-
the-phu-nhan-duoc/13225 html, truy cap ngay 
30/8/2019. 

the n6i Viet Nam da sua doi, bo sung, ban 
hanh mai hing tram luat, nghi quyit cua 
Quoc hpi, phap lenh, nghi quyet ciia Uy ban 
Thuang vu Quoc hpi... tao nen he thong 
phap luat kha hoan chinh, bao dam quyen 
con nguai, quyen cua cac nhom DBTT a 
Viet Nam. Trong do, khong it npi dung, tinh 
than cua Hien phap nam 2013 ve quyen cua 
cac nh6m DBTT da dupe quy dinh, thi hien 
trong cac van ban luat tir truoc. Tuy v^y, 
den nay ciing con nhieu van de can tiep tuc 
cu the hoa Hien phap nam 2013, hoan thien 
he thong phap luat nham bao dam day du, 
toan dien, thong nhat va viing chae ban 
quyen cua cac nhom DBTT. Mpt mat, Viet 
Nam can tiep tuc sira doi, bo sung cac luat 
chung ve quyen cua cac nhom DBTT nhu: 
Luat BDG nam 2006, Luat Tre em nam 
2016, Luat NCT nam 2009, Luat NKT nam 
2010. Mat khac, can som ban hanh Luat 
Chong ki thi, phan biet doi xir, cu the hoa 
Hien phap nam 2013 ve nguyen tac va 
quyin binh dang, khong bi phan biet doi xir, 
nham bao ve quyen ciia cac nhom DBTT, 
ban hanh Luat Nguai DTTS. Vi ting thi, 
phap luat ve quyen ciia cac nhom DBTT can 
quy dinh ro nghia vu, trach nhiem phap li 
cua cac co quan trong bp may nha nuoc, cac 
t i chirc xa hpi tren cac ITnh vuc boat dpng; 
phai ling ghep vin de DBTT, chong ki thi, 
phan biet dii xu vao quy trinh xay dung, 
ban hanh, ti chiic thuc hien chinh sach, 
phap luat; lap va ti chiic thuc hien quy 
hoach, ki hoach, chuong trinh muc tieu 
quic gia vi phat trien kinh te - xa hpi; xay 
dung va thuc hien noi dung chuong trinh 
giao due, dao tao, day nghi tren pham vi ca 
nuac, cac nganh va dia phuang. 
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