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Tém tit: Bai viét phan tich nhitng wu dzem va han ché trong llmc tién thi hanh
Hién phap ndm 2013 lién quan dén bdo ddam quyén cia 5 nhom dé bi ton thuong co tinh
dren hinh gom: Phy ni¥, tré em, ngudi cao tuéi, nguci khuyet @t va ngu'm dén tpc thiéu
s6 6 Viét Nam thoi gian vira qua. Trén co s6 d6, bai viét diea ra mét s6 nhin xét va

khuyén nghj.

Abstract: The article analyzes the strengths and weaknesses in the implementation
of the Constitution of 2013 concerning the promotion of rights of five typical vulnerable
groups as follow: Women, children, elderly, people with disabilities and minorities in
Viet Nam lately. On that basis, it makes certain observations and recommendations.

1. Bdo dam quyén ciia phy nir

Quyén ciia phu nir & Vigt Nam da dugc
ghi nhén, bao dam theo huéng héi nhap
qudc té tir truée khi ban hanh Hién phép
ndm 2013. Viét Nam 14 thanh vién cta
Cbng u6c vé xo4 bo mei hinh thirc phan
biét déi xir v6i phu nit tir nam 1982. Dé néi
lujt hod cac diéu uéc quc té bio dam
quyén binh ding cta phu nir, Luat Binh
ding gidi (BPG) dugc ban hanh nim 2006,
khing dinh quyén binh ding cia phy nir
trong cdc quan hé xi hdi v6i nam gidi,
chéng moi dinh kién, phén biét ddi xir trén
¢o s& giéi tinh. Tuy Hién phap nim 2013
nghiém cAm phan biét déi xir vé giéi, nhung
Luat méi chi bao dam quyén binh déng gitta
nam vi nir ma chua tiép can khai niém giéi
1t cich toan dién phu tinh thin Hién phép.

Trén co s& Hién phip nam 2013, céc
luat di c6 nhimg quy dioh cu thé bao dam

* TS., Trudng Pai hoc Luat Ha Ngi.
**NCS., Truomg Dai hoc Luat Ha Ngi.

quy2n binh ding ciia phu nit trén cic linh
vyc cia d&i séng x4 hoi. Ching han, trén
linh vuc chinh tr, Luat Biu cir dai bidu
Quéc hi va dai biéu Hoi ddng nhan dan
nam 2015 quy dinh s lugng phy nit duge
gi6i thiéu img cir dai bidu Qubc hoi, dai
biéu Hoi ddng nhan dén bao dam c6 it nhét
35% tdng sb ngudi trong danh sach chinh
thirc nhimg nguoi img cir dai biéu Quéc hdi,
dai biéu Hoi déng nhan dén 12 phy nir. Thue
té két qua bdu cir cho thiy, néu Qubc hgi
kho4 I chi ¢6 10 dai biéu 13 phu nit thi dén
Quéc hoi khoa XIV, sb dai biéu 13 phy nit
chiém ti 16 26,4% - mdt 1i 1§ kh4 cao so véi
cac nudc trong khu v va trén thé gi6i.
Dic biét, trong nhiém ki Qudc hoi khoi
XIV, lin diu tién c6 Chi tich Quéc hoi va 3
vy vién B chinh tri 1 nif; & cép tinh c6 6
Bi thu, 13 Phé bi thu, 8 Chu tich, 30 Phé
chu tich Hi déng nhan dén, 19 Phé chu tich
Uy ban nhin dén, 16 Phé truomg dodn dai
biéu Quédc hoi 14 nir, nhidu ni¥ can bd dam
nhiém vj tri trong trach ¢ trung wong va dia
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RI}UODg. D6 14 minh chimg sinh dong cho
tién trinh BDG ctia Viét Nam'.

Ludt T6 chirc Quéc hdi nam 2014, Lust
Hgat dong giam sat clia Quéc hi va Hoi
dong nhin dan nam 2014, Luit Té chirc
Chinh phi nim 2015 déu quy dinh bao dim
BDG 14 nguyén tic 16 chirc, ngi dung hoat
déng cia Quéc hdi, cic co quan ciia Quéc
hdi, Chinh pha va chinh quyén dia phuong.
Lut Ban hanh vin ban quy pham phap Iuat
(VBQPPL) nim 2015 di ¢6 budc phat trién
mdi so véi Ludt nim 2008 khi quy dinh bao
dam éng ghép vén dé BDG la nguyén tc
trong xdy dymg, ban hanh VBQPPL. Didu
nay théng nhét véi quy dinh nguyén tic co
ban vé BPG duoc quy dinh trong Luat
BPG nam 2006. Tuy nhién, theo danh gia
ctia Chinb phu, viéc 1ng ghép vén dé BDG
trong xdy dung chién lugc, chuong trinh, ké
hoach va du 4n phét trién kinh t - xa héi da
dugc cac bg, nganh, dia phuong quan tam
song con & muc d6 han ché2. Chinh phi
cing di ban banh Nghi quyét sb
73/2016/NQ-CP ngdy 26/8/2016 phé duyét
chii truong ddu tr cic chuong trinh muc
tiéu giai doan 2016 — 2020, trong d6 co
chuong trinh muc tiéu phat trién hé théng
wro gitp xd hoi giai doan 2016 — 2020.
Chuong trinh nay di bao gdm ndi dung xiy
dyng v& trién khai mé hinh cung cip dich
vu phong ngira va ing phé voi bao lyc trén
co s gi6i. Vige trién khai cac md hinh ndy
gin v6i Chuong trinh hinh dong québc gia

1 Vi Hoa, NiF dai biéu Quic hgi — mink chimg cho
tién trinh BDG o Viét Nam, hrtps://www.lmoha.goi.

hinhd: ggl L/ dai q
;::.’.L.}‘T hung-sinh-dong-cho-ti trinh-binh-dang-g

ioi-o-viet-nam-39958.heml,  uy  cdp ngdy
16/10/2019. . o
2 Chinh pht, Bdo cdo thuc hién muc tiéu quﬁc gia ve
BDG nam 2016 (sb 79/BC-CP, ngay 10/3/2017).
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vé BDG giai doan 2016 - 2020 va DE 4n
phong ngira va (g phé v6i bao luc trén ¢
s& gi6i giai doan 2016 — 2020, tim nhin
2030. Tuy vay, trén thuc té (ciing theo danh
gi4 ciia Chinh phi), ¢6 thé néi myc tiéu tAng
cudmg su tham gia cia phu nix vio céc Vi tr
lanh dao, quan li nhim timg bugc giam dan
khoing cich giéi trong finh vyc chinh i
chua dat nhr mong mudn®. Trong t(:mg s0
22 chi tidu cia Chién luge qudc gia vé BDG
thi 6 5 chi tiéu khéng dat, 8 chi tiéu chua
dugc théng ké ddy di. Nim 2018, Thi
tuéng Chioh phi cling da ban hanh Quyé_t
dinh s6 800/2018/QD-TTg diéu chinh, bd
sung mét sé ndi dung caa Chién luge québc
gia v& BDG giai doan 2011 — 2020 cho phy
hop véi yéu ciu hién nay.

Qua nghién ciru ¢ thé noi, mot trong
nhimg diém han ché cia Luat BDG nim
2006 12 Luat chua quy dinh bao dam long
ghép céc muc tiéu, chi tiéu v& BDG trong
quy hoach, ké hoach phat trién kinh té-xa
héi quéc gia, nganh va dia pbuong. Mat
khac, Ludt cling chwa quy dinh bao dam

3 Ching han, theo Béo cdo cia Chinh phu s6 79/BC-
CP, ngay 10/3/2017 thi déi v6i chi tiéu 1: Ti 1§ o
tham gia cic cp uy Dang nhi¢m ki 2015 - 2020 tr
25% 1 1én, trén thire 1é khang dat ti 1¢ nay; ti 16 nir
dai bidu Quéc hoi, dai bidu Hpi ddng nhan din
nhigm ki 2016 - 2021 dat trén 35%, thuc ¢ ti 1§ i
dai biéu Quéc héi khoa XIV dat 26,72%, ting 2,62%
0 v6i nhiém ki truéc; ti 12 nit dar biu Hoi déng
nhin dan nhigm ki 2016 —~ 2021 & cp tinh dgt
26,54% iog 1,37%; & cap huyén dat 27,85%, tang
3,23%:; & cap xa dat 26,59%, tang 4,88%. Chi (jey 2
(dén n3m 2020 c6 95% s8 Bb, co quan ngang B§, co
quan thudc Chinh phii, Uy ban nhan din cic cdp co
lanh dao chu chot la no) cling chua dat duoc theo
yéu cau. Chi tiéu Gx(dén nam 2020 dat 70%, o quan
Dang, Nha nuéc, (5 chic chinh tri - xi hgj g \inh
dao chi chét i nit néu & co quan, 13 chic o4 1
30% tr 1én i chn b0, 5818 SR, Vien chi, mavys
lao ddng) kné thu thip s6 lidu va duoc dé ngy! b;ﬁ" bo
trong Chién luge BDG.
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léng ghép ndi dung BDG trong chuong
trinh gido duc, dio tao, day nghé.

Cu thé ho4 nguyén tic binh déng, khong
phan biét déi xir trong Hién phép ndm 2013,
B¢ ludt Dan sy (BLDS) nam 2015 quy dinh
mét trong nhimg nguyén tic co ban cua
phap luat dan su la: “Moi cd nhdn, phdp
nhén déu binh ding, khéng dupc Idy bét ki
Ii do néio dé phan biét déi xir; dwoc phap
Iugt bio he nhw nhau vé céc quyén nhén
thin va tai san”. Py la quy dinh co tinh
nén tang bio dam quyén cua phy nir trong
tht ca céc linh vuc quan hé phap luat din sw.
Luét Hén nhan va gia dinh niam 2014 ghi
nhin cic nguyén tic hén nhin tu nguyén,
tién b, mot vg mot chfing, vy chéng binh
ding; trich nhiém cia Nha nuéc va xa hoi
la c6 chinh sach, bién phap bao h$ hén nhan
va gia dinh, tao diéu kién dé nam, nir xac
1ap hén nhan ty nguyén, tién bd, mét vg mét
chéug, vg chf‘)ng binh déng... Nba nuéc, xi
héi va gia dinh gitip d& cac ba me thyce hién
tdt chirc niing cao quy cia ngudi me. Lujt
con quy dinh binh ding vé quyén. nghia vy
giita vg, chéng, quy dinh vo, chéng binh
ding v6i nhau vé quyén, nghia vu trong viéc
tao ap, chiém him, sir dung, dinh doat tai
sdn chung; kh6ng phan biét gita lao ddng
trong gia dinh va lao déng o thu nhap.

B6 luit Lao ddng (BLLD) nim 2012 va
BLLD nam 2019 méi ban hanh (¢6 hiéu luc
tr ngay 1/1/2021) da quy dinh bdo dam
nguyén tic BDG, ché d§ lao déng va chinh
séch x4 hdi nhim bao vé lao dong nir la mét
trong nhimg ndi dung chinh sich cba Nha
nudc dbi véi lao dong néi cbung; ca 2 B
ludt déu c6 chuomg quy dinh riéng déi véi
lao déng nir, quy dinh rd nhitng vén dé dic
thu trong su dung lao 44ng nir.

Cung véi nguyén tic binh ding tnréc
phép luat, khong phan biét giéi tinh, B3 lut
Hinh sy (BLHS) nim 2015 ciing quy dinh
chinh séch pni hop, bao dam quyén cia phy
nit. Ching han, quy dinh khéng ap dung
bién phép lao dong phuc vu cong déng déi
véi phu nir 6 thai hoic dang nuéi con duéi
6 thang tudi. Diéu 40 quy dinh khong 4p
dyng hinh phat tir hinh d6i véi nguai dusi
18 tudi khi pham 13i, phy nir ¢é thai, phu nix
dang nuéi con dudi 36 thing tdi khi pham
tdi hodc khi xét xir, khdng thi hinh an nr
hinh déi véi ngudi bj két an néu 1 phy nix
c6 thai hodc phu nir dang nudi con duéi 36
thing tudi. Ngudi pham t6i 1a phy nir dang
¢6 thai dugc quy dinh la mét trong nhimg
tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy
(TNHS). Nguoc lai, pham t6i ddi véi phy
nir dang c6 thai dugc coi la mét tinh tiét
ting ning TNHS... BLHS con quy dinh Tdi
xam pham quyén BDG, theo dé, cc hanh vi
duge thuc hién dudi bat ki hinh thire nao vi
li do gidi can tré ngudi khac tham gia hoat
dong trong cac linh vyc chinh tri, kinh té,
lao dong, gido duc va dao tao, khoa hoc va
cdng nghé, vin hoa, théng tin, thé duc, thé
thao, y té, da bi xir 1i ki lujt hoac xir phat vi
pham hanh chioh (VPHC) vé haoh vi nay
ma con vi pham déu bj coi 14 téi pham va bi
xur li hinh sy. Viée xir phat VPHC vé BDG
dugc thye hién theo Nghi dinh cua Chinh
phu sé 55/2009/ND-CP ngay 10/6/2009.
Luat Xu li VPHC nam 2012 cling da c6
nhimg quy dinh vé chinh sach xir li VPHC
phit hop, bao dam quyén ctia phu nir.

Trong linh virc phap luat vé td tung,
nguyén tic binh ding, khdng phan biét dbi
xir vé gisi dugc ghi nhan, bio dam. Phap
Jujt ciing da c6 sy can chinh cho phu hop,
nhim bao dam quyén cta phu nir. Bd lujt
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T l'UnE Hioh sy (BLTTHS) nim 2015 quy
dinh déi véi bi can, b c4o 1a phy ni c6 thai
hodc dang nuéi con duéi 36 thang twdi ma
6 noi cu trit va i lich r3 rang thi khéng tam
giam mi 4p dung bién phap ngan chin khéc,
trir céc trudng hop theo quy dinh cu thé tai
khoan 4 Diéu 119.

2. Bao dim quyén cia tré em

Sau khi phé chuin Céng uéc vé quyén
tré em nrm 1990, Viét Nam sira déi va ban
hinh cdc VBQPPL nhim thyc thi Cong udc.
Cin cr Hién phap nim 2013, pim 2016
Quéc hi d3 ban hanb Luat Tré em thay thé
Luat Bio vé, chdm sbc, gido dyc tré em nam
2004. Luft Tré em nam 2016 43 tiép cin
vén @& wé em mdt cich dy du, toan dién
cac khia canh ton trong, bao vé, bdo dam
thuc thi quyén va bén phan coa tré em trén
co s¢ trach nhiém cua Nha nudc, xa hdi, gia
dinh. Pac biét Luat Tré em nam 2016 da dé
cao nguyén tic tén trong, Jing nghe, xem
xét, pban héi ¥ kién, nguyén vong cua tré
em, khi xay ding chinh séach, phap luat tac
déng dén tré em, phai xem xét y kién cia teé
em va cia cc co quan, & chic c6 lién
quan; béo dam léng ghép cac myc tiéu, chi
tiéu vé tré em trong quy hoach, ké hoach
phat trién kinh t&-xa hoi quéc gla oganh va
dia phuong; tré em co quyén uep cén thong
tin (TCTT), cd quyen tham gia vao céc van
& vé tré em tén tht ca cdc pham vi tir trung
uong, dén dia phuong, nha truomg, gia dinh.
Tuy nhién, theo Lujt Tré em ndm 2016, tré
em vin dugc quy dinh 13 ngudi dudi 16
twdi. Didu nay chua bio dam tinh théng
nhat cia hé thdng phap luat va chua phu
hop véi Céng wdc vé quyén tré em. BLDS
quy dinb ngum chua thanh nién la ngum
chua di 18 tudi. Cong uéc quoc tévé quyén
tré em ciing dinh nghia ré em J& ngudi dudi
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18 tudi, trir truomg hop phép luat quéc gia
quy dinh tudi thanh nién thép hon®.

BLDS ndm 2015 quy dinh ngudi tr du
6 tudi dén chua du 15 rudi khi xac lap, thuc
hién giao dich déan sy phai dugc nguoi dai
dién theo phép ludt déng y, trir giao dich
dan sy phyc vy nhu ciu sinh hoat hang ngé‘y
phd hop véi lira wéi. Ngudi tir du 15 toi
dén chua du 18 tudi tr minh xac lap, thuc
hién giao dich dan sy, tmr giao dich dan sy
lién quan dén bat déng san, dong san phai
dang ki va giao dich déan sy khéac theo quy
dinh cua lujt phai duoc ngudi dai dién theo
phép lugt dong . Bb ludt ciing quy dinh
quyén cb ho, tén, quyén xac dinh, xac dinh
lai dan toc, quyén khai sinh, khai tr cia tré
em trong méot s6 truong hop dac biét nhu bi
bo roi, duge nhan lam con nudi.

Truée day, Ludt Phong, chéng bao luc
gia dinh dugc ban hanb tr ndm 2007 ciing
da quy dinh wu tién bao vé quyén, lgi ich
hop phap cua tré em... la mot trong nhimng
nguyén tic cia phong, chéng bao lyc gia
dinh. Bdo dam quyén cia moi nguoi dugc
sOng trong mdi trdmg trong lanh, Luat Bao
vé mdi trudong nam 2014 quy dinh bao vé
méi trudmg gin két hai hoa véi phat trién
kinh t€, an sinh xa héi, bao vé quyén tré em
14 mt trong nhimg nguyén tic cha Luat
nay. Piéu 4 Lugt TCTT nim 2016 quy dinh
vé chu thé thuc hlen quyén TCTT Nguai
dudi 18 i yéu ciu cung cap thong tin
théng qua ngudi dai dién theo phap luat, triy
trudmg hop ludt v& tré em va ludt khéc co

* Theo Béo cdo cia B Lao déng, Thuong binh va
Xa hé: s6 59/BC-BLDTBXH ngdy 15/6/2015 vé
16ng két danh gic 10 nam thi hanh Lugi Bgo e,
cham soéc, gido duc tré em, théng ké 66 nu6e trén thé
idi thi chi ¢6 6 nuoe (trong d6 c6 Viét Nam) quy
dinh ré em 1 nguén dusi 16 i,



quy dinh khéic. Rd rang, quy dioh nay con
chua bao dam théng nhét quyén TCTT cua
tré em voi quyén TCTT cua nhing ngudi &
dii 16 tudi dén dudi 18 tbi.

BLHS nim 2015 tiép can chu thé, déi
tuong cia 16i pham theo do tudi cy thé ma
khéng tiép can theo khai niém tré em hay
ngudi chua thanh nién. Dé bio vé tré em,
B§ luat quy dinh mét sé i pham nhu: Tdi
hiép dam nguoi duéi 16 tudi, trong d6 ké ca
hanh vi giao ciu hogc quan hé tinh dyc véi
ngudn dudi 13 tudi, Toi cudng dim ngudi nr
13 tdi dén dudi 16 wdi. Bo luat ciing quy
dinh tinh tiét dinh khung ting ning déi véi
mét s toi pham xam hai ngudi wr 13 wbi
dén duéi 18 tudi, ngudi dudi 13 tdi, ngudi
dudi 16 di nhu: Ti td chirc si dung trai
phép chit ma tuy; Toi cudng bic ngudi
khac sir dung trdi phép chit ma tuy, Toi
chira mai dam, T§i giét ngusi... BLHS
ciing c6 nhimg quy dinh vé tudi chiu TNHS,
theo d6 ngudi tir 4 14 tudi dén dudi 16 udi
chi phai chiu TNHS vé mjt sb tdi pham
duge B ludt quy dioh, ngudi tir da 16 tudi
tré 1én moi phai chju TNHS vé moi 6i
pham; quy dinb nguyén tdc xir li déi véi
ngudi dudi 18 tudi pham toi; danh mét
chuong riéng quy dinh déi véi ngudi duéi
18 tudi pham i (chuong XII).

Luat Xt li VPHC ndm 2012 quy dinh
ngudi tir dit 14 tudi dén dudi 16 wéi bi xir
phat VPHC vé VPHC do ¢b ¥; ngudi tir da
16 wéi trg 1én bi xir phat VPHC vé moi
VPHC; quy dinh bi¢n phap thay thé xir 1y
VPHC la bién phip mang tinh gido duc
dugc ap dung dé thay thé cho hinh thirc xir
phat VPHC hodc bién phap xir li hanh
chinh dbi voi ngudi chua thanh nién
VPHC, bao gdm bién phap nbic nhé va
bién phap quan li tai gia dinh. Loat danh

riéng Phin thir nam quy dinh v& ngudi chua
thanh nién vi pham.

Nhim béo vé, thuc dy quyén tré em &
Viét Namn, Thi tuéng Chinh phu ciing 43 ra
quyét dinh phé duyét hang loat cac chuong
trinh muc tidu quéc gia nhu: Chuong trinh
bao vé tré em giai doan 2016  2020;
Chuong trinh phong ngtra, gidm thiéu lao
déng tré em giai doan 2016 - 2020; Chuong
trinh phong, chéng tai nan, thuong tich tré
em giai doan 2016 - 2020; Chuong trinh sita
hoc dudng cai thién tinh trang dinh dudng
g6p phin nang cao t3m véc tré em mau gido
va tiéu hoc dén nam 2020; Chuong trigh
thuc day quyen tham gia cua tré em vao céc
vén dé vé tré em giai doan 2016 - 2020
Nam 2018, B Lao déng, Thuong binh va
X3 hi, phdi hop véi Quy nhi ddng ctia Lién
hop quéc da tridn khai Dy 4n thic ddy va
bio v& quyén ciia tré em tai Viét Nam. Bén
canh nhimg két qua dat duoc, viée thuc hién
quyén tré em & Viét Nam vin dimg trude
nhimg théch thire can tap tung gidi quyét
nhu: Khuén khé phap luét quoc g]a trén co
s& chc chudn muc qu6c 1é vé quyen tré em
con nhimg khoang tréng; thiéu cic tiéu
chusn, quy dinh va quy trinh lién nganh cho
mét hé théng cham séc toan dién, tir khau
ngan ngua, phat hién sém, bdo cdo, can
thiép, chuyén ruyén cho dén cac dich vu
phuc hdi chirc nang, dich vu chuyén biét va
theo ddi, hd tro lau dai cho tré em; han ché
vé tinh ddng bg, théng nhét céc thong tin, s6
litu vé quyén tré em giita cac by, nganh;
viéc phan b va sir dung ngudn luc cho viéc
thuc hién quyén tré em con han ché...’

$ Bang Chau, Thiic ddy va bdo vé quyén tré em tai
Vigt  Nam,  htp: //mycngiao vn/dan-50-va-phat-
trien/thuc-day-va-bi tai-viet-nam-
114268, truy cap ngay 19110/2019
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Trude thye trang tinh hinh tré em trén ca
nuée bi xam hai nghiém trong trong thoi
Slﬂn qua, tai ki hop thi 7, thdng 6/2019,
Quéc hoi khoa XIV da théng qua Nghi
quyet sé 81/2019/QH14 vé thanh lap Poan
giam sat viéc thuc hién chinh sich, phap
ludit v& phong, chéng xam hai tré em.

Ludt Tré em pim 2016 méi chi quy
dinh bdo dam Idng ghép cac muyc tidu, chi
liép vé tré em vao quy hoach, k& hoach phét
trién kinh té - x h¢i ma chua quy dinh 1ong
ghép vin dé vé tré em vio quy ftrinh xdy
dyng, ban hanh, thuc hién chinh sach, phap
luat. Luat cling chua quy dinh 1dng ghép
vin @& vé quyén tré em vio ndi dung
chuong trinh gido duc, dao tao, day nghe.
Lu4t Ban hanh VBQPPL nim 2015 cing
khéng ¢6 quy dinh vé viéc nay va ddy la
mot diém con thiéu sét cua Ludt cin duge
bd sung.

3. Bio d4m quyén ciia ngudi cao tudi

& Viét Nam, ngudi tir du 60 tudi tr& 1én
1a ngudi cao tudi (NCT). Tinh dén
31/12/2018, ca nudc ¢6 11,3 trigu NCT
(chiém 11,95% dan s8). Dic biét, song d6
c6 ghn 2 triéu ngudi tr 80 tdi trd lén
(chiém 17,5% téng sb NCT), khoang 5,7
tritu NCT nit (chiém khoang 50,7%),
khoang 7,2 triéu NCT séng & khu vuc nong
thén (chiém 65%), NCT thudc dién hé
nghéo cao hon binh quan chung ci nudct.
Lujt NCT nim 2007 ghi nhan NCT c6 8
quyén va céc quyén khic theo quy dinh cia
phap ludt. Luat quy dinh béo trg xa hoi abi

¢Bo Lao ddng, Thuong binh va Xa hdi, Bdo cdo giat
frink vé trach nhiém quan Ii nha meoc trong thuc
hign chink sdch, phdp IuGt vé tr gitlp xa hgi déi vm
NCT nguoi khuyel 16t 1ai phién hop Uy ban cic vin
4 x3 hoi cua Quédc hpi khod XIV, ngdy 6/8/2019,
tr.l.
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véi NCT, léng ghép chinh sich dbi véi
NCT trong chinh sach phat trién kinh té-xa
héi 13 nhimg ndi dung thude chinh sach cua
Nha nroc dbi véi NCT. Tuy nhién, Ludt
méi chi quy dinh 1dng ghép chinh sach dbi
v6i NCT vao chinh sach phat trién kinh té -
x4 héi; 16ng ghép hoat dong vé NCT vao ké
hoach phat trién kinh té - x3 hoi coa dia
phuong 1a chua bao dam dly du, toan dién
yéu ciu bao vé& quyén cua NCT; chua déng
b6 véi yéu chu bdo vé quyén ciia cac nhém
d& bj tdn thuong (DBTT) nbi chung, trong
46 chn phai 1dng ghép vén dé vé NCT trong
xay dymg, ban hanh, thyc hién chinh sach,
phap lut, 1éng ghép cic myc tiéu, chi tiéu
v& NCT vao quy hoach, ké hoach phét trién
kinh t& - xd hoi quéc gia, nganh, dia
phuong; 16ng ghép ndi dung vé NCT vao
chuong trinh gido duc, dzo tao, day nghé.
Luat Xay dung nam 2014 quy dinh bao
dim nhu cdu tiép can sir dung cong trinh
thuan lgi, an todn cho NCT... ¢ céc cong
trinh cdng cong, nha cao ting 4 mét trong
nhimg oguyén tic ciia hoat dong ddu nr xay
dymg, dong théi Ludt quy dinh yéu cu dbi
v6i thiét ké xay dung 14 phai tao didu kién
cho NCT... sir dung céng trinh. Tuy vay, khi
ghi nhan, bao dam quyén ¢6 chd & cho moi
ngudn theo Hién phap nim 2013, Ludt Nha &
ndm 2014 chua c6 quy dinh nio phi hop véi
quan diém béo dam an sinh xa hdi, quyén
cua NCT va cac nhém DBTT néi chung.
Chinb phu cling d3 ban hianh Nghj dinh
s6 06/2011/ND-CP ngay 14/01/2011 quy
dinh chi 1iét va huéng din thi banh médt so
diéu cua Ludt NCT; Ngh dinh s
136/2013/ND-CP quy dinh vé chinh sich
tr gitp xa h(n 46i véi cac dbi tuong bao try
xa hoi... Tiép do Thu tuéng Chinh phy g3
ra quyé( dinh sb 1781/2012/Qb-TTg ngay
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22/11/2012 phé duyét Chuong trich hanh
déng quédc gia v& NCT Viét Nam giai doan
2012 - 2020. Ngay 19/7/2019, Thu tuéng
Chinh phu da ra Quyét dinh sé 910/QD-TTg
kién toan Uy ban quéc gia vé NCT. Trén
thyc té, theo béo cdo cua B Lao déng,
Thuong binh va Xa héi, thyc hién Nghi
dinh s6 103/2017/ND-CP ngay 12/9/2017
vé thanh 1ap, 5 chirc hoat déng, giai thé va
quan li co s& bao trg x3 hoi, ca nuéc da
thanh 1ap dugc 86 co s¢ chim séc NCT,
ngodi ra con ¢6 hang trim co 56 tdng hop
chim séc, phuc hdi chic nang cho NCT. B
Lao d6ng, Thuong binh va Xa hi ciing da
trinh va Thi tuéng Chinh phi da ra Quyét
dinh sé 524/QD-TTg ngay 20/4/2015 phé
duyét D& an cing cb, phét trién mang luoi
cac co sO trg giup xa hdi giai doan 2016 -
2025, trong d6 c6 cac co s¢ cham soc, tro
gitip xa hoi cho NCT. Cing vdi két qua dat
duge, thic té bao dam quyén cia NCT theo
tinh thin Hién phap nim 2013 vin tdn tai
himg han ché nhét dinh. Ching han, doi
séng NCT con khé khan, mitc trg cip x3 hoi
d8i véi NCT con thép, bing khoang 30% so
véi chudn nghéo thanh thi va 40% chuin
nghéo néng thon. Bén canh d6, con nhiéu
khé khan vé co s& vat chét tai cac co s¢ trg
gitp x3 hdi, chim séc sic khoé, tiép can
giao thdng, cic hoat dong vin hoa, giai tri,
thé duc, thé thao & co s&r dbi véi NCT”.

4. Bdo dam quyén ciia ngudi khuyét
tat

Viét Nam hién c6 khodng 6,2 triéu
ngudi khuyét tit (NKT) tir 2 tudi trer 1én
(chiém khoang 6,5% dan sé), trong dé c6
1,03 tridu ngudi khiém thi; 0,93 triéu ngudi
khiém thinh; 1,1 triéu NKT ning va dic biét

7B Lao dong, Thuong binh vi X3 hoj, udd, r.4.

ning; 5,1 triéu NKT nhe®. Luat NKT nim
2010 dugc ban hanh trén co s& téng két 10
nim thi hanh Phap lénh vé ngudi tan 1at
nam 1998 va day ciing 14 san pham lap phap
ngay sau kbi Viét Nam ki két tham gia
Cong uéc vé quyén ciia NKT nim 2007.
Luat NKT quy dinh 1dng ghép chinh séch vé
NKT vao chinh sach phat trién kinh té - xa
héi, dat trach nhiém (ghi 5 16 trinh thyc
hién) cua Nha nuéc va x3 hoi bao dam
quyén 1iép can ciia NKT, ching han tiép can
céc cong trinh xdy dung cong cdng nhu nha
ga, bén xe, bén tau, co s¢ kham, chita bénh,
o 56 gido duc, day nghé, vin hoa, thé duc,
thé thao, nha chung cu... chéng ki thi, phan
biét dbi xir véi NKT. Nim 2015, Viét Nam
chinh thirc phé chuin Céng uée qudc té vé
quyén cita NKT, trach nhiém cioa Nha nuéc
tir hic nay 12 phai chju su rang bujc, thuc
thi déy du nhimg cam két qudc té vé quyén
cia NKT duge ghi trong Cong udc. Tuy
nhién, ngay tir trude do, Viét Nam ciing da
trién khai hang loat cac bién phap phap li
nhim bao vé va thic diy quyén cia NKT
nhr ban hanh Nghi dinh sb 28/2012/ND-CP
ngay 10/4/2014 quy dinh chi tiét v huéng
din thi hanh Luat NKT. Thu tuéng Chinh
pbu ciing di ban hanh Quyét dinh sb
1019/QD-TTg ngdy 5/8/2012 phé duyét Dé
an trg gip NKT giai doan 2012 - 2020;
Quyét dinh sé 1100/QD-TTg ngiy
21/6/2016 phé duyét Ké hoach thyc hién
Céng uéce vé quyén cia NKT.

Trong linh vuc lao ddng, viéc lam,
BLLP nam 2012 va BLLD nim 2019 di c6
nhimg quy dinh bao vé lao dng la NKT,
theo d6 Nha nuéc bao trg quyén lao dong,
fr tao viéc lam cua lao ddng ta NKT, ¢

% By Lao dong, Thuoog binh va X3 hoi, tidd, tr.1.
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chinh sach khuyén khich va wu di ngudi sir
dung lao dong tao viéc lam va nhan lao
ddng 1a NKT vio lam viée, theo _quy dinh
ciia Luit NKT. Céc hanh v1 bi cAm khi sir
dung lao dong 14 NKT gbm sir dung lao
ddng 1a NKT bj suy giam kha ning lao dong
fr 51% tr 1én lam thém gi, lam viéc vao
ban dém; sir dung lao déng la NKT lam
nhlmg cdng viéc ning nhoc, doc hai, nguy
hiém hodc lnep xtc véi cac chat dge hai theo
danh myc do co quan nha nuéc co thim
quyén ban hanh. Luat Viéc lam nim 2013
cling quy dinh hd trg ngudi sir dung lao
déng sir dung nhiéu lao dong 1a NKT... 1a
mot trong nhimg ndi dung chinh sich coa
Nha nuéc vé viée lam. Gén day, Cong udc
s6 159 cua ILO vé tai thich img nghé
nghiép va viéc lam cho NKT da dugc Viét
Nam phé chuin gia nhip, md ra co hdi gidi
quyét viéc lam cho NKT nhir dinh huéng
muyc tidu trg gitp xa hoi déi véi NKT Vit
Nam. Tuy nhién, viéc thuc thi Cong uéc
ciing d3t ra nhimg doi hoi mdi trong qua
trinh stra d6i, bd sung, hoan thién pbap luat
lao ddng Viét Nam trong thoi gian téi.
BLDS nim 2015 tuyén bd nguyén tic
binh ding, khong duoc ldy bit ki li do nao
dé phan biét ddi xur. Céc luat chuyén nganh
phu Ludt Gido duc nim 2019, Luéit Gido
duc nghé nghiép ndm 2014, Ludt Xay dyng
nim 2014, Luat Giao thong dudng b) nam
2008, Luit TCTT nim 2016... déu co
phimg quy dinh hd trg, bdo dam quyén tiép
can ciia NKT. Cang véi cac nhém DBTT
nhue phu of, tré em, NCT, ngudi dan téc
thiéu s (DTTS), Luat Phong chéng thién
tai, Luat Quy hoach, Lujt Kién triic d3 c6
cac quy dinh mang tinh nguyén thc nhim
bao dam quyen cia NKT trong phong,
chéng thién tai, hoat dong quy hoach, thiét
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ké kién tric. Ludt Quy hoach con quy dinh
quy hoach hé théng co s& gido duc chuyén
biét di véi NKT va hé théng trung tim ho
trg phat trién gi4o duc hoa nhap; quy hoach
hé théng co s& chinh hinh, phuc héi chirc
nang va co s& cham séc NKT la nhimg quy
hoach trong danh myc cic quy hoach nganh
quéc gia. Tuy nhién, chimg dy duéng nhu
vin chua di, dudi goc d quy hoach, kién
tric, vén 48 NKT ciing can phai duoc 1ong
ghép, giai quyét mt cach co ban, boi 1€ quy
hoach, kién tric 14 sy thé hién mét tim nhin
chién lugc, 14u dai dé dinh hudng, tao hanh
lang, khuén khé phat trién kinh té - xa hoi
ndéi chung, xdy dyng cac cdng trinh néi
riéng, biao vé mdi truong mdt cich bao
trim, sao cho NKT khéng bi dé lai phia sau.

Lién quan dén bao vé quyén cia NKT,
BLHS nim 2015 quy dinh pham t3i déi v6i
NKT ning hodc dac biét niang b coi la tinh
tiét ting nang hodc tinh tiét dinh khung ting
nang & mot s6 loai toi pham. D(“)ng thoi,
ngudi pham t3i 138 NKT nang hodc dic biét
nding cling 1a mot trong nhimg tinh tiét gidm
nhe TNHS. B$ luat cing quy dinh khéng 4p
dung bién phép lao déng phuc vy cong ddng
ddi véi NKT ning hoic dic biét ning.
Ngudi pham t6i 1a NKT nang hoic dic biét
ning ciing 14 mdt trong nhing déi tuong
duoc tha t truée thdi han co didu kien, Nhur
vay, theo quy dioh hién hanh, chinh sich
hinh su cia Nha nudc Viét Nam khéng c6
bt ki s h§ tro ndo danh cho NKT nhe.
Luét Xir li VPHC nam 2012 chi coi tinh tiét
ngudi VPHC (4 NKT lam han ché kha ning
nhén thic hodc kha nang diéu khién hanh vi
ctia minh méi 1a tinh tiét gidm nhe. Trong
khi d6, Ludt quy dinh VPHC ddi véi NKT
13 tinh tiét tang nang.
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BLTTHS nim 2015 khéng co bét ki
quy dinh nao hd trg, bao dam quyén tiép
cén cua NKT, ngoai trir quy dinh lién quan
dén truémg hop ngudsi bi tam gil, tam giam
c6 ngudi than thich la ngudi tan (a1, gia yéu,
c6 nhuge diém v& thm thdn ma khong c6
ngudi chim soc thi co quan ra quyét dinh
tam giir, 1énh hodic quyét dinh tam giam
giao ngudi d6 cho ngudi than thich khéc
chim nom. Trong khi d6, Bo luat TS tung
Dén sy (BLTTDS) nim 2015 quy dinh
ngudi tham gia t§ tung dan su 1a NKT oghe,
n6i bodc khuydt tit nhin c6 quyén dimg
ngdn ngr, ki hiéu, chir danh riéng cho NKT;
truémg hop ndy phai c6 ngudi biét ngdn
ngir, ki hiéu, chir danh riéng cho NKT dé
dich lai. Tuong ty, Lujt T tung hanh chinh
(TTHC) nam 2015 ciing quy dinh nguoi
tham gia TTHC 1a NKT nghe, NKT néi
hodc NKT nhin ¢6 quyén dung ngdo ngi, ki
hiéu, chir danh riéng cho NKT; truong hop
nay phai co ngudi biét nghe, n6i bing ngén
ngit, ki hidu, chit danh riéng cia NKT 4é
dich lai. Luat Khiéu nai, Luat TS céo hién
hanh chua 6 bat ki quy dinh nao c6 tinh
chit hd trg, bio dam tiép cin quyén khiéu
nai, quyén 16 c4o ciia NKT.

Luat NKT duoc ban hanh tir truée Hién
phap nim 2013, tuy ciing da tiép thu tinh
thin Luat quéc té vé quyén cua NKT khi
Viét Nam d3 tham gia Cong uéc vé quyén
cta NKT, nhung & théi diém d6 Viét Nam
chua phé chudn Céng wéc. Khai niém NKT
trong Luét NKT Viét Nam chua hoan toan
tvong thich véi quan niém cia Lién hop
quéc. Lut NKT Viét Nam chua bio vé, bio
dam quyén tiép can ciia NKT mét cach dhy
dd, toan dién theo tinh thin Céng wéc. Dic
biét, khai niém tiép cin dugc trién khai
wong Ludt con kha phién dign, chu yéu l1a
tiép can cong trinh cdng chng, phuong tién

giao théng, cong nghé thong tin, dich vu
vin hoa, thé thao, du lich va dich vu khac
pht hop. Tuy da c6 bude tién kha dai trong
viéc chuyén tir quan diém nhan dao sang
nhin quyén, nhuimg tir quy dinb cua phap
tuat dén thuc ti&n thi hanh phap luat déu chu
yéu la giai quyét van dé trg gitp, bio tro xd
hdi ddi véi nhimg NKT niing hodic ddc biét
ning. Tiép can cac quyén trong linh vyc
chinh tri d6i véi NKT chua dwgc quan tam
ding mitc. Ching han, tiép cin quyén biu
ctr, img cir dai biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi
ddng nhan dan, quyén tham gia quan Ii nha
nuéc, quan li xa hoi, quyén trong linh vyc
tr phép, thu tyc hanh chinh, khiéu nai, t&
cao dbi véi NKT trén thuc té con nhidu kho
khin. Ngay ca vén dé tiép can viéc lam, cac
cong trinh cdng cdng, cic hoat ddng chung
cla chng ddng, cac dich vu thiét yéu cing
con chura dat dwge cic muc tiéu ma Nha
nuéce 4n dinh trong Ludt NKT. Tu duy phap
li vé nguyén tic ciing nhu quyén binh dang,
khéng phan biét dbi xir n6i chung & Viét
Nam thé hién qua cac dao luat cy thé hod va
thi hanh Hién phap ndm 2013, trong 46 c6
binh ding, khong phan bigt dbi xir vi li do
khuyél tat vin chua duge thé hién mét cach
diy du, tron ven. Bén canh d6, nguyén tic
18ng ghép van dé quyén cia NKT trong xdy
dyng, ban hanh, thyc hién chinh sich, phap
luat, quy hoach, ké hoach, chuong trinh
muyc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi cia qudc
gia, nganh, dia phuong, trong ni dung
chuong trinh gido duc, dao tao, day nghé
chua dugc ghi nhan mot cach day du va
théng nhét. Lujt Ban hanh VBQPPL ciing
chua quy dinh 16ng ghép vin d& bio dam
quyén ctia cac nhém DBTT n6i chung hofic
NKT néi riéng vao quy trinh xdy ding, ban
hanh chinh sach, VBQPPL.

11



NHA NUOC VA PHAP LUAT 50 172020

S. Bao dam quyén cia ngudi dan the
thiéu s§

Theo két qué didu tra dén s6 va nha &
nam 2019 vira qua, trong sé 54 dan te,
ngudi kinh c6 82.085.729 ngudi (chiém
85,3% din s6 ca nuéc), ngudi dan toc khic
c6 14.123255 (chiém 14,7% dan s ca
nuéc)’. O Viet Nam, khéi niém nguoi
DTTS dugc hiéu la nhimg ngudi thuge 53
dan tdc khac (chiém s it trong téng sé dan
ctia ca nuée)'®. Vé quyén cua ngudi DTTS
trén linh vire chinh tri, khoan 2 Pidu 8 Lut
Béu cir dai bidu Quéc hoi va dai bidu Hai
ddng nhan dan nim 2015 quy dinh: “S§
lwong nguoi DTTS dugc gidi thigu img cir
dai biéu Quéc hji... bao dim cé it nhdt
18% téng s6 ngirci trong danh sach chinh
thirc nhitng nguci img ci dai biéu Quéc héi
la nguéi DTTS”. Pay 12 mdt budc tién bd
cua phap luat biu cir Viét Nam, Riéng sb
lrong ngudi img cir dai biéu Hoi ddng nhan
dan la ngudi DTTS dugce x4c dinh tuy theo
tinh hinh cy thé cta timg dia phuong (cac
khoan 1, 2 Didu 9 Luit Biu cir dai biéu
Quédc hoi va dai biéu Hoi ddng nhan dan
nim 2015). Trong thanh phin dai biéu Quéc
hdi khoa XJV hién c6 86 dai bidu ngudi
DTTS (chiém ti 1& 17,3% - cao hon i 1&
14,7% sb dan ca nuéc 14 ngudi DTI‘S) Co
cu té chuc cua Qudc hoi co Hoi dong dén
téc 14 co quan clia Quéc hoi, co chu cla
Chinh phu c¢6 Uy ban dan téc 12 1 trong 4 co
quan ngang bg.

5 Huy Thing, Céng bd tong diéu tra ddin 56 nam
2019, hnp:l/mngdieumdanso.vn/cong-bo-kel-qu?-
tong-dieu-tra-dan-s0-2019.html,  truy clp Dgay
21/10/2019. .
10 pidu 4 Nghi dish sé 05/2011/ND-CP ngay
14/01/2011 vé cong te dan toe.
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Cu thé hoa Hién phép nam 2013, Diéu
16 Ludt T4 chirc Chinh phi nam 2015 quy
dinh cic nhiém vy, quyén ban cua Chinh
ph v& cong tac dan t6c gbm: (i) Xay dung
va trinh Quéc hdi quyét dinh chinh sich dan
toc ciia Nba nuée; (i) Quyét dinh chinh
séch cy thé nhim bao dam thyc hién chinh
sich cac dan tdc binh ding, doan két, ton
trong va gidp nhau cing phit trién; nghiém
cAm moi hanh vi Ki thi, chia r& dan toc; thyc
hién cong béng X3 hoi gita cac dan téc,
quyén ding ueng noi, chit viét cia cdc dan
tdc; giif gin ban sic dan tdc, phat huy phong
fuc tip quan, truyén théng va van hoa tt
dep ctia céc dan tgc; (iii) Quyét dinh chinh
sach cy thé, cc bién phap wu tién phat trién
toan dién va tao diéu kién dé c4c DTTS phit
huy ndi lyc, cing phét trién véi dét nuoc;
xdy dyng két cdu ha ting, thuc hién cic
chuong trinh, dy 4n phat trién kinh té-xa
hi, img budce nang cao doi sbng vit chat
va tinh thin cia déng bao cac DTTS; (iv)
Thuc hién quy hoach va ké hoach dio tao,
bdi dudng, sir dung ngudi DTTS.

Theo nguyén tic binh ding, khong phan
biét d0| xir, BLDS nam 2015 di quy dinh cy
thé vé quyén x4c dinh, xé4c dinh lai dan tjc
clia ¢4 nhén. Bén canh dé, BLDS ciing quy
dinh cAm loi dung viée xac dinh lai dan toe
nhim muc dich truc lgi hojc gay chia rg,
phuong hat dén sy doan két cia cac dan toe
Viét Nam. Luat Quéc nch Viét Nam khaﬂg
dinh quyén binh ding vé quyén ¢ qudc tich
Viét Nam cia moi thanh vién cac dan toc
Viét Nam. Lu@t Gido dyc nam 2019 quy
dinh Nha nuéc khuyén khich, tao didy kién
dé ngudi DTTS duge hoc tidng néi, chit viét
ciia din toc minh theo quy dinh cig Chinh
phi; wu tién dAu tr cho phé cép gléo duc,
phét trién gido duc, wu tién phat trién gido


http://tongdieutradanso.vn/cong-bo-ltet-quatong-'dieu-tra-daji-so-2019.html
http://tongdieutradanso.vn/cong-bo-ltet-quatong-'dieu-tra-daji-so-2019.html
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duc mim non & mién ndi, hai dao, ving
dbng bao DTTS. Nha nuée thanh I3p trudng
phd thong dan téc ndi tra, truémg ph(:) thong
din tdc ban tru, trudmg du bi dai hoc cho
ngudi hoc 1a ngudi DTTS. Nha nuéc thuc
hién ruyén sinh vao trung cz‘ip, cao ding, dai
hoc theo ché db cir ruyén ddi véi hoc sinh 1a
ngudi DTTS rdt it ngudi; hoc sinh 1a ngudi
DTTS & viing ¢6 diéu kién kinh té - x3 hoi
dic biét khé khan chua cé hodc ¢6 rét it can
bd, cdng chuc, vién chirc 1a nguat DTTS; cd
chinh sich tao ngudn cir tuyén, tao didu
kién thudn lgi dé cic déi twong nay vio hoc
trudmg phd théng din tdc ndi tri va ting
thdi gian hoc dy bi dai hoc. Trong gido duc
dai hoc, Nha nuée cing thyc hién chinh
shch wu tidn d6i voi ddng bao DTTS. BLLD
nam 2012 va BLLDP nim 2019 quy dinh
chm phan biét d6i xr vé& dan toc. Nha nudc
¢6 chinh sach hd trg ngudi str dung lao ddng
sur dung nhiéu lao dong la ngudn dan tc it
ngudi dé giai quyét viéc lam. Luat TCTT
aidm 2016 khong ¢6 quy dinh nao lién quan
trycc 1iép dén quyén TCTT cua nguoi DTTS
cho dis ciing di quy dinh Nh nuéc tao didu
kién thuan lgi dé... ngudi sinh séng & khu
vuc bién gigi, hai dao, mién nii, ving ¢
didu ki¢n kinh t€ - xi hdi dac biét kho khan
thyc hién quyén TCTT.

BLHS nim 2015 quy dinh bdo vé quyén
binh ding giita dong bao c4c dan toc la
nhi¢m vu cta BLHS; quy dinh mei ngudi
pham t§i déu binh ding trude phép luit,
khoog phan biét... din tdc la mét trong
nhimg nguyén tic xir |i dbi voi ngudi pham
t9i; quy dinh hanh vi gay hin thy, ki thi,
chia r&, 1i khai din 1gc, xam pham quyén
bioh déing trong cong dong céc dén toc Viét
Nam nhim chéng chinh quyén nhén dan la
mdt trong nhimg hanh vi cdu thanh t6i pha

hoai chinh sich doan két. Trong Iinh virc
phép luit vé& t5 tung, BLTTDS nam 2015
k])e'mg dinh nguyén tic moi ngudi déu binh
déng trude phép luft, khong phén biét dan
toc; quy dinh nguoi tham gia t6 tung ¢6
quyen dung tiéng noi, chir viét cua dan toc
minh, quyén giao ndp tai ligu, chimg cir cho
toa n bing tiéng DTTS. BLTTHS nim
2015 ciing quy dinh nguyén tic binh ding
trudc phép luat, khong phin biét dan toc;
quy dinh nguoi tham gia t& tng ¢6 quyén
dung tiéng néi, chir viét cua dén toc minh.
Luat TTHC ndm 2015 néu 18 trong TTHC,
moi ngudi déu binh déng truge phap luat,
khong phan biét dan téc. Ngudi tham gia
TTHC c6 quyén ding tiéng noi va chir viét
cia dan tdc minh; duong sy cb quyén giao
ndp cho toa an tai liéu, chimg ci bing tiéng
DTTS.

Trude day, Chinh phi dd ban hanh Nghj
dinh s6 05/2011/ND-CP vé& cong tac dan
toc. Thu tuéng Chinh pht ciing di ra Quyét
dinh s6 449/QD-TTg ngay 12/3/2013 phé
duy?t Chién lugc cong tac dan tc dén nim
2020, Quyét dinh 2356/QD-TTg ngay
4/12/2013 ban hanh chuong trinh hanh déng
thyc hién Chién lugc cong téc dén téc dén
nam 2020.

Trén thuc t& thi hanh Hién phap nim
2013, bén canh nhimg két qua déng ghi
nhan viéc thyc hién chinh séch, phap lugt
vé cdng tic dan tdc, bao dim quyén cua
ngudi DTTS ciing con khdng it nhimg bat
cap. Hé théng chinh sich vé cong tac din
toc van chua dong b, thidu tinh két ndi,
con mang tinh nhiém ki, ngé'u han va rai rac
& nhidu vdn ban nén viéc thuc hién chua
dem lai hiéu qua cao. M§t sb chinh sach con
mang tinh chi quan, chua st véi dic diém
ving, mién, vin hoa dic thil cia ddng bio
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dan tge. Két qua giam nghéo thiéu tinh bén
vimg, nhat 1a & cac huyén nghéo, cac xa dic
biét kho khin, nhiu noi 1j 1& nghéo vén trén
50%, 6 noi con trén 70%, ti 18 tai nghéo
cliing con cao. Hé théng két ciu ha ting
chua phit trién déng bd, nhat Ia dudng giao
théng & viing séu, viing nii cao, hai dao con
nhiéu khé khan. Mot sé chinh sich wu dai
vé gigo duc danh cho ving DTTS va mién
nbi chua dp tmg dugc yéu ciu vé sé huong
va chét lurgng nguén nhén lyc, nguf‘)n can b§
cho sur phat trién bén vimg ciia ving DTTS
va mién nbi. Ti 1& can bd ngudi DTTS trong
hé théng chinh trj céc chp con thap, chét
lugng con yéu kém. Cong tic bao tén vi
phat trién nhimg gia tri vin hoa truyén
théng & cc ving DTTS con han ché, chura
dip img dugc yéu chu va nguyén vong cua
déng bao cic dan toc''. Dai sbng ddng bao
DTTS & mét sé dia ban con rét kho khin.
Ning lue, trinh db cua cén bd co 56, can bd
ngudi DTTS ¢ mét sé dia phuong con yéu;
nhidu vin dé birc xtc cia dbng bao cham
dugc phat hign, gidi quyét'>.

Pén nay, Lugt H§ trg phat trién ving
DTTS va mién niii ciing vén dang trong qué
trinb x4y dimg, xem xét dir thao'®. Gan day,

! Trin Trung, L& Thanh Binh, Mgt 56 két qua dat
dugc sau 5 ndm Ihu-c hlen Chién lupc cong tac din
tpc va nhimg vén dé a1 ra, http:/www.tapchi
congsan.org.vn/Home/Van-hoa-xa-hoi/2019/54133/
Mot-so-ket- -qua- -dat-duoc-sau-5-nam-thuc-hien-Chie
n.aspx, truy cip ngay 22/10/2019.

12Hoang Hai, Thuc trang chinh sdch dan toc va dinh
hudmg xdy dung chinh sach giai doan 2016 - 2030,
B4o anb dén toc va mién nai, hitps;/dantocmien
nui. vn/xa-hol!lhuc -trang-chinh-sach-dan-toc-va-dinh
“huong hinh-sach-giai-doan-2021-%E2%
80%93- 2030/22549! .huml, truy  cédp ngdy
23/10/2019.

" Du {hao Luit H8 tro phat tnép ving DTTS va
mién ndi, http://duthaconline.quochoi. v/DuThao/
Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ltem
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Chinh phu da dua ra “Dé an téng thé dhu
phat trién kinh té - xa h¢i ving DTTS, mién
noi va ving kioh té - xa héi dac biét khd
khan giai doan 2021 - 2025, dinh hudng
2030", dugc dua ra Iéy v kién rong rai trong
nhan dan, Quéc hji khoa XTIV, ki hop thir 8
ciing da xem xét thong qua D& an nay. Tuy
nhién, trong phap Juat hién hanh chua c6 bat
ki quy dinh ndo vé léng ghép vin dé DTTS
trong xdy dyng, ban hanh, thuc hién chinh
sach, phap ludt, chién luoc, quy hoach, ké
hoach phét trién kinh té - xa hoi quéc gia,
nganh, dja phuong, néi dung chuong trinh
gi4o duc, dio tao, day nghé.

6. Khuyén nghij

Nhin chung, qua khao sat qua trinh thi
hanh Hién phap nim 2013 bao dam quyén
ctia cac nhém DBTT, trong dé c6 S nhém
dién hinh & Viét Nam gdm phy ni, tré em,
NCT, NKT, ngudi DTTS cé thé thy:

Trén truomg quéc té, Vidt Nam da gia
nhap va 12 thanh vién cua hiu hét céc diéu
wéce quéc té vé nhan quyén, trong 46 ¢b cac
didu uoc quéc té vé quyén cba cic nhém
DBTT. Viét Nam ngay cang thé hién 15 tinh
chi déng, tich cuc, 1a thanh vién cé trich
nhi¢m trong tham gia cac hoat dong bao vé
quyén con ngudi trén pham vi toan chu
trong céc co ché cva Lién hop quée. O cp
d$ khu vyce, Viét Nam tham gia xay dymg
Tuyén ngén nhin quyen ASEAN Uy ban
lién chinh phu ASEAN vé quyén con ngudi,
déng gop tich cye vao hoat ddng cla cac uy
ban ASEAN vé phu nir, tré em, ngu&i lao
dong di cu... Bén canh d6, Viét Nam cling
trién khai thuc hién co ché déi thoai song
phwong vé nhan quyén véi cac nhém nueée

1D=1322&LaniD=1356&Tablndex=1, truy cip ngay
23/10/2019.
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va cac nuée nhu: Lién minh chiu Au (EU),
M)"', Na Uy, Thuy Sy, Uc... tham gia nhiéu
diéu uéc qudc té v& ohan quyén, nhin dao
khac ciing nhu céc diéu uéc cua Té chirc
Lao ddng quédc té (ILO) lién quan dén bao
dam quyén cua ngudi lao dong'. C6 thé
n6i, day 1a mirc 46 cam két rét cao, ké ca so
véi nhidu quéc gia phét trién, thé hién nd
luc rdt 16n ciia Viét Nam trong didu kién
kinh 18 - xa hoi con nhidu kho khan's. Viat
Nam da tham gia cac chu ki ra soat dinh ki
phd quit (UPR) va thyc hién diy dq,
nghiém tixc c4c khuyén nghj tir cic budi bao
cdo truéc do. Bao cdo quéc gia vé ra soat
dinh ki pho quat nim 2018 cia Viét Nam Ia
b40 c4o I4n thir 1T (14n thir [ - 2009; 1an thir
II - 2014) thé hién o quan diém vé vin &
nhin quyén & Viét Nam. Theo Béo c4o lin
thir 111, tinh dén thang 10/2018, Viét Nam
d thyc hién dugc 175 trong s 182 khuyén
nghi (chiém 96,2%); 7 khuyén nghi con lai
dang duoc xem xét thuc hién vio thdi diém
phd hgp'®.

Déi v6i phap luit qubc gia, dénh gi4
qué trinh thi hanh Hién phap nim 2013, c6

Duy Quée, ILO lén neng vé vigc Vigt Nam phe

chuan Cong wbc vé lhmmg luvng tap Ihe,
://nld.com. / di g2

nnm-phe -chuan-cong-uoc-ve-thuong-luong-tap-the-
20190614153946527.htm, truy cap ngdy 15/10/2019.
'S Ha ij Ngoc, Viél Nam tham gia va thuc hién cdc
cam két quéc 1é vé quyén con ngudi, Bbo dién tr Thé
gidi & Viét Nam, bttps://baoquocte. vn/wel -nam-
th: g th hi ket q ye
n-con-nguoi-21180.html, truy cép ngéy I5/l0/20|9
' Cao Dirc Théi, Thanh teu nhin quyén cia Viét
Nam 1 to lém, vimg chdc — khing ai ¢6 thé phi nhin
duge, http:/tapchigptd. vu/vn/phong chong-dbhb-tu-
di tu-chi hoa/tk

b

viet. la-to-1 h

y
%CZ%AOk,“ 8-2i-cO-
the-pbu-nhan- duoc/l3225 html, truy c3p ngay
30/8/2019.

thé noi Viét Nam da sira dbi, bd sung, ban
hinh méi hing tram luat, ngh quyét ciia
Quéc hoi, phap 1¢nh, nghi quyét cia Uy ban
Thuéng vu Quéc hdi... tao nén hé !hong
phap luat kha hoan chinh, bio dam quyén
con ngudi, quyén cua cic nhém DBTT &
Viét Nam. Trong d6, khong it néi dung, tinh
than cua Hién phap nam 2013 vé quyén cia
cac nhém DBTT di duoc quy dinh, thé hién
trong cac vin ban luft tir trudc. Tuy viy,
dén nay ciing con nhiéu van dé cin tiép e
cu thé hoé Hién phap nim 2013, hoan thién
hé théng phap lujt nhim bao dam diy du,
todn dién, théng nhit va vimg chic hom
quyén cua cac nhém DBTT. Mt mat, Viét
Nam can tiép tuc stra ddi, bd sung cac luat
chung vé quyen cha cdc nhém DBTT nhu:
Luit BDG nam 2006, Luat Tré em nam
2016, Luat NCT ndm 2009, Luat NKT nim
2010. Mit khéc, cin sém ban hanh Ludt
Chéng ki thi, phan biét déi xur, cy thé hoa
Hién phap nim 2013 vé nguyén tic va
quyén binh ding, khong bi phan biét déi x,
nhim bao v& quyén cia cic nhém DBTT,
ban hanh Luat Ngudi DTTS. V& téng thé,
phép luat vé quyén cia céc nhém DBTT can
quy dinh rd nghia vu, trach nhi¢m phap li
clia cac co quan trong bd mdy nha nudc, céc
td chirc xa hdi trén céc linh vuc hoat dong;
phai 18ng ghép vn dé DBTT, chéng ki thi,
phén biét déi xir vio quy trinh x4y dung,
ban hanh, té chirc thuc hién chinh sich,
phép luat; lap va 16 chirc thyc hién quy
hoach, ké hoach, chuong trinh muc tiéu
quédc gia vé phét trén kinh té - xa héi; xay
dyng va thyuc hién néi dung chuong trinh
gido duc, dio tao, day nghé trén pham vi ca
nudc, cac nganh va dia phuong.
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