Vai tro quan ly nha nuéc doi voi su phat trién kinh té
hang héa nhiéu thanh phan trong giai doan hién nay
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Quan ly Nha nuéc v6i sy phat trién kinh t€ hang hoa nhiéu thanh phan theo dinh huéng XHCN fa giai phap co
ban chuyén tir san xudt nho l1én san xudl Ign ¢ nudce la hién nay dac biét quan trong, bai vi lich sir phal trién
kinh t& thé gidi da khdng dinh rang khong khi nao va khong ¢ dau c6 Nha nudce phi kinh té, dimg bén tren hay
bén ngoai kinh t€. Diu khac nhau co ban gitra cac quéc gia 1a Nha nuéc quan Iy nén kinh (€ nhu thé nao, hinh
thiic, mite d¢ can thiép, diéu 1iét ra sao va dén dau 1a hep li va thoa man dugc céc yéu chu dé dat 161 cac myc
liéu da dat ra. Thuc Lién cang da chiing minh rang khong ¢6 mét mé hinh nao dung cho moi quéc gia, vi vay
méi nudc phai can ¢ vao céc diéu kién cy thé vé kinh 1€, chinh tri, xa hoi, diéu kién cu thé vé cac ngubn iuc
chon giai phap phat irién hiru hiéu nhat cho nuéc minh.

trién kinh 1& hang hoa nhiéu thanh phan duoc

thé hién qua cac chinh sach kinh 1&. Nhung vai
Ird d6 khong hinh thanh ty phal, ma tuy thude ral
nhiéu vao su tac dong cuia nha nudce. Sy tac dong dy
1thé hién chu yéu thong qua cac chinh sach kinh 1€
¢h( y&u: Chinh sach kinh t€ nhiéu thanh phan; Chinh
sdch rudng dat; Chinh sach thi truong; Chinh sach dau
tu, phél trién kinh t€ nong thon: Chinh sach tin dung;
Chinh s&ch KH, CN va chuyén giao ki thuét cho néng
dan; Chinh sach diéu tiél déi voi nong dan va kinh (&
nong thén; Chinh sach bao trg san xuat ddi véi mot s6
s&n pham va vang san xuét quan trong; Chinh sdch xa
hoi; Chinh sach dao tao, béi duong va khuyén khich
can b cong tdc ¢ ndng thon va nang cao dan iri; Hoan
thién va dong bo hoa 10 chinh sach I6n nay sé tao lap
dugc khuon khé phép Ii va moi truong thuan lei thuc
ddy kinh t€ hang hoa nhiéu thanh phan dat tdc d$ cao
trong nhimg nam i, béi mudn gia tang san xuél va
phat trién kinh (&€ can phai c6 dong luc, ma dong hre
s&n xu&t hang hoa lai dugc két linh bdi lgi ich vat chat
va nhu cau cua ngudi lao dong, mat khac né con chiju
tac dong cua nhidu yéu (8 vé chinh sach kinh té cta
Chinh phu trong nhimg diéu kién nhat dinh. DSi vai
nhimg viing cham phal trién, cac chinh sach quan
trong tryc 1iép tao ra dong luc: chinh sach ruong dat,
khuyén néng - 1am - ngu nghi¢p thich hop véi tap
quan, chi thire cua tung dja phuong, cua timg ngudi
lao dong; phat trién mot s6 co so ha tang thidt yéu,
khai théng cac méi quan hé kinh t&, trao déi hang hoa,
hé trey von san xudt, mién giam thué su dung dat nong
nghiép dé khuyén khich dau tu chuyén sang san xudt
hang hoa. Chinh vi vay déi v6i cdc viing bat dau budc
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va0 san xudl hang hod cn phai x Ii IrieL dé cac chinh
sach rupng ddl, nghien ciiu chuyén giao cong nghé
mdi phuc vy phal trién san xudl tap trung hang hoa
cao. H6 tro von cho cac chu thé san xuat hang hoa
theo co ché thuong mai, dong bd hoa co s ha tang,
phal trién cong nghé phi hop, bao trg san xuat va khai
thong th] trudmg dé tao moéi truomg thuan lot, kich
thich san xuat hang hoa phat trién 6n dinh.

Thiic ddy phal trién kinh (€ hang hoa, gép phdn
lhic ddy nén kinh té tang Inséng nhanh, cai thi¢n va
nang cao dot séng nhan dan, phat trién cac mat cia
déi song kinh (¢ - xa hoi. Cho phép sur dung ¢é higu
qua stic manh téng hop cva cac thanh phan kinh té Vi
vay thye hién chinh sach kinh t€ nhiéu thanh phan,
nha nudc phai kién tri nhat guan thyc hién chinh sach
phat trién kinh t& nhiéu thanh phan, moi ca nhan, moi
don vi kinh 1€ dugc khuyén khich phat huy cac thé
manh cua minh, lam giau bang suc lao déng chinh
dang, tao su gan kél, dan xen, ho trg giva doanh
nghiép nha nudc, hop tac xa va cic cd thé, tur nhan,
dé thuc ddy nhau cung phat trién. Trong dé doanh
nghiép nha nudc trong nong - lam - ngu nghiép phai
gilr vai trd trung tam thic ddy kinh 1€ ving, khuyén
khich manh mé cac doanh gia mé rong dau tu dé thu
hut vén va lao dong tai ché.

Chinh ti nhang vai trd dy ma nha nudc can cé co
ché kiém tra don déc cac dia phuong khén truong
thuc hién chinh sach giao dat, giao rimg, cdp gify
chumg nhan quyén st dung dét dén ho nong dan. Cin
thé ché hoa nam quyén trong luat dat dai, khuyén
khich qua trinh tich ty, tap trung ruong dat (trong
pham vi cho phép) cho cac h¢, trang trai phat trién
san xudt hang hod. Nha nudc cing can tao diéu kién
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thuan loi d& néng dan thuc hién day du, ding phap
luat cac quyén st dung dat dai; khuy&n khich nong
dan thyc hién “ dén dién, dén thira” trén co so by
nguyen; nong dan st dung gia trj quyén st dung dat
dé gop von ¢6 phan tham gia phat trién san xuat, kinh
doanh, lién doanh, lién kél...

Vigc phat trién kinh t€ hang hoa nhiéu thanh phan
1a co sd& dé thic d4y su phét trién kinh t€ cia d&t nudc.
Trong d6 vai rd cia nha nude la hél sie quan trong;
bén canh d6 con 6 sy tro gip ciia Chinh pha dé 1a
tr nén kinh € ty tic, ty c&p chuyén sang san xuft
hang hod theo co ché thj trudmg, ¢6 sy quan If ciia Nha
nudc la tat yéu khach quan cho cac buge di tiép theo
cta nén kinh t€ . T yéu cau thyc 1€ cua sy phét trién
kinh 1€ hang hoa nhiéu thanh phan & nutc ta trong
giai doan déi méi doi hoi Chinh phu phat ¢6 sy can
thiép hop If nham t4p chung giai quyét 16t cac van dé
sau: Chuyén dich co cdu cac nganh kinh t&€ nong thon
theo hudng cong nghi¢p hod, hien dai ho4, thire hién
quy hoach, phat trién cac khu cong nghiep. Yéu cau
dat ra la phai phat trién kinh té néng thon, dam bao sy
tang trudmg lién tue, trén co sé chuyén dich mg bude
tir thudn nong ty tdc, ty c4p sang co ciu kinh té nong
- cong ngiép va dich v theo hudng san xudt hang hoa
da dang, c6 nang sal, chat lugng va hiéu qua ngay
cang cao, dya trén viéc ap dyng cac thanh hru KH - CN
mai, rang bj cong cy, thiét bi san xuat tién tién, san
luong va gid tri hang hod nong -cong dich vy khong
ngimg dugc nang cao. Co cdu san xudl ngi lai cua
nong - lam - ngu nghiép, nganh kinh t€ tru ¢t cda kinh
€ nong thon phai chuyén dich theo huong da dang
hod va tham canh tAng vu, s&n xudt luong thuc dam
bao an toan luong thiyc quéc gia, du tiéu dung trong
nuéce, ¢6 du tnr va xuat khidu cé hiéu qua, danh dat
cho san xuat céc san phdm c6 gia tri cao, ¢6 nhu cau
tiéu thy lon (ca trong nude va ngoai nudc), thay thé
d4n cac san pharmn gi4 bj thap va kho tiéu thy, khuyén
khfch va thic ddy phat trién manh chan nudi theo
hudng tham canh niidm tang nhanh ti trong chan nuot
trong nong nghiép, phét rién manh nuoi tha thuy hai
san trén céc loai mat nudc ¢é diéu kién dem lai hieu
qua kinh 1€ cao, ddi méi phuong thire khai thac hai
s&n ngoai khoi. Chuyén dich co c8u iam nghiép theo
hudng phat trién manh rimg trdng, nhét la cac loai cay
da tac dung, cay dac san, dugc ligu quy c6 gia t cao,
cay nguyén Liéu lon nhanh, ¢6 thei ki sinh truong ngdn
va c6 thi trromg tiéu thy san pham; déng thdi véi viee
bao vé 6t rimg dau ngudn xung yéu, ring quac gia va
khai thac rimg ty nhién hop li, gdn san xudt nong - 1am
- ngu nghiép v6i cong nghiép ché bién va bao vé moi
trudmg lrén timg vung, bao dam phat trién nén nong
nghiép bén vimg ¢6 hiéu qua cao. Ddy manh ung
dung Li€n bo KH - CN trong nong nghi¢p nong thon.
Céng ngiép hod, hi¢n dai hod ddt nudc ddi hoi phal
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trang bi ki thuét cho cac nganh cua nén kinh t€ theo
huong hién dai. Tuy nhién trong nén kinh 1€ ruyén
thng nguoi ndng dan khong muén va cung khong ¢
didu kién 4p dung ki thuat mai, ma day lai 1a yéu 16
quyét dinh sy chuy&n déng cua nong nghiép. Do dé,
Chinh phu cin ¢6 chinh sach gitp d6 vé ki thual
(giGng mai, bieén phap canh tdc méi) va c6 bién phap
cy thé huéng dan thuc hién bién phap nay. Vigc img
dung tén by KH - CN vao néng nghiép chu yéu tap
trung vao nhimg vin dé sau: + Co gi6i hoa. + Thuy loi
hod +Dien khf hoa +Phat trién cong nghé sinh hoc
D4y manh quan hé san xuat phi hgp. Can phai tiép
tyc gial phéng manh mé va triét dé sic san xudt o
nong thén nhdm muyc tiéu phat wién lyc luong san
xuél, xay dyng quan hé san xuat pha hop véi lyc lugng
san xudt phat trién. Yéu cau dat ra la phat trién dong
bo cac thanh phan kinh t&: Kinh t& h nong dan (kinh
t€ ho gia dinh ) Kinh t&€ nha nude Kinh 1€ tap thé Kinh
t& tu nhan nhim khai thac triet dé th€ manh cia cac
thanh phan nay. Tuy nhién cir phat dugc dinh hudng
dung ddn dy thanh phén kinh t€ la chit dao. Dao tao
ngudn nhan lye trong tat ca cac linh virc hoat dong,
nhan 16 con ngudi ludn gir val trd quyét dinh. Sur phat
trién cua kinh t€ hang hod nhiéu thanh phan cang
khong phai la ngoai 1é. Ngudn nhan lyc cho phét trién
clia kinh 1€ hang ho4 nhidu thanh phan phai ¢6 su rg
gitp cia Nha nudc. Xay dyng két cdu ha tang kinh €
xa hoi dé gitp ho diu tu theo mé hinh 16n Chinh phu
cAn c6 chinh sach hé i1 he dudi nhiéu hinh thic dé
tao didu ki¢én san xudt va luu thong hang hoa. Tao su
Sn dinh gia ca. San xuit néng ngiép c6é do nii ro cao
do hoat dong ctia né phy thude nhidu vao didu kign ty
nhién, dac biét la thoi i€, Mat khac do dac diém vé
sy o gian cua cung - cau cua san pham lam cho gia
c4 san phidm ¢6 bién dong 16n. Do d6 Chinh phi can
¢6 cac chinh sach bao hé va trg giup vé gia ca tao sy
6n dinh cho san xuat phat trién céc loai thi ruong, tao
diéu kién ddng bo dé thi tnromg chuyén sang san xuat
hang hod va phat trién; cAn hinh thanh va mé rong
nhiéu loai thi budmg khac nhau nhim giai guyét du
cac yéu té déu vao va dau ra clia hoat dong san xuét
nhir: thj truémg tiéu thy hang hod nong san; thj trudmg
vén va tu lidu san xuat, th} bwong lao dong va viéc
1am. Bén canh d4 tnh hinh san xu&t, canh tranh va sy
bién dong gia ca rén thi truomg trong nudc va quéc té.
Trong co ché& thj trwdng, gia ca khong chi anh huong
dén muc thu nhap, muc s6ng cia ngudi dan ma con
anh huong dén san lugng nong san, dén sy 6n dinh xa
hoi. Do do, su can thiép clta nha nudc vao gia ca va
san luong la rét can thiét. Trong nhimg nam qua viéc
duge mia mét gid thuong dién ra nghiém trong, anh
hudng x&u dén doi sGng ctia nong dan va quy mé san
xudl trong nhimg nam Liép theo. Nha nudce can quy
dinh gi4 san déi véi nong pham. D& gid san duoc thyc
hién trén thyc 1€, nha nudce can c6 hé trg i chinh cho
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cac cong ty thu mua noéng san; dy trir nhét dinh vé
néng san dé 8n dinh gia ca vao nhimg lic gidp v,
nhimg nam théi tiét khong thuan lgi, thién tai, nha
nudc can c6 dy bao vé nhu chu va huéng dan nong
dan san xuat véi quy mé pho hop.

Chinh sach ddu tu phat trién kinh t& va tin dyng
cin 8n dinh. Nhu cdu vay vén cua cac hd nong dan
k4 I6n nhung thyc t& cho thdy ngudn v8n tix noi bd
rat nhé bé. Trong khi do, toan bd he thdng c6 lién
quan dén vi¢c cdp tin dung cho nong nghiép nong
thon ( t&r trung vong dén dja phuong ) bao gbm cac
ngan hang thuong mai quéc doanh, ngan hang phuc
vy ngudi nghéo, ngan hang thuong mai ¢4 phan nong
thon va ngan hang quy tin dyng nhan dan co sé, cho
vay giai quyét viec lam cia Kho bac nha nude, Hoi
No6ng dan, Hoi Phy niy, Hoi cyu chién binh van chua
giai quy&t dupc van dé cho vay v8n vdi cac hop tac xa,
cac nong hy, cac trang Irai gia dinh.

Phét trién nén kinh & hang h6a nhidu thanh phan la
mét chu bruong hoan toan ding dan cua Dang va Nha
nudc ta, béi 1é phat rién kinh té nhiéu thanh phan lic
nay dugc coi la mot ta1 yéu va dé phat rién hon trong
nhimg nam tiép theo: mot mét, chuing ta phai tao moi
truemg phat trién thuan Igi, dam béo tinh déc lap, v cha
cuia cc thanh phan kinh t& trong dé6 kinh té& nha nudic
phai thyce sir déng vai trd chu dao; mat khac, ching ta
phai tang cudng vai tro cia Dang va Nha nudc trong
Janh dao, quan Iy kinh té. Nhimg giai phap dé phat trién
nén kinh 1€ hang hoa nhiéu thanh phan cén thiét phai
dét ra nhamg giai phan cy thé sau:

)- Nhan thic di* .. vé& sy can thiét tén lai nhiéu
thanh phan Kinh té & *.:g thei ky qua d¢ 1én chu nghia
xa hoi & nude ta. Ta:c t€ ching ta c6 DBang ving
manh; c6 Nha nuéc vo: hé thong phép luat va cac cap
quan Iy chat ché; y tha s> doc 1ap tu chu coa han dan
rat cao nén khong dé gi chéch hudng con duong dilén
chu nghia xa hoi khién ta phai ban khoan, lo ngai
khong ddm chdp nhan né. Phéi coi day 1a hinh thic
qua do cén thiét, tao suc manh vat chat cho nén tang
kinh t& cta chi nghia xa héi.

2- Hoan thi¢n h¢ théng phap lual dé dinh hudng,
didu chinh, quan ly kinh t&€ vi mo d6i véi cac thanh
ph&n kinh t& bing phap lut; xay dung h¢ théng co
ché, chinh sach, thich hop, tao didu kién cho cac
thanh phan kinh 1& binh dang, tu chu, ty o phat trién
Jau dai. PSi méi ndi dung, phuong thirc quan ly cua
Nha nudc sao cho dung, hieu qua, thyc sy "chat” ma
khong go ép, cung nhéc; "thoang” ma khong buong.
Trong quan he kinh t€ déi ngoai, ching ta c6 co ché
"thodng" song véan gitt dugc ddc 1ap ty chi cia dét
nude dé tang tinh h&p d4n déi véi cac nha du tu nuc-*
ngoai gitip ta phat trién nhanh, manh, vimg chdc ¢
mot s& nganh, linh vuc, dia ban trong tam trong diém
nhu mét s& nuéc da Jam.
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3 - Thyc hien cong khai, cong bing, dan cha trong
chinh sach dau 1, quan Iy, thué, ti chinh v.v.. déi voi
c4c thanh phén kinh té. X6a co ché "xin — cho”; ngan
chan hiru hi¢u xu huéng quay lai bao cép trong mot s6
nganh, linh v, thanh phan kinh té. Khic phuc moi
biéu hién dac quyén dac lgi, ban phal, chay chol, tham
nhing, hdi 16 v.v.. frong cac khau clta qua trinh van
hanh nén kinh té nhiéu thanh phén gén véi thi tnwmg.

4 - Cham lo dao tao, xay dung déi ng can bo cac
loai cho cac thanh phan Kinh 1€, Tang cudng tng dyng
tién bo khoa hoc — cong nghé hién dal vao qud trinh
san xu4t kinh doanh ctia cac thanh phan kinh (& M&
rong thong tin va tang kha nang lanh dao cua bang va
dinh huéng ctia Nha nudc dél véi cac thanh phan kinh
1€ dé bao dam san xu4t, kinh doanh duing huéng dap
ung nhu cAu thi trudng trong nudce va quéc té. Dang va
Nha nuéc tao didu kién cho cac chu thé cac thanh
phan kinh & ti€p can véi thi ruomg khu vyc va quéc
1€, giup cho viéc chu dong hoi nhap véi nén kinh t&
thé gidi, 1ang stic canh tranh, €p thu duge nhimg tién
b6 khoa hoc — cong nghé va kinh nghiém quan ly ti€n
bé cua thé giGi.

5 - Coi lrong bao vé moi trudng trong san xudt, kinh
doanh cuta cac thanh phén kinh t& nhim bao dam
phat trién én dinh, bén vimg. Kién quyét phat hién,
ngan chan kip théi nhimg vi pham lam 6 nhiém moi
trudmg gay tén that cho san xual, kinh doanh va gay
tac hai anh hudng dén stc khoe con nguoi.

6 - Thuc hién nghiém viéc xir phat nhimg chu thé
kinh 1€, cac don vj kinh t€ san xudt, kinh doanh hang
kém phdm chat, 1am hang gia, gian lan trong san xual,
kinh doanh dé tao nén nén kinh t& 1anh manh, bén
vimg, khdc phyc nhang biéu hi¢n sai trai, tieu cyc cla
céc thanh phén kinh 1€ ¢4 thé xay ra gay nén nhimg
bién dong vé kinh 1& — xa hoi clia dat nugc./.

Tai liéu tham khan

APD (2015) Vai tro cia Nha nudc trong Xay dyng He
théng Tai chinh Viét Nam, Tai ligu Nén tang vé Vai tro
cua Nha nudc trong Phat trién Nén kinh té Vigt Nam.

CIEM (2016) Vai trd cta Nha nuéc trong Dau tu
Quéc gia. Tai lieu Nén tang vé Vai trd ciia Nha nudc
trong Phal trién Nén kinh 1€ Viét Nam.

Nguyén Binh Cung, Nguyén Tu Anh, Dinh Tudn
Minh, Lé Huong Linh (2015). Xay dung mot thé ché
Nha nudc dugc thi (ruéng ho rg.

Pinh Tudn Minh, Pham Thé Anh (2014). B4o céo
phét trién kinh t& thi (nuong Viet Nam nam 2014. Nha
xudl ban Tri thuc.

OECD. 2016 Quan tr{ Nha nuéc trong Tang truémg
Bao rum OECD, Paris.

75





