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Nong san Viét Nam: thuc trang, co héi va thach thiic
trong bai canh héi nhap quéc té

Pinh Xuan Qromg
Truong Bal hoc Kinh té - Pal hoe Qudc gia Ha Noi

Bal viet la két qua nghién ciu cua dé i “Xdy dymg thi tndmg giao dich hang héa phdi sinh cho cdc mat
hang néng san chién hiroe cia Viét Nam”, ma s6 QG.16.54, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

Bai viét da cho thay hoat ddng san xu4t va hru théng nong san Viet Nam con mét s8 han ch& nhu: (i) Khoang
cdch tir san xuét dén thj truomg con qua xa; (i) Dau co hang héa; (i) Kénh phan phéi con mang tinh ty phat;
(iv) Thi trudmg va ddu ra cho san phdm van con nhidu thach thic; (v) Quy mé san xudl con nhd lé va manh
mun; (vi) Ch4t luong san phdm thi€u ddng nhat; (vii) Tiém 4n nhidu nii ro thién tai va dich bénh;... Co hji cho
Viét Narn 12 rét 16n trong bdi canh héi nhap nhu: thj tridng tiéu thy réng 16n hon, xust khau duge mo rong, co
héi thu hadt dau te 16n hon. Tuy nhién, hoi nhap quéc té cing chia dyng nhimg thach thac 16n cho nong san
Viét Nam nhu: canh tranh khéc liét, nguy co mét thj trudng, khé khan trong bao dam chét lugng, ...

1. Bt viin g8

N&n kinh t& Viet Nam dang tién gin dén méc 30
nam d6i méi phat rién kinh 1€ va hién dai héa dat
nudce di lién véi tién trinh hoi nhap qudc té. Bt dau tr
viéc x6a b6 dan nhimg rao can dgi véi thuong mai
qudc 1€ va diu tu, tiép theo 1a viéc thyc hién cac cam
két ctia cac hiép dinh khu vuc nhu APEC, AFTA, dén
dén viéc gidm dain cdc rao can thuong mai va gia tang
canh tranh trén th trudmg. Viéc kg két va thyce thi Hiep
dinh Thuong mai song phuong Viét My (USBTA), Hi¢p
dinh thuong mat song phuong véi EU, viéc gia nhap T6
chic Thuong mai Thé gisi (WTO), ... 1a nhimg déng
Iyc quan trgng cho hoat dong cal cach hé théng phap
luat, hé théng tu phap cho sy van hanh cia mot nén
kinh 1& thi tndmg.. Mac do nén kinh t€ hién tai cing
khong trénh khéi nh réng coa kining hoang kinh 1€
toan cAu d&n dé€n phai 14l co c&u toan bo nén kinh t&
song miic tang trudng dy ki€n trong nhing nam 16
van ki vong & muic cao so véi cac khu vyc con lai trén
thé gidi. Mic do hol nhap qudc 1€ ngay cang gia lang
ciing véi sy tang trudng cua nén kinh té.

Ba; viét trinh bay hién trang san xuét va luu théng
hang héa néng san ¢ Vi¢t Nam, dbdng thei phan tich va
danh gia cac thach thic va co hol cia nong san Vigt
Nam trong b&i canh hoi nhap kinh t& ngay cang sau
rong cva quéc gia. Bai viél gbm 4 phan, ngoai phan
“Pal v&n d&”, phan 2 dé cap 161 thyc trang s&n xuél va
luru théng hang héa nong san & Viét Nam, phén 3 trinh
bay co hoi va thach thuc cua nong san Viet Nam trong
b&i canh héi nhap. Phdn két luan sé dugc tinh bay
sau cding véi mot s6 khuyén nghi di kém.
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2. Hién frang san xuit va lwu thorg hang héa ning
san ¢ Vigt Nam

Sau khi Viet Nam gia nhap WTO vao nam 2007, nén
kinh t€ da c6 nhidu chuyén bién tich cyc, ngay mét
phét rién va hda nhap sau rong véi cac nén kinh t&
khac trén thé giGi. Su hoi nhap véi kinh t& toan chu da
dem lai cho Viét Nam nhiéu co hoi vé& ddu tu cng nhu
glao thuong hang héa trong nuéc va xut nhap khiu.
Hién tai, Viet Nam c6 rét nhiéu loai hang héa xu4t khdu
¢6 kim ngach kha 16n trén thj truong thé gidi.

Thyrc t€ cho thdy mac du Viél Nam c6 thé san xuét
va cung img kha nhiéu loai hang héa ma thj trudng thé
gi6i ¢6 nhu cdu cao nhung hoat ddng san xudt va hwu
thong hang héa, nhét 1a v6i cac san phdm noéng lam
hai s&n con mot s6 han ché nlnr

- Khoang cdch ty san xudt dén thj truong con qua
xa: Khoang cach tr nguoi san xuét, dac bigt tr nguoi
néng dan dén thi truémg tiéu thy, nhét 1A thi truomg thé
8i61 van con c6 khoang cach xa, nhidu rao can, va tt
nhién chua c6 mdi lién thong, 1am cho ngudi san xudt
trong nuéce chju nhidu thi¢t thoi vé gia ca va diéu kien
thuong mai. Diép khiic “dugc mua, mét gia” da cho
nhiéu bai hoc va lién tuc t4i dién dang 1A thach thic
461 v6i ca nguoi kinh doanh 1&n cac co quan quéan Iy
Nha nuéc.

- D4u co hang héa: Hang héa giao dich tal thi
truomg Viet Nam van con t8n tai hign tuong dau co do
sy trao déi thong tin chua dugc chii trong, tinh thanh
khoan, hang héa dy tny chua c6 trung tam can déi tai
céc ving dan dén sy du thira hodc thi€u hut cyc bo
theo khu vizc mac du téng san luong du G ca nuge
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1ai thoi diém d6 hoan toan c6 kha nang cung cap du
nhu ciu can thiét. Didu nay lau dai da anh huong dén
14p quan kinh doanh hang héa tai thi inromg Viet Nam,
1ao diéu kién thun 19i cho cac nha dau co hoat dong
gay anh huéng xdu dén hoat dong diéu phdi hoat
dong cua Chinh phu déi vai thi truong hang héa.

- Kénh phan phéi: Cac doanh nghiép Viet Nam cé
chii y dén xay dung hé thang phan phéi cho hang héa
« aminh san xuat. Tuy nhién, viéc méi doanh nghiép
v6i tiém lyc 1ai chinh, quan tr, nhan lyc han ché, iy
phat trién kénh phan phéi riéng I&, thiéu tith lien ket
theo nganh, hiép héi da khién cho vieéc dua hang héa
dén nguoi tieu dung con khoé khan, tang gia hang héa,
kém canh tranh so véi hang héa ngoai nhap. Ngoai ra
hién tai chua c6 doanh nghiép Viét Nam nao xay dyng
dugc h¢ théng phan phdi rong khdp mang tinh khu
vire va thé gioi.

- Thj trudmg va dAu ra cho san phdm: Dai véi ngudi
nong dan, tinh thu dong trong viec tim dau ra cho
hang héa ndng san 1a dac diém ndi bat trong phuong
thniie mua ban cua nguoi nong dan Viét Nam. Néng
san 1am ra chi yéu duoc ban cho thuong 1ai nhé; cac
thuong l4i tap trung hang héa cho thuong l4i ddu méi
trudce khi dva qua cho cong ty san xuét (hozc thuong
mai); hang héa s& dugc xudt khdn hoac tiéu dung
trong nuéc.

- Quy mo san xuél: Quy mo san xudl hang héa, dac
biét 1a trong linh vyc nong nghiép con nhé lé, manh
miin chua dap \ng duoc yéu cau cic hop dong c6
16n. Ngoai ra, viéc san xuét chua cé dinh hudng,
chuy&n moén héa, chay theo phong trao, dac biét trong
san xudt mal hang n« g san, dan dén viéc mot s loai
hang héa san xuét ¢. <hira. Diéu nay dan d&n sy lang
phi vo ly vé nguédn lu-. crong xa hoi.

- Chat lugng: Han' néa san xuét khong dong bo
dén dén chat lugng sie pham dau ra khéng dong nhat
gay ra kho khan cho hoat dong tiéu thy, xuat khau.
Kinh nghiém san xua: ban ché, khong c¢6 su phéi hgp
dbng bo gitra cac khau :an xuat, ché bién, bao quan,
van chuyén, ti¢u thy trong chudi gia tri dan dén chat
Jugng hang héa kém canh tranh.

- Rui ro thién Lai, dich hoa, bénh dich: Théi 1iét thay
d6i that thudng, 10 lyt, bénh dich khién cho cac san
lugng, chét lugng hang héa trong linh wirc néng nghiep
khtng 6n dinh. Cac loai hinh bao hiém riiro vé gia va
1ai s&n chua phat trién tai Viet Nam khién thu nnp tir
san xu4t nong nghiép ctia nguoi nong d4n bap bénh,
v8n ai dbu tu san xudt cia nguodi nong dan thudong
th4p tix d6 hiéu qua déu tu khong cao.

- Thanh phén tham gia th truong: Hién tai chi cé
cdng ty san xut, cong ty thuong mai, nong dan tham
gia tryc tiép vao thj trudmg hang héa. Ngan hang, dinh
ché tai chinh chi tham gia gi&n G€p thong gqua hir.
thire cho vay. CAc nha dau tu c4 nhan nho 1€ thi chua
c6 nhiéu co hdi tham gia thj truong.
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- Kénh hé tro vén: Dai véi cac doanh nghiép san
xudt cong nghiép, tieu ding, cac ngan hang, cac dinh
ché 1ai chinh cho vay tin dung dé tang von san xuét
kinh doanh. D3i véi vén hd trg cho san xuat hang héa
nong san thi hién tai, ngudn vén x4 hoi phuc vu cho
san xudt néng nghiép con ral han ché do linh rui ro
cao Irong san xudt nong nghiép; phan 16n vén déu ta
Ngén hang Nong nghiép va Phat Irién nong thon, Ngan
hang Chinh sach xa héi va cac quy tin dung nhan dan.

3. Co hij va thach thirc 8 vai ndng san Vigt Nam
trong boi canh hdi nhap

Nam 2015 c6 thé néi la nam budc ngoat ctia nén
kinh t€ Vi¢t Nam noi chung cing nhu nganh néng
nghiép néi rieng khi ma Viét Nam d& dam phan thanh
cong céc hiép dinh thuong mai tu do (FTA) ddi véi
cac déi tac da phuong, khu vyc va song phuong, va
hién dang Irién khai tdm hiép dinh thuong mai gbém
Hi¢p dinh thuong mai hang hda ASEAN (ATIGA), FTA
ASEAN — Trung Qudc, FTA ASEAN - An Do, FTA
ASEAN — Auslralia/New Zealand, FTA SEAN — Han
Qudc, FTA ASEAN — Nhat Ban, FTA Vietnam — Nhat.

Tir khi nuéce ta hdi nhap sau rong véi the gici, XK
nong san da gianh dugc nhidu thanh tich dang ké. Ty
trong XK nong san trong XK hang héa cia nudc ta 6n
dinh & muc cao, dat 26 - 27%. Hién nay, Viét Nam da
¢6 10 san phdm XK véi kim ngach trén 1 ty USD. Ké wr
khi tham gta hoi nhap, Viet Nam da cé quan hé thuong
mai én dinh véi hon 160 quéc gia va vang lanh thé.
Trong khdi ASEAN, Viét Nam duoc danh gia 1a mot
trong bén thanh vién ¢6 ty 1é hoan thanh tét nhat cac
cam ké&t trong L trinh t6ng thé thuc hién AEC, Viet
Nam da thamn gia hgp 1ac mol cach toan dign véi cac
nude ASEAN ti cac linh vire truyén théng nhu: thuong
mai hang héa, dich vy, ddu tu, nong nghiép, vién
thong, cho dén céc linh vize méi nhu: bao ho s¢ hiu
tri tug, chinh sach canh tranh, bdo v& ngudi tiéu
duong... Cho I6i nay, Viét Nam da giam thué nhap khau
cho hon 10 nghin dong thué€ xuéng mutc 0 - 5% theo
ATIGA, chiém khoang 98% s6 dong thué trong biéu
thué. Két hop véi nhimg 1¢i thé vén ¢6, héi nhap vao
nén kinh t&€ quéc 1€ c6 thé mé rong nhiéu 1¢i ich cho
nong nghiép Viet Nam, nhu:

- Thj trudmg tiéu thy rong I6n hon: Véi viée ki két
céc hiép dinh FTA, Viét Nam da tham gia vao mt thj
rwomg véi dan s6 16m, tang truong nhanh va nhu ciu
tiéu thy cao. Day la co hoi tot dé nong san Viet Nam
ndm bél thoi co md rong thi truémg. Theo 6ng Va Pinh
bap, Chu tich Hiép hoi Ca ngir Viét Nam, thué suét
giam xudng rét c6 lgi cho nha san xudt va ché bién,
Hién nay, d&i v6i cac doanh nghiép ché bién va xust
kh4u nong san, quan trong nhal la du ra, néu dau ra
duge mo rong khong phai chiu thém Joai thué nao vio
san phdm, nong dan sé& khong chiu canh bj ép gia, hy
gia. Day sé 1a co hoi 16n cho nong san cta Viét Nam.

- Xuét khu duge md réng: Khi tham gia hoi nhap
80
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kinh 1€ v&i cac hiép dinh thuong mai, thué suft luu
thong hang ho4 gita Viet Nam véi cac nudc sé duge
cat giam, tham chi giam dan vé 0%. Diéu nay sé giip
Vig¢t Nam nang cao dugc lai thé canh tranh vé gia ca
$0 VGi cdc mal hang cung loai. Nhét 1a véi cac mat
hang néng san gir mot vi irf quan trong nhu gao, thiy
san, rau qu

- Co hoi thu hat nguén dau tu: Mol trong nhimg co
héi lon nhdt khi hoi nhap kinh t&, dé 1a cau chuyén
déu tu xuyén qudc gia. Khi mol s6 nudc cam thay
khéng c6 loi 1hé vé nong nghiép, lai b ép giam hang
rao bao hé noéng nghiép thi c6 Ihé ho sé chuyén nguén
ddu (u sang Viét Nam. Khi ¢6é dau tu nudce ngoai, bén
canh viéc 1ao them viéc Jam, tang them thu nhap, diéu
quan trong nhdl la nén nong nghiép Viét Nam se hap
thy dugc khoa hoc ky thuat méi, thay déi duge cach
Jam truyén théng kém hiéu qua.

Tuy nhién, v6i nhang han ché dang con tén tai
trong hoal dong san xudt va hru thong hang hoéa irong
nganh nong nghiép, viéc déi mat véi nhimg khoé khan
trong qua trinh hdi nh4p 1a diéu khong 1hé tranh khéi.
Cy thé:

- Canh tranh khdc liet: Khi Viet Nam thuc hién hoi
nhap kinh 1&, cac cam kél giam thué suat d6i vdi cac
san pham nhap khau tir cac nude daoi tic ma Vigt Nam
da cing ky két Higp dinh thuong mai sé khién hang
hoéa Viét Nam sé phai ddi mal v6i sy canh tranh coa
hang nhap khdu tir cac nudc déi tae nay. Khi mét nén
kinh t& chua dugc chudn bi ddy du trude nhing d6i
thu canh tranh trong diéu kién cac hang rao thu€ quan
da sém bi do bo sé dan dén nhimg 16n that vé kinh t&
trong cuéc canh tranh khéng can sic, dong thoi con
gay suc ép ddi v6i san phdm nong san cia Viet Nam,
Thém vao d6 la nguy co canh tranh gitra Viét Nam va
My, mot nuoc ¢6 thé manh trong cac san pham chan
nuoi gia stc, gia cam. Hien tai, Viet Nam dang nhap
kha nhiéu cdc mat hang nay tir My, néu mé cua thy
truong, nguy co khi canh tranh vé6i san pham nhap
khau tuong tu la rdt lom .

- Nguy co mat thi trudong: Mot trong nhimg théch
thire 16m nhét ca Viet Nam trong qua trinh h¢i nhap
la gitr vimg thi treong, boi lau nay, hang Viét van chua
canh tranh dugc véi cdc san pham cua nuéc ngoai.
Trong khi trong tuong lai gan, hang ngoai sé tran vao,
néu chal luong, miu ma va cac ché€ dé hau mai kem
theo clia san pham noi van giam chan tai chd, hang
Viél c6 thé sé bt danh bat khoi thi truong néi dja.

- Khé khan rong dam bao chat luong: Theo céac
chuyen gia kinh t€, van dé bao dam chat luong nong
san XK dang la thach Ihuc véi cac nganh hang cia
Viét Nam. Don cir nhu déi véi méat hang diéu, thoi gian
gan day, phia My - thi truéng nhap khéu didu 16m nhal
cua Viel Nam, qua khao st 32 nha mdy ché bi€n diéu
cva Viet Nam, da phat hién kha nhiéu don vi chua dal
yéu chu vé chat lugng. Néu doanh nghiép khong thay
déi phuong phdp san xudl, mau ma, dau tu chdt
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luong, s& danh mat thi truong cho cac doanh nghiép
nudc ngoai ngay trén thj trudng noi dia.

- Kho khan trong nhém “bién phap ky thual” (TBT)
va céc “bién phap vé sinh va kiém dich dong thuc vat”
(SPS): Day la nhung rao can dudi dang quy dinh ky
thuat, vé sinh djch té ral ¢6 kha nang vo hiéu hoéa loi
fch tir viéc giam thué€ quan déi voi hang hoa Viét Nam.
Nguyén nhan béi du thué nhap khau vao cac nudc c6
dugc x6a bé nhung viec kiém dich, kiém tra du lugng
khang sinh, cac doi hoi vé nhan mac bao bi... cia cic
nuGe van ngan chan kha nang xuat khiu cia nong san
Viét Namn, tham chf con nii ro hon nhidu so véi thué
quan. Vi dy nhu tai nhing thj (nrdmg 16n nhu My,
Nhat... céc liéu chudn vé vé sinh an 10an thyc phim
nay kha khdt khe. Cing mol tieu chuan chung, nong
san Viel Nam XK mudn qua ciua thi phai dap ung
dugc. Néu khong, di cdc nude nay ¢6 mo rong cira thi
hang ciia Viél Nam cang khong thé ti€p can duoc véi
thy trudng nudc dé.

4. Két luan va khuyén nghi

C6 thé thdy tiém lyc phat trién nong san tal Viét
Namn Ja rat 16n nhung lhye 1€ san xudl va luu thong
hang h6a néng san tai Vigt Nam con nhiéu han ché,
dac biét 1a thach thuc déi véi nong san Viél Nam trong
b6i canh hoi nhap 1a khong nho. Nghién curu cho rang
trong thoi gian t6i, Chinh phu va cdc¢ dia phuong nén
hé trg thie ddy qua Irinh san xudt tap trung va lién két
trong san xudt théng qua vigc thuc hién c6 hiéu qua
cac chinh séch hé trg cac doanh nghiép dau tu vao
san xudl, xdy dung khu vuc san xudl tap trung nhdm
ddy manh lién két san xuat gitra ngudi nong dan véi
ngudi nong dan, gidta ngudi nong dan véi deanh
nghiép dau tu vao san xuil, gita ngudi nong dan véi
doanh nghiép thu mua cdng nhu li€p tuc ddy manh
viéc thanh lap céc hiép héi ndng dan hodc hop tac xa
nong dan. Vé phia ngudi san xuét va kinh doanh ca
phé, ho can chu dong va tich cuc hon trong ddy manh
phét trién va thye hién cdc moé hinh san xuét theo
chudi gia trf cdng nhu tang cudng kha nang dy bao thi
truomg bang cach lién két véi cac cong ty, té chic
chuyén (u van./.
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