NGHIEN CUU

Nang cao hiéu qua thu hut, si dung dau tu truc tiép
nuée ngoai cua thanh phé Ha Noi trong thoi gian toi

Nguyén Nguyén Dimg
He 6, Hoc vign Chinh tri, B¢ Quéc Phong

Thanh phd Ha Néi 1a trung tam chinh trj, kinh 1€, van héa ctia ca nudre, c6 nhidu didu kien thuan Igi dé thu hut
ngudn vén dau tu irye 1i€p nude ngodi (FDI) phuc vy cho qua trinh phat trién kinh t& - x4 hoi. Nhan thic r6 loj
thé d6, trong nhimg ndm qua thanh phd da ¢6 nhiéu chd truong, giai phdp nhamn thu hut, sir dung hiéu qua vén
FDI, 1y nhién hoat dgng nay vin con nhimg han ché, b&t c4p. Trén co s¢ khai quat nhtmg b4t cap trong hoat
dong thu hiit, sir dung von FDI ctia Ha Noi thoi glan qua, tac gia dé xudt mot sé giai phap nang cao hiéu qua

hoat dong nay ciia dja phuong trong thoi gian téi.

1. Mt 50 van dé dat ra W hoat ddna thu hit, st
dqng dau tr true tiép nude nooai ciia thanh pho
Ha Noi

Ngay sau khi Luat Dau tu nuéc ngoai tai Viet Nam
ra doi va c6 hiéu luc, thanh phd Ha Noi da trién khai
nhiéu chu truong, bién phap nhdm thu hit va sit dung
hiéu qua vén FDI phuc vu cho qua trinh phét trién kinh
t€ - xa hoi cua thanh phé. Dang b6, chinh quyén thanh
phé da xac dinh nhiéu chu truong, giai phap ddng bo
dé thu hat, sir dung vén FDL Trén co s¢ quy dinh cia
phap ludt Nha nudc, thanh phé Ha Néi da thuc hien
ddy du va van dung linh hoat cac co ché chinh sach
uu dai dau tu va hd tro san xuét kinh doanh, nhadm tao
mai trudmg thong thoang dé thu hut, sir dung hiéu qua
vén FDI. Thanh phé luon chu déng trao déi sém véi
cdc nha ddu tr nuée ngoai qua nhiéu kénh khac
nhau, ti€p xuc tryc tiép vai lanh dao cap cao cia déi
tac; ndm bt xu thé phét trién cva cac nganh nghé dé&
dinh hudng thu hut; tap trung giai quyélt thu tyc hanh
chinh qua mo6 hinh “mét cra”... Hang nam, Ha Néi
déu 16 chic hoi nghi xdc tién dau tu. Tai céc héi nghi
nay, thanh phé 1hé hién mong mudn hep tac véi cac
nha du u nhu mot dai tac tin cay va sin sang tao
diéu kién t6t nhat dé hai bén hop tac binh ddng, hieu
qua. Bén canh d6, chinh quyén thanh phs da chu
Aong hoan thién co ché, chinh sach nhim tao hanh
lang phép 1y cho viéc quan ly, gidm sét hi¢u qua \huc
hién dy an sau cap phép.

Nhé nhimg chinh sach d6, hoat dong FDI cua Ha
Noi da thu duge nhimg két qua tich cyc, dang ghi
nhén. Trong giai doan 2010 - 2019, Ha Ngi da thu hut
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4.531 dy 4n FDI, tdng s8 vén dau lur dang ky 29.113
triéu USD, vdn diu tu thyc hién 21.713 trieu USD.
Trong 3 nam (2016 - 2019), Ha Noi da c6 2268 dy an
FDI v6i s6 von dat 13.689 trieu USD. Riéng nam 2018,
thanh phg da thu hat duge 7.501 trieu USD vén FDJ,
tang gan 2,23 14n so v6i nam 2017, 1a nam dimg d4u ca
nudc va cao nhat ké tir 30 nam thyc hién chi truong
thu hit ddu tr nuée ngoai. Trén dja ban thanh phd
hién ¢6 60 qudc gia va ving lanh thé trén thé gidi co
dir dn dau tu. Phan 16n s6 v6n va dy &n cta thanh phé
Ha Noi dén tur cac qudc gia va ving lanh thé thuge
chau A. Cac dy an FDI ¢6 quy mo ngdy cang l6n. Gial
doan 2016 - 2019, s6 von dang ky binh quan mot dy an
14 9,17 rigu USD. Riéng nam 2018 vén dang ky binh
quéan mot du &n dat cao nhat 12,1 triéu USD/dy 4n.
Tuy nhién, bén canh nhung két qua dang ghi nhan,
hoat dgng thu hat, sir dung von FDI cuia Ha N¢i con
ton tai nhidu vén dé bat cap. Cac chinh sach thiéu
déng b, nhidu van dé vé thué, hai quan, quan ly
ngoai t¢, xuat nhap khau con vuéng méc gay lo ngai
i ro cho cac nha dau tu. M6 hinh quén ly nha nudéc
dai v6i cac doanh nghiép FDI trén dja ban thanh phé
Ha Noi vira thi€u co ché trao déi théng tin, thiéu co
ché kiém so4t va hd tro 1an nhau. Viéc thi hanh chinh
sach va phap luét 46i véi doanh nghi¢p FDI ¢ Ha Noi
con cham tré, thi€u tinh théng nhat, déi khi khong ré
rang. Dac biét, bo may hanh chinh con cong kénh,
chuc nang chéng chéo, thi tuc dau tu phyc tap, day
dua, diin ddy da din dén bé mét co hi cla cac nha
dau tu nudc ngoai trong hoat dong FDI tai thanh phg.




2. Binh huémg thu hit, it dung A3u b e tiép ninde
ngoai ciia thanh pho Ha Noi trong thdi gian tai

Thanh phé Ha Néi xac dinh muc tidu phat trién dén
nam 2030 va tAm nhin dén nam 2050 13 xay dumg Thu
d0 phét tién bén vimg, c6 he thdng co sé ha tang xa
hoi va ky thuat déng bo, hién dai, phat rién hai hoa
gira van héa, bao ton di san, di tich lich s, v6i phat
trién kinh €, trong dé chd treng kinh (€& tri thie va bao
vé mol trudmg, bao d4m qudc phong an ninh theo
réng lién két vang, quéc gia, qudc €. Xay dung Thi
dd Ha Noi tr¢ thanh thanh phé “Xanh - Van hién - Van
minh - Hién daf”, do thj phat trién nang dong, hiéu
qQua, c6 suc canh tranh cao trong nudc, khu vuc va
quéc t&; c6 moj tnromg song, lam viée t8t, sinh hoat
giai tri chét lugng cao va c6 mai trudmg dau tu thusn
lod, nang cao nang hee cua ddi ngu can b cong chire,
dam bao giai quyét nhanh chéng cac thu tye dau tur.
Dén nam 2020, phan d4u tang tnréng GRDP binh
quéan: 8,5-9,0%; GRDP binh quéan/ngudi: 6.700-6.800
USD. Huy dong vén ddu tu xa hoi giai doan 2016 - 2020
khoang 110 -114 ty USD. Trong d6, muc tiéu thu hut
dau v nudce ngoai tr nam 2019 va cac nam ti€p theo
trung binh méi nam dat rén 3 1y USD.

Trén co s¢ d6, thanh phd dinh huéng thu hut, s
dung vén FDI ¢é chon lgc. Thanh phé uu tién thu huit
cac dy a4n chét hugng, san phdm gid tr gia tang c6 tinh
canh tranh cao hr céc tap doan quy mé lén, xuyén
qudc gia. Khuyén khich céc dy 4n phat trién céng
nghiép hé trg, san xust cong nghe cao, cong nghe sinh
hoc, sir dung cong nghé hién dai, than thién vdi moi
truong; cdc dy 4n linh vize cong nghé théng tin, phat
trién néng nghiép, thyc phdm sach an toan; phat trién
két cdu ha tang, dao tao ngudn nhan lyc chat luong
cao, nghién ctru va phat trién, dich vu tai chinh, ngan
hang... nhadm huy dong cé hiéu qua ngudn lyc ddu 1,
phaét trién kinh t€ - xa hoi Thi d6 theo mé hinh tang
truéng bén vimg.

3. Mot 50 giai phap nang cao hiéu qua thu hit, sik
tdung dau fir irwe tiép nude ngodi cua Ha Ngi thai
gian tdi

Dé thyc hién 8t nhimg dinh huéng rén, thoi gian
t61 Ha Noi cAn trién khai dong bo mét s6 gial phap cu
thé sau:

Mol 14, bé sung, hoan chinh quy hoach thu hut, sir
dung vén FDL Trudc hét, thanh phd can khin truong
qui hoach cdc khu cdng nghiép, cac san phdm quan
trong thudc cac nganh cong nghiép ché hién nhu: ché
bién thyc pham, dét, may; cong nghi¢p ché tao nhu:
co khi, hoa chat, dién t, vat liéu xay dung, san xu4l 6
16, xe mdy, dong tau; cong nghiép hod diu; cong
nghi¢p luyén kim; cong nghiép théng tin... Trén co s¢
d6 xac dinh cac du &n (rong nuéc ty dau tu hosic vay
v3n dé d3u W theo nganh va lanh thd cang nhu xac
dinh yeu ciu tuong tmg v& cong nghe. Cang véi viéc
bé sung, hoan thién quy hoach, k& hoach kéu goi FDI,
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thanh phé cung cin xay dung cdc du 4n cy thé va c6
bién phap bé tri ddi tac, can bd, giai phép tai chinh.
Mt khac can nghién cdu thanh 1ap cac 13 chac tr van
dau tu chuyén nganh dé cung cip ca dich vy trién
khai dy &n khi dugc cép gidy phép dAu tu nhu dich vy
vé& dat dai, dich vu quan Jy xay dyng... tao diéu kién
thuén loi cho chit ddu tu 100% vén. Thanh phd can
nhanh chéng thanh 1ap trung 1am théng Lin kinh (€ - xa
héi dé cung c&p théng lin vé tinh hinh kinh 1€, chinh
tri, xa héi, k§ thuét trén thé giGi cung nhu rong nude
giip cac doanh nghiép chu dong san xuét va caf tién
kg thuét phu hop véi yéu cu cua thi trudng.

Hai 12, da dang héa cac hinh thice thu hit, sir dyng
vdn dau hr, Ngoai cdc hinh thire dAu tu FDI nhu luét
Dau tu hién nay quy dinh, dé nang cao hi¢u qua thu
hit, sir dung vén FDI Ha Néi ¢6 thé ap dung céc hinh
thire sau:

Cong ty ¢d phan trong nudc ¢ vén dau tu nude
ngoai. Day la loai hinh cong ty phé bién trén thé gidi
va dugc 4p dung & nhidu nudc Déng Nam A. So voi
cong ty trdch nhiém hiru han, loai hinh nay ¢6 nhiéu
10i th€ vé& huy dong vén va giam nii ro. Do dé thanh
phé can phai ¢6 hé théng van ban phap quy quy dinh
vé loai hinh thu hit, sir dyng FDI nay.

C6 phan hoé cac doanh nghiép c6 vén dau tu nuée
ngoai. Theo ¢ ki€n ctta cac nha dau tu, lug! ddu lu quy
dinh donh nghiép lién doanh khéng duoc phép huy
dong von bang cach phéat hanh cé phiéu, chimg
khoan 1a qud ctmg nhc va gay bat lgi cho phia Viet
Nam. Vi vay trén co s& guy dinh cta Nha nude, Ha Noi
nén c6 nhang quy dinh cy thé vé Joai hinh nay nhim
tao didu kién cho cac doanh nghiép Viét Narn mua ¢é
phén, ndp ti I¢ g6p von cua phia Vit Nam.

Nha dau tu ty do Jya chon hinh thie dau tue pha
hop véi cac yéu cAu cta minh. Ha Néi ¢an nghién i
céai ti€n quy ché& dau tu vao cac khu cong nghi¢p va
c4c khu chét xudt 1a rat cin thiél nham thu hdat manh
hon nira cac dy an FDI vao céc khu céng nghi¢p va
khu ché xuét. Cy thé: Giam gia thué dat trong cac khu
cong nghiép va khu ché xudl dé dam bao cho céc cha
dau tu ¢6 loi, thic ddy ho ddu tu vao cac khu cong
nghiép, khu ché xu&t. Thanh ph6 phai dau tur déng bo
4é xay dung kél c&u ha tang ngoai hang rao khu cong
nghiép, khu ché xuat nham lao diéu kign thuan loi
nh4t cho hoat dong dau (u, san xual kinh déanh cua
céc dir &n FDIL. Can x4c dinh 16 s6 lugng cac ¢ phi va
phf ma chu dau tu phai ¢6 trach nhiém chi tra, cang
nhu mife thu cua timg loai & phi, tranh linh trang thu
18 phi qué nhidu, chdng chéo, qud nhiéu té chirc, co
quan thu lé phi. Quy hoach khu céng nghiép, khu ché
xudt phai dam bao sy phét trién lau dai ctia doanh
nghiép. Do d6, dién tich dat sit dung cho méi du 4n
phai phi hgp trudce mal, ciing nhu phét trién lau dai
coa dy an. Nha dau W tu do chon lya dia diém, vi tri
dy &n trong hay ngoai khu cong nghiép.

Ba la, d6i mdi chinh sach thu hit, st dung vén FDIL
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Ha Noi cin iép tuc hoan thién hé théng chinh sach
lién quan dén dat dai phuc vy cho cac du an ¢6 vén
dau tu nuéc ngoai, dac biél 1a vige ti€p luc ban hanh
céc van ban cu thé hoa cdc quyén cia nha diu tu
nuGe ngoai tai Viét Nam vé dal dai nhu: quyén chuyén
nhuong, quyén cho thué va quyén thé chdp. Xu ly
nhanh chéng va cé hi¢u qua cac van dé Iién quan dén
dat dai trong d4u tu nudc ngoal nhu van dé tha tuc
cdp dat, dén by, giai toa, giai phéng mat béng va viéc
bao dam tinh n dinh cua khu d4t duge st dyung cho
dau tu ngudc ngodi. Pdy manh hoat dong qui hoach
d4t dai phyc vu cho du tu nudc ngoai.

V& chinh séch thué va uu dai tai chinh, Ha Noi cAn
thyc hién t6t luat thué& VAT va thué thu nhap cong ty.
Day la hai dao luat thué trong giai doan dau ap dung
dé dua hoat dong thu thu€ déi véi cac dy &n dau tu
nudc ngoai di vao 6n dinh. Tang cuong cac bién phap
uu dai tai chinh cho cdc nha dau tir thdng qua hé
théng gia dien nude, gid cudce van tai, buu dién, hang
khong. Giai quyét nhanh van dé thué cho cac nha dau
tur nude ngoal, viéce chuyén loi nhuan vé nudce thuan
tién, vdn dé gop v6n duoc dé dang djc. Hé trg cho cac
dy 4n da duge cép gidy phép dau tu dugc hudng
nhimg uu dai cta cac qui dinh mdi vé thué, lgi tirc, gia
thué dat méi, mién giam thué€ doanh thu déi véi
nhiing doanh nghiép thyc sir 18 vén. Ban hanh chinh
sach thu phi théng nhat dé tranh tinh trang thu phi bat
hop Iy va khong quan Iy dugce, tranh thu phi tuy tien &
céc dja phuong.

Vé chinh sach thj rudmg va tiéu thu san phdm. Dy
manh cac hoat dgng mé rong thj trudmg cho cac dyr an
dau te nude ngoai thang qua viec khuyén khich thic
44y xuat khdu va xic tién thuong mai. Khuyén khich
thic ddy xudt khdu dac biét 12 xudt khdu cac san
pham ché bién sau, ch& bién tinh, cac san phdm chat
lugng cao, dac biét [a nhumg san phdm mang thuong
hi¢u Vi¢r Nam. Dinh huéng tieu thy sdn phdm theo
khuén khé phép Iy thich hop dé iranh tinh trang canh
tranh vé gia ca dén d€ viec ban pha gi4, ban hang kém
chél luong ra thi truong.

V& chinh sach cong nghé. P& dal duoc muc tiéu
thu hat cong nghé hién dai vao Ha Néi, trong thoi gian
t61, thanh phé phai xay dumg mét chién luoc thu hut
cong nghe hiu hiéu. Chi€n luge nay phai chi ra dugc
16 trinh dai han cho vigc thu hil cong nghé nude ngoai
voi cac bién phap va cong cu khac nhau, dac biat 1
viéc xay dyng céc chinh sach thu hit cong nghé hop
1y voi diéu kién cua thanh phé. Can hinh thanh céc
khu cong ngh¢ cao, cong nghé sach ¢ nhumg viing
thich hop voi hé (héng quy ché 1o rang, tao didu kien
hdp dn cac nha dau lr nuée ngoai. BSi véi may moc
thiét bi dua vao gop von dau tu hodc nhap khau tr
nuéc ngdai cAn phal thye hién viéc glam dinh chat
luong va gid ca mol cch nghiérn ngat theo cac qui
dinh ca phap lu4t dé tranh tinh trang nhap khau hoac
chuyén giao thiét bj may maéc lac hau véi gia ca cao.
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BOn 13, lang cudng cong tac kiém tra va thyc hién
c4c bién phap bao dam cho hoat dong cua cac doanh
nghiep 6 vén diu v nudce ngoai Lrén dja ban. C4¢ €O
quan chire nang ciia thanh phd thie hién quan ¥ FDI
cdn phai c6 sy phéi hop trong cong tac quan if- UY
ban nhan dan thanh phé c6 trach nhigm xit If KIp thoi
cac vAn dé thugc tham quyén va hudng dan cic
doanh nghiép hoat dong theo diing quy dinh tai gidy
phép dau tu va phap luat, gép phan hé trg cho cac
doanh nghiép thao g& nhimg khé khan. Néu doanh
nghi¢p 6 sai pham phai thong bao cho doanh nghi¢p
bi&t dé kién nghj lén cac co quan c6 chirc nang gisi
quyét. Bén canh dé, cac co quan chuc nang chn
nhanh chéng soan thao va ban hanh cac van ban quy
dinh ché€ d¢ bao ianh tin dung vé: thé chdp, cdm c§
khi cac doanh nghiép muén di vay. Bén canh d6 cung
can ban hanh quy ché& thu hai ne.

Ngoai ra, két cdu ha 1Ang gitr vai lrd quan lreng, tao
diéu kién dé thu hul, sit dung v&n FDI, qua dé quyét
dinh siy tang truomg kinh 1&. Vi vay trong thoi gian t6i,
Ha Ngi phai 1ap trung vén cho viéc tu bd va xay dyng
co s¢ ha 1ang. Ngoai viéc huy dong vén FDI cho xay
dung co s& ha tAng, thanh phé phai huy déng t6i da
v6n ODA va vén trong nudc dé dau tu hé trg cho cac
du an trong diém./.
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