Khung phan tich vé tac dong cua chi ngan sach nha nude
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Bai vi€t nay bét ddu bing viéc luge khao céce Iy thuyét vé ting tnréng Kinh t€, méi quan hé gitra chi ngan sach
tac dong d&n tang truéng kinh t€ va tmg dung thyc nghiém clia né trong kinh t€ hién dai. Trén co s¢ d6 nghien
ciru lién hanh xay dyng khung phan tich cic cdu thanh trong nguén vén chi NSNN cho nong nghiép c6 anh
huéng dén tang tredémg cta nganh nay. Khung phan tich nay dimg lai trong pham vi xay dyng mé hinh khai
niém, con viee do lrémg & mize dd dinh lugng cho ngudn chi NSNN cho nong nghiép trong diéu kién Viét Nam
n6 anh hudng nhu thé nao dén ting tnromg cua nganh sé duoc cong ba & cac bai viét khac.

1. Céc Iy thuy&t chung vé tang trudng kinh té

Mé hinh kinh t€ ¢6 dién chi ra ring: Yéu 16 co ban
cla tang trudng kinh t&€ 13 dat dai, lao dong va van,
trong d6 dat dai 12 yéu t6 quan trong nhat, 1a gii han
clia sy tang trudmg. Dong thoi, trudng phai nay con
nh&n manh réing hoat déng cda cac chu thé kinh t& bl
chi phai boi ban tay vo hinh hay “co ché thj truong”,
phtl nhan vai Iré ctia nha nuée, va cho rang day 1a can
ré cho phat rién kinh (&,

M6 hinh tan c6 dién vé tang truong kinh t&: Bén
canh mét s6 quan diém vé 1ang trudng kinh t€ tuong
d6ng ciing truong phai ¢6 dién nhu sy ty diéu 1iét cta
ban tay vo hinh, mé hinh nay nhdn manh vai trd dac
biét quan trong ctia v4n.

M6 hinh ctia Keynes vé tang truong kinh 1&: Nhan
manh vai rd cta 16ng cdu trong xac dinh san luong
ctia nén kinh t&. Sau khi phan tich cc xu hudng bién
d6i cua tiéu dung, tiét kiém, dau tu, va anh huéng cia
chiing dén tong cau, khdng dinh can thyc hién nhiéu
bién phap dé nang cao tng cau va viéc lam trong xa
hoi. M6 hinh cua Keynes nhan manh vai trd diéu tiét
ctia nha nudc théng qua cac chinh sach kinh té. Theo
Keynes, dé dam bao sy can bng kinh t€, khic phuc
that nghigp, khing hoang va duy tn tang truong kinh
1€ thi khong thé dura vao co ché thi truomg ty diéu Ltiét,
ma can phai ¢6 sy can thiép ctia nha nuéc vao nén
kinh 1& dé tang céu c6 hiéu qua, kich thich tiéu dung,
san xuat, kich thich ddu tu dé bao dam viéc lam va
tang thu nhap.

Moé hinh tang truong kinh 1€ hi¢n dai cua P.A.
Samuelson-hén hop: Sau mét thoi gian ap dung mo
hinh kinh té chi huy ctia Keynes, qua nhan manh téi
vai tro ban tay hou hinh cia nha nuéc thong qua cac
chinh sach kinh t& vi mo, han ché ban tay v6 hinh, tao
tré ngai cho qua trinh téang truéng. Cac nha kinh té hoc
cua truong phai hén hp tng hg vide xay dymg mot
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nén kinh t&€ hén hgp. Trén thuc €, hdu hét cac quée
gia trén thé gisi déu ap dung mé hinh kinh 1€ hdn hop
& nhimg muac do khac nhau, vi thé , day duge coi la
ma hinh 1ang truong kinh € hién dai. Thdng nhat véi
mé hinh Kinh t€ tan ¢4 dién, mo hinh kinh té hoc hién
dai cho réng, t8ng mitc cung ciia nén kinh 1€ dugc xac
dinh béi cac yéu 16 ddu vao cua qué rinh san xuét, d6
1a tai nguyeén, lao déng, von, khoa hoc cong nghé.
Théng nhal véi kiéu phan tich clia ham san xuat
Cobb-Douglass vé sy lac déng cua céc yéu t6 trén voi
tang ruémng. Cac nha kinh 1€ hoc hién dai cing théng
nhdl véi mé hinh Harrod-Domar vé vai rd i€t kiém va
van dau Iu trong tang iruéng kinh 1€, Chinh vi hé,
nhiéu ngusi cho rang mé hinh kinh t€ hén hop la sy
xich lai gan nhau ciia hoc thuyét kinh t& 1an ¢6 dién va
hoc thuyét kinh t€ ctia Keynes.

2, G4c nghién ciiu thirc nghiém vé quan hé gilra
chi NSNN voi tang truéng nganh ndng nohiep

Trén co s& van dung ly thuyét chung vé tang trudmg
kinh 16, trong cac nghién ctu & cic truong hop nén
kinh t€ khac nhau cho thdy nhimg két qua khong dong
nhdt do 14 tac dong duong va am cua chi NS dén ting
trudémg. Nghién ciu cta Aigheyisi (2013) st dung da
liéu chudi thei gian 32 nam cho thdy téng chi tieu va
chitiéu hién tai tac dong tich cye dén tang iruong GDP
cua Nigeria, cung ¢6 ¥ nghfa thong ké trong dai han.
Nghién ctiu ctia Gemnmell, Kneller & Sanz (2015) da s
dyng nhidu mé hinh héi quy ¢ Nigeria trong giai doan
1970 va 2011, cung cho kél qua vé méi quan h¢ tich
cyc trong dai han gira chi tiéu céng va tang truong
kinh 1€ & Nigeria, diéu nay cang phu hop vdi Iy thuyét
vé chinh sach tai khoa cia Keynes..

Gan day, Lahirushan va Gunasekara (2015) da
nghién ciru st dung di liéu bang diéu khién gica 9
quéc gia chau A bang ky thuat hop nhat; hiéu ung 6
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dinh va thi nghi¢ém Nhan qua (Nhimg qudc gia nay
bao gém Trung Quéc, Nhalt Ban, Han Quéc,
Singapore, Théi Lan, Malaysia, Sri Lanka, An D6 va
Bhutan). Nguyén Phi Lan (2009) dua trén Iy thuyét
tang trudémg kinh 1€ noi sinh va ly thuyél tai khéa, mo
hinh v& méi quan hé gitra tang trueng kinh té va phan
c&p quan 1y tai khéa, da tim ra mdéi quan hé gitra phan
cdp tai khoa va 1ang truémg kinb té& lai dia phuong cua
64 tinh thanh phg ctia Viel Nam trong hai giai doan
riéng bi¢l 1997 - 2001 va 2002 - 2007. Nhimg phat hién
thyc nghiém cho thdy tac dong tich cuc dang ké cua
chi ti2u chinh phu déi véi tang truong GDP & khu vye
chau A. Nhimg phét hién nay, néi chung, dap tmg ky
vong vé kél qua cua chi tieu cong cho tang trudng.
Trén thyc t€, moi qudc gia mdi néi hodc cong nghiép
héa déu mong doi két qua tich cyc 1y chi tieu cua he
cho sy tang trudmg cua qudc gia.

3. Khung Iy thuyét vé tac dong ciia ngudn vn chi
NSNN cho tang truéng ndng nghiép

Mac du mo hinh kinh t& hoc cua Keynes trong thyc
t& 4p dung tai cac truong hgp cac nude cho thay
khéng phai lic nao “ban tay hiu hinh” cang phat huy
15t vai rd cua nd. Tuy nhién, tai cac nuéc dang phat
rién, & nhing khu vuc kinh 1€ thi€u hut nguén vén va
khoa hgc ky thuat nhu nganh néng nghiép, viéc can
thi¢p cua Nha nudc thong qua céac chuong trinh ddu
turvon 1a vo cung quan trong, va thuong dem lai nhimg
két qua tich cuc. Chi ¢é su trg giip cua Nha nudc
trong phat Irién cong nghiép dich vu nong thén thi moi
¢6 sy chuyén dich ¢co cau kinh 1€ dién ra rén dién
rong & khu vuc nong thon. Day la giai phap khong thé
thi€u dugc cho viée tao thém nhidu viéc 1am tai chd;
tao thuan log* .ho luu thong hang hoa; gép phan nang
cao ddi séng vat chét va tinh thdn cho néng dan; déy
nhanh 18¢ dé tz:g truéng kinh t€ va phat trién kinh &
bén vimg.

Hon nira, hiér tai ¢ Viét nam cang da c6 nhiéu dé
tai nghién ctru vé linh vire nong nghiép, trong dé c6
céc nghién ciu vé nhan (G tac dong dén tang truong
nong nghiép. Cac nghién ciu cung chira "ngudn vén”
la yéu 6 ¢6 anh hudng quan trong 1Gi tang truong cia
nganh nong nghiép. Nhung “ngudn vén” chi yéu moi
dugc nhin nhan dudi géc d 16ng thé la vén dau wr
ctia toan xa héi cho nganh nong nghiép. Con nhimg
nghién clru 14p lrung vao tac dong riéng biél cua
ngudn van Itr ngan sach nha nuéce cho linh vue néng
nghiép con rat thi€u, hon nta cang chua x4y dyng
mol mé hinh phan tich dinh lugng. Vi vay, day 1a co s¢
dé tac gia xay dymg khung phan tich vé tac dong cua
nguén vén chi NSNN cho tang truéng néng nghiép
trong truong hep cua Vigt Nam. Cac nhan (6 duoc xac
dinh khi dua vao khung phan lich bao gom 6 nhan 1§
sau day:

Thir nhét, Chi NSNN cho dau u phat tién tac dong
tich cyc dén tang truong nong nghiép: Chi dau tu phat
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trién I nhimg khoan chi mang finh chat tich 10Y PPYC I
vu cho qua trinh 14 san xuat me 1ng gdn vOi viec Xay |;
dyng co so ha 14ng nham 120 ra Mo} trutmg va diéu :
kién thuan lgi cho viee bo van déu I coa CA€ QOanh “
nghiép vao cac linh vire can thi€l, phu hop voi myc |

i

lieu ctia nén kinh 1€, Chi€m 1 trong phan 160 1ON8 chi
dau tu phdl (Hén chinh Ia chi dau tir xay dung €O bén
DAu tu cho o 56 ha 14ng nong nghigp nhy thuy 1ot dé
diéu, kién c6 héa kenh muong, quan lrdc khi
tuong...s¢ gitip cho h¢ théng co s& ha tang SUQC Xdy
dung, stra chira va nang cap phyc vy 16t hon cho phét
trién néng nghiep. D3I véi san xual nong nghiép, véi
céc hé thong thuy loi hieén c6 cia Viet Nam, 16ng nang
Iyc WG cta toan hé thong da bao dam cho khoang
90% dién tich dat canh tac, trong d6 dién lich i trong
l4a dugc (udi dal 7,482 riéu ha, 1,6 triéu ha rau mau,
cay cong nghiép ngdn ngay va cay dugc li¢u, ngan
man cho 0,87 triéu ha, cai tao chua phen 1,6 tri¢u ha,
tiéu nuée cho trén 1,72 triéu ha dat noéng nghiép va
cap khoang 6 ty m3 nudc phyc vu sinh hoal va cong
nghi¢p. Voi con s thyc té nay, tac gia dua ra gia thiét
cho khung phan tich: nhan t& chi NSNN cho dau tu
phat trién cé tac dong tich cyc dén tang trudng nong
nghiép Viet Nam.

Thtr hai, Chi NSNN cho KHCN cua nganh naéng
nghiép: KHCN hién déng gop trén 30% gia trj gia tang
trong san xudt nong nghiép Vit Nam. Cac khoan chi
dau tu vao KHCN trong nong nghiép sé lao ra dong lyc
phét rién nén nong nghiép chat lugng cao va bén
wvimg, g4n véi bao vé maoi truong sinh thai, tic dong
vao hé thong cong nghiép phuc vu san xudl nong
nghiép lam tang nang sudt, chat luong va hi¢u qui
kinh doanh néng nghiép, phét trién nguén nrhan lyc
phuc vy néng nghiép, nong than. Vi véy, chi NSNN cho
KHCN cuia nganh néng nghiép cting 12 mét nhan t6 tic
dong tich cue dén tang trudng nong nghiép.

Thi ba, Chi NSNN cho gido duc dao tao cia nganh
nong nghiép: V6i muc tiéu hudng 16i mét nén nong
nghiép hién dai, thi nganh NN Viét Nam phai chuén bf
san sang cac yéu 16 dap tmg duoc véi sy phal trién
ctia khoa hoc kg thuat Irong d6 yéu 16 d&u tien phai ké
dén la con ngudi. Day 1a khoan chi ma 1dm quan trong
cua né la nham nang cao dan Iri, lrinh dé chuyén mon
k¥ thuat cia moi nguoi dan trong xa hoi néi chung val
nganh néng nghiép néi rieng, gop phén thic day lang
tnzéng kinh 1€, 1ang (ruomg nganh. DAu v vao nghien,
cii nong nghiép vé may méc méi va hat gigng ca
ti€n méi c6 thé c6 anh huong tich cuc dén ting 1y
nong nghiep. Néng dan dia phuong 6 thé caj thign
nang sudt cia ho néu ho &p dung VIEC st dung cgng
nghé mdi, do d6 thic ddy (ang trudng nong nghiep |
trong tuong lai. Chi NSNN cho 8i40 dUC dio tag nope \
nghiép la nhan 18 quan trong c6 thé 1ac dong dgn ting
trudmg nganh nong nghiép.

Thtr tu, Chi NSNN ¢ho hé lro gid san phim nén,
nghiép: “Tra gié (price support) I phuong lign g 8




trg thu nh4p cho mol s§ nha san xudl bang cach su
dung cac bién phap hanh chinh dé duy i gia ban san
ph&m cua h cao hon miic gia thi truong. Hi¢n nay
nhiéu nude st dung hé thong trg gid dé hé g cho
nganh néng nghiép théng qua viéc dam bao muc thu
nhap hop ly cho nong dan” (Nguyén Van Ngoc,
2006)(15]. Tuy nhién, cac diéu kién thye hign cac bign
phap binh 8n gia van theo ¥ cia cac can bo nha nudc.
Céc bién phap c6 thé dugc 4p dung khi gia thi trudng
1ang hodc giam “bat hop Iy” so vdi sy thay déi chi phi
san xudl, hoac Ja “khong hop I¥” trong truomg hop xay
ra thién tai, dich bénh, khing hoang kinh 1&, v.v..., hoac
anh huong téu cyc dén su én dinh kinh 1€ v xa hoi.

Thit nam, C4n can thuong mai rong cta nganh
nong nghi¢p: Méi quan he gitra thuong mai rong va
tang truéng la mét chi dé cuia nhiéu cudc tranh luan
va tranh céi trong nhumg nam qua. Can can thuong
mai thdp cho thdy nhiéu han ché thuong mai ¢ cac
qudc gia, nhang han ché nay dan dén san xuat khong
hiéu qua bing cach khong khuyén khich nong dan
d4u tu dai han. Nhimg han ché trong thuong mai nhu
cam xuat khdu m¢t mat hang ndo do sé ngan can khu
vyc Wz nhan dau tu vao Jinh vire nong nghiép thong
qua U€p thi cung tmg diu vao cua cay trong. Vi thé,
cén can thuong mai rong sé duge xem xél dén dua
vao mé hinh phan tich.

Thy sdu, Dau tu tu nhan cho nganh ndng nghiép:
Hién nay, ngudn vén dau tu iy khu vire ty nhan vao
noéng nghiép méi bal dau dugc quan tam né ro, gép
phan bé sung nguén lyc vé vén va khoa hoc ky thuat
cho linh wyre nay. Tinh riéng 6 thang ddu nam 2019, da
6 1.634 doanh nghiép dau tu vao néng nghiép, nang
16ng s6 doanh nghiép nong nghiép ca nudc lén 10.988
don vi. Chinh vi vy, nhan (6 nay Ja mot nhan té quan
trong tae dong dén tang truong cia nganh ma ching
ta phai dua vao, va xem xét n6 trong méi tuong quan
vé6i cac nhan 16 thude chi NSNN.

Trén co s& phan lich va gia thiét & Irén, tac gia dua
ra mo hinh tac dong cta cac 6 nhan 1§ trén doi véi
tang truéng cta nganh nong nghiép nhu sau:

LnAGDPt= b0 + bILnAGt + b2LnSTt + b3LnEt +
b4LnPSPt + bSLaNT! + béLnlt + et

Trong d6:

(LnAGDP) 1 logarit cia GDP néng nghiep & giai
doan tai thoi diém t;

LnAGt: 1a logarit cua chi lieu chinh phu cho dau tu
phat trién nganh nong nghiép lai thoi diém t

LnSTt: la logarit cua chi tiéu chinh phu cho khoa
hoc cong nghé ciia nganh nong nghiép tai thai diém t

LnEt: 1a logarit cda chi tiéu chinh pha cho gido duc
dao tao cta nganh nong nghiép Lai thai diém t

LnPSPt: la logarit chi liéu chinh phu cho hé trg gia
san phdm nong nghiép tai thoi diém t

LoNTL: 1a loganit can can thuong mai rong cua
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nganh nong nghiép tai thai diém t

Lnit: la logarit dau tu tu nhan cho nganh néng
nghiép tai théi diém t

et 13 sai s6;

3. Két ludn

Sau khi lugc khao céc Iy thuyét va cac nghién ciu
thyc nghiém vé tac dong cia chi NSNN dén tang
ruomg, va chi NSNN trong linh vire néng nghiép dén
lang truéng cta nga.ih, cho thay nguén vén NSNN chi
cho nong nghiép c6 tac dong tich cuc dén tang truong
cta nganh. Va cac nhan t8 ciu thanh trong nguén chi
NSNN duoc gia thuyét 1a c6 déng goép tich cuc vao
1ang trudmg.

Dong théd, khi nhu cau vé vén va khoa hoc ky thuat
ngay cang cao thi hoat dong thu hit vén ngoai Nha
nuéce cho linh vie nay cang tré nén s6i dong buc thiét,
déng thoi hoi nhap quédc 1€ sau rong khién cho cac
hoat déng lién quan dén xudt nhap khiu hang nong
san Ja hoat dong chu lyc quan trong tac dong dén tang
ruémg nganh nong nghiép. Do d6, cac nhan t6 ¢6 lien
quan dén dau tu tr nhan, can can thuong mai rong
cung sé duge xem xét dua vao moé hinh.

Tuy nhién, khung phan tich dugc dé xudt méi chi
dumng lai @ mo hinh khéi niém, chua dugc kiém chiing
Irong béi canh Viét Nam, déng thdi cac nhan t8 dua
vao mo hinh cang chua xay dymg dugc khung do
luomg, do vay can c6 c4c nghién cin* - nghiem dé
kiém chung cac méi quan hé nay. M - NSNN cho
nong nghiép tac dong c6 ¢ nghia theu gia thuyét cia
khung phan tich nay cho diéu kién Viél Nam thi sé
cung cdp mot luan e 1a néu céac khoan chi NSNN cho
nong nghiep néu duge dau tu ding muc, minh bach
sé giup cho viéc quan Iy NSNN dugc hiéu qua hon,
nang cao hiéu qua nguén chi bén canh viéc phéi hop
cac nguén luc khac./.
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