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Nguyen nhan khung hoang cua he th6ng ngan hang 

Nhat Ban vao nua cuoi thap nien 1990 

va bai hoc kinh nghiem cho ̂ ^et Nam 

Phan Thi Thu H i ^ 

Nganh ngan hang Nhat Bdn da trdi qua qua trinh tai edu tnic, tdi td chiic va eiing cd, hap nhat tren quy md Idn 
chua timg cd trong hch sii, tdt ca dgu dien ra trong bdi cdnh mdt mdi trudng todn cdu hda, dinh hudng thi trudng 
ngay cang tang va dieu ehinh, bai bd ddn cae quy dinh. Bai viet nay tap tmng vdo cac nguygn nhan ddn ddn nhung 
khd khan va khiing hodng nganh ngdn hang cua Nhdt Bdn trong nhiing nam 1990, trgn co sd dd nil ra mdt sd gpi 
y bdi hpe kinh nghigm cho Viet Nam trong viec img phd vdi khiing hodng, tdi eau hiic hg thdng ngdn hang. 

1. Tinh trang cho vay qua mirc cua cac ngan hang 
va giam sat Ithong flay du trong thdi HH bong bong 

Co nhieu nhan td dan den tinh trang cae ngan hang 
Nhdt Ban cho vay qua miie trong nira cudi thap nign 
1980. Trudc hgi, viee tu do hda tai ehinh trong nhting 
nam 1980 da eho phgp eae td chiie tai chinh nhd ciia 
Nhat Ban tham gia vao cac linh vue mdi, dae biet la tai 
tro eho cac cdng ty xdy dung nha d (Jusen) va ede 
khodn ddu tu bat ddng sdn khac. Ty do hda tai chinh, 
eiing vdi vige chinh phii Nhat Ban bai bo mdt sd quy 
dinh khac, vi du dd bd viec kiem soat lai suat va 
nhiing han che cho vay phi ngdn hang, khien canh 
tranh giiia ede Id chirc tai chinh ngay cang m^nh va lai 
suat gidm trd nen phd bidn. Ddp lai, cdc ngan hang 
cdng day manh cho vay nii ro ban, nhu cho vay tigu 
diing, cho vay bat ddng sdn, eho vay doanh nghiep vira 
va nhd, trong khi dd, khung phap ly va gidm sdt td ra 
khdng phii hpp. 

Thii hai, viec phi digu ehinh ede thi trudng vdn eho 
phep cdc doanh nghiep Idn ngdy cang chuyen tir eae 
ngdn hang sang Ihi trudng trai phigu Irong nude va 
bdng ddng euro de gdy quy (Hoshi va Patrick 2000). Sy 
thay ddi ndy dd khien cdc ngan hang Idn ngay cang 
hudng cae khoan vay eiia minh sang eae edng ty tigp 
can ban chd cac thi Irudng vdn trong nude va qudc te'. 
Do dd, eau thanh khach hang ciia ede ngan hang da 
thay ddi tir cdc edng ty san xudl sang cdc cdng ty phi 
san xudt vd tir nhiing ngudi vay nii ro tin dyng thap 
den cao. Cae ngan hang Nhat Ban da danh qua nhigu 
cac khodn vay cho cdc edng ty trong linh vyc bat ddng 
san, xay dyng, phan phd'i va tai chinh, vdn il phdi 
duong ddu vdi su eanh tranh trgn thi tmdng, khdng 
gidng nhu cdc doanh nghiep trong linh vuc san xual, 
va do dd da bi kem higu qua hon, kem nang sual va 
nii ro nhieu hon. 
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Thii ba, lai thdi diem bong bdng gia tdi sdn, cdc 
ngan bang va ede edng ty vay vdn da cho phep md 
rdng ban niia cac khodn vay dua tren tai sdn the chap 
trong dieu ki^n chung la Idi sudt thap, khudn khd gidm 
sai vd cdnh bdo dd'i vdi cdc ngdn hang hoan toan 
khdng phCi hpp. Gidm sdt khdng thdn trpng da ddn 
dgn viee cdng khai du lieu tai ehinh khdng phti hpp, 
cung edp khdng day dii cae thdng tin ve ede khodn vay 
thua Id, va viec vdn hda khdng ddy dii; ddng thdi cae 
ngan hang thuong mai Nhdt Ban da khdng giam sal 
chat ehe dg danh gia va dinh gid nii ro tin dung dg 
quan ly nil ro hop ly. 

Vdo eudi nhiing nam 1980 ehiing kidn sy md rpng 
khdng chi ciia ede khodn vay ngdn hang md edn cd ddu 
tu vdn va viec lam, lao ddng. Bong bdng vd sau khi 
ehinh quygn Nhat Ban siet chat chinb sach tign tg bang 
edeh lang lai sudt vd dp dat miic h-dn tin dyng ddi vdi 
cac khoan vay ngdn hdng lien quan den bdt ddng sdn 
vdo nhirng nam 1990- 1991. Sy dd vd cua bong bong 
vao ddu nhiing nam 1990 da bign eae khodn vay qua 
mire thdnh cdc khodn np xau tir phia ede ngdn hang. 

2. Tac dong tieu circ cua giam phat gia tai san 
vao eudi nh&ng nam 1980, d Nhat Bdn, tde dd tdng 

gid tai san, gid ed phidu va gia ddt, nhanh hon nhieu so 
vdieiiaGDPdanhngbia (Hinh 1). Hinh 1 cho thdy, ehpn 
nam 1980 Idm nam tham chigu (1980 = 100), gia ddt 
lign tye tang trong sudt thap nien 1980, dat mire cao 
nhat vao thang 9 nam 1991, gdp ban bdn Ian so vdi nam 
1980 trong khi GDP danh nghia khi do ehi gdp 1,8 lan so 
vdi nam 1980. Gid cd phidu cung tang nhanh trong nira 
eudi thdp nien 1980, dat miic cao nhdt vao thang 12 
nam 1989, gdp gdn sdu Idn miic 1980. Mue dd phinh to 
cila bong bdng gia tai san thuc su vupl qua miic bidn 
ddng eiia GDP danh nghia trong nhiing nam 1980. 



_a.mli 1. Gia lai san ciia Nhat Bin, gii co phl^n v i a i t flai 19SO-2Q03 

Luu y. Cln so gia dat do th) la chi so clio sau Idiu vuc thanli pho Ion va gi^ cd 
phieu la clii s6 gia ciJa SCT giao d(Cli cliimg khoan Tokyo. 

Nguon. Vi^n Bat d0ng sort Nhat Bdn: S6 giao dich chung khodn Tol<yo 

Sau khi dat dinh vao eudi nam 1989, gia c6 phidu bat 
ddu syp dd trong hai nam sau dd, mat hon mdt nira gid 
tri vdo ddu nam 1992. Trong khi eho thdy sy phye hdi 
chut it trong giai doan 1993- 1996, gia cd phieu lai lao 
ddc vao nam 1997- 1998. Sau khi dat dinh vao nam 
1991, gid dat eung bat dau giam ngay sau dd, mat gan 
20% gia hi vao nam 1992 va 60% vdo nam 1997. 

Do sy syp dd eua ddu tu vd nhu cdu trong nude, su 
dinh Ire kinh te bat dau vao nam 1992. Khi cac edng ty 
mdc np eao da khdng nd lye tai eo eau eho den niia 
eudi thap nien 1990, hp phai ddi mat vdi ba vdn dg eiing 
mdt lOe: Np qua mirc, du thira vdn va ddi du viec lam. 

Dp dd, tang nang sual lao ddng bat ddu cham lai -
cd le phan dnh sy cham lai ciia sy gia tang nang suat 
nhan td tdng hpp (TFP). Do ngay cang nhigu eae cdng 
ty va td ehiic tai chinh bj phd sdn tir giua den cudi 
nhiing nam 1990, nen ngudi tigu dilng Nhdt Bdn bdt 
ddu mdt niem tin vdo tuong lai vi sy syp dd rd rang 
eiia che dp vige lam sudt ddi va thu nhdp ngay cdng 
thdp di. Ngn kinh td dudng nhu da bj mdc ket Irong 
mdt tinh hudng edn bdng "Xdu". Bdt chdp viec Ngan 
hang Nhat Ban Ihi hanh chinh sach tign le dg dang, 
tinh trang gidm phat gia da bdt ddu vdo giiia nhirng 
nam 1990, digu nay da gidng mdt ddn manh vdo each 
tigp cdn phat trign thai qua va lam tram trpng thgm 
nhung khd khan eiia ngdnh ngdn hang. 

Cdc ngdn hdng thuong mai Nhat Ban bat ddu xii ly 
np xdu vdo dau nhung nam 1990, ban ddu vdi tde dp 
ddn dan vd sau dd vdi tde dd nhanh ban. Tuy nhien, 
do gidm phdt gid tai sdn vd kdl qua kinh td ygu kem, 
np xdu mdi liep luc gia tang. Khi giam phat gia bat ddu 
tde ddng vdo ngn kinh tg vdo niia cudi thdp nien 1990, 
viec ngan chan no xau ngan hdng mdi xudt hign Ird 
ngn khd khan ban mdc dii cae ngan hdng dd nd luc xii 
Iy np xdu hign tai. 

3. .Su Cham tri trong jfiec thirc thi chinh sach 
nham ngan chan dirt diem', giai quyet som, nhanh 
chong van de cua nganh ngan hang 

Cdc ea quan quan ly tdi chinh Nhdt Bdn dd khdng ap 
dung each tigp can loan dign dg giai quyet van dg cua 

nganh ngan hang dii sdm va dii nhanh cho den sau 
eude khung hoang hg thdng nam 1997-1998. Do khdng 
cd eae khung phdp ly dupe xae dinh rd rang, hpat ddng 
tdt dg ddi phd vdi ede td chuc mat khd nang thanh toan, 
nen dudng nhu ed sy do dy trong viee thye hien cae 
bien phdp mang tinh quyel dinh vi so rdng nd ed the ddy 
ngdnh ngdn hang tdi hodng loan (Kanaya va Woo, 
2000). Cd nhieu ly do ly giai eho sy cham trg trong viec 
thue thi cac ehinh sdeh quyet dinh: 

- each tigp can ban dau dua trgn ky vpng rdng viee 
tang Irudng kinh te trd lai sg khdi phuc su ldnh manh 
vg tdi chinh eua cdc ngan bang va khaeh hdng ciia hp. 

- Chinh sach lai khda thep Irudng phdi Keynes da 
duy tri dupe mue tang trudng kinh td tdi thigu va giiip 
ede tap dodn mat khd ndng thanh khodn cd thg tdn tai 
dupe, nhal Id trong linh vuc xdy dyng. 

- Hodn toan khdng cd siic ep trong nude nao - do 
tiet kiem cao, khdng lam phdt, thdt nghiep tuong dd'i 
thap vd khdng ed bat dn xa hdi • eung nhu hoan loan 
khdng ed han ehg bgn ngoai nao - do du trii ngoai hdi 
Idn, khdng cd hien tupng vdn ddu tu bd chay, khdng 
cd khd khan trong cdn cdn thanh toan va khdng ed 
khiing hoang tign tg - dieu ndy da ddn den sy chdn 
chir, khdng thiic day chinh phii Nhal Ban giai quyet 
nhanh va diit digm eae van de ciia nganh ngan hang. 

Chinh phii dudng nhu khdng cam thay khdn cap 
hoac cdn hdnh ddng quyet liet cho ddn khi phai ddi 
mat vdi mdt cude khiing hodng he thdng vdo nam 
1997-1998. Do dd, eae ca quan tai ehinh da tranh thira 
nhan khach quan vg miic dd nghiem trpng, khdng Id 
eiia np xdu va tinh trang Bdng edn ddi tai khodn eiia 
cdc ngan hang thuong mai ndi chung. Neu hanh ddng 
quyel liel dupe thye hien va mdt chien lupe loan dien 
dupe dua ra vao giiia nhirng nam 1990, ed thg da tranh 
duoc cude khiing hoang 1997- 1998, hoae it nhat tac 
ddng cua nd cd thg da dupe giam nhe. 

Sy cdng hudng eiia tdt ed cac nguygn nhan tren da 
ddn tdi mdt cude khiing hodng he thdng, tde ddng 
nghiem trpng de'n hg thdng ngan hang va ngn tai 
ehinh, kinh td Nhat Ban nhiing nam cudi thap nign 
1990. Vdo gitra nhung nam 1990, nhigu td chuc phi 
ngan hang nhd, bao gdm eae edng ty eho vay lam nha 
(Jusen), va cdc hop tae xa tin dyng va cac ngan hang 
khu vyc da bi vd np va bi thanh ly. Sy khiing hoang 
eiia he thdng ngan hang ngdy edng trd nen rd rdng 
trong sudt nam 1997. Sau mdt sd nd luc tai edu true, 
Ngan hdng Hokkaido Takushoku, mdt ngdn hang 
thanh phd Idn, da khdng the huy dpng vdn tren thi 
trudng lien ngan hdng vd phai tuyen bd ngirng hoat 
ddng kinh doanh vao thang 11/1997, yeu edu chuyen 
nhupng tai san lanh manh vd np phdi trd d Hokkaido 
cho Ngdn hdng Hokuyo. Hai cdng ty ehung khoan Idn 
Id Yamaichi va Sanyo da phd san vd hai ngan hang Idn 
la Ngdn hdng tin dung Nippon va Ngan hang tin dung 
ddi han Nhat Ban bdt ddu gap khd khan trong quan Iy. 
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Do mdt sd td chiic tai chinh gap khd khan hoac 
pha sdn ddng thdi, nen gid cd phigu ngan hang gidm 
manh trdn thi trudng ehimg khodn, tao nen mdt cude 
khiing hodng toan he thdng. Cude khiing hodng ndy 
mang tinh he thdng d chd nd khdng ehi gidi ban d mdt 
vdi ngdn hang. Mpt sd ngdn hdng thuong mai da 
khdng cdn cd thg tidp can duoc thi trudng lien ngdn 
hang, mdt sd ngan hang nhd hon phdi chju su dieu 
hdnh ciia ngudi girl lign, vd todn bd hg thdng ngdn 
hang Nhat Ban phai ddi mat vdi mdt khoan tien bdo 
hiem cao khdc thudng tir eudi nam 1997 dgn hgi nam 
1998. vao cudi nam 1998, Ngan hang tin dung dai han 
va Ngan hang tin dyng Nippon da lam thdi bi qud'c 
hiru hda. Tit bd edeh tiep can "doan xe" tmyen thdng, 
Chinh phii Nhat Ban da khdng edn bdo ldnh eho eae 
ngan hang tin dung dai han Idn nira. 

U. Bai hpc l(inh nghiem cho Viet Nam 
Bai hpe nit ra eho Viet Nam la NHNN Vi^t Nam can 

phai canh giac vg cac llnh trang thdi qua lai tdi dign 
trong ngn kinh tg. Trong khi tinh trsmg mdt can ddi 
kinh tg ngdy mdt Idn, ng'u it quan tam den su on dinh 
gid ed sg Idm eho ede nha hoach dinh chinh sdeh coi 
nhe nhirng ddu higu nguy higm xuat hien trong nhimg 
nen kinh te. Tinh trang mat can dd'i lai chinh dae biet 
phat sinh trong viec ndi Idng tin dyng manh me, di vay 
qud mire ben ngodi, gid ca tai san tang vpt hoae tdt ea 
cac ygu Id nay gdp lai. Day la nhung thdng sd ma cae 
NHNN Viet Nam cdn phai theo sdt. 

Mac dii he thdng Ngdn hang Viet Nam da dai dupe 
nhirng thanh edng bude ddu trong viec chdng Icim 
phdt vd chdng suy giam kinh tg, va tao ra sy khdc biet 
giua cdc dinh ehg tdi ehinh, ngdn hang, doanh nghiep 
trong nude vdi cac dinh chd tdi chinh, ngdn hdng va 
doanh nghiep nude ngodi. Tuy nhign, xgt tu gde dd 
kinh nghiem qudc te' vd thuc tidn he thdng ngan hang 
Viet Nam eho thdy, se edn nhieu khd khdn, ndu chi 
"chdng" thi ehua dii, ma can phai "phdng" de dam 
bdo lpi ieh lau dai khdng nhiing cho toan bd ngn kinh 
te' dang trong qua trinh hdi nhap sau va rdng, ma cdn 
dd'i vdi todn bd he thdng ngan hdng Viet Nam thdng 
qua viec tuan thu nghiem ngat hon eae chuan myc vg 
kinh doanh tien te va boat ddng ngan hang ma Ludt 
eae TCTD vd cdc qui dinh dudi ludt do Chinh phii, 
NHTW qui dinh. 

Dae biet, tmde nhQng dign bien bat Ipi khd tien 
lupng ciia ngn kinh te thg gidi nhu hign nay, ngoai vdn 
de "ehdng" dg gidm thieu thiet hai, cac NHTM phai 
neu cao tinh than "phdng" trdnh mpi tham hpa mdi ed 
thg xdy ra tit eae yeu kem hoac tir su chii quan trong 
qua trinh kinh doanh ciia ngdn hang.Vigt Nam cdn xdy 
dung cdc edng cu du phdng trong bdi canh mdi dd'i 
vdi boat ddng tin dung nha dat, ehiing khoan...hodc 
day manh hon niia edng tde kiem tra, kigm sodt (trudc 

trong - sau) dd'i vdi mpi nghigp vy kinh doanh tign 
tg, tin dyng, ngdn hdng. Ddc biet Id viee dam bdo eae 

ty le an todn trong hoat ddng ngan bdng, trong dd cac 
nguyen tac ca ban trong hoat ddng cho vay ndi chung 
can phai dupe tuan thd nghidm ngat hon bao gid het 
dg tranh van de np xdu cd thg tang cao trong giai doan 
tdi. Hon nua, hong mdi trudng kinh doanh khdng bien 
gidi, cupc cdch mang khoa hoc ky thuat da dat dinh 
cao, nen hang loat edng cy kinh doanh phai sinh cOng 
da vd dang dupe hinh thanh hang ngdy hdng gid dua 
tren ngn tdng khoa hpe nay. Trong dd khdng it td 
ehiic, cd nhan bi thiet hai bdi thie'u edng ey phdng 
chdng hiru higu do cac cdng cy phai sinh "khd dong 
khd dem" gay ra. Dac bigt la cae edng ey phai sinh tir 
nha dat, lit chiing khoan... la nhirng ndi dung ma eae 
dinh che tdi chinh vd ngdn hang cdn phdi bdt sire quan 
tdm./. 
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