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Quan ly thu chi ngan sach nha nuéc tai Phong Lao
dong — Thuong binh va Xa héi thanh phé Song Cong
tinh Thai Nguyén: thuc trang va giai phap

Nguyén Thi Lan Anh
Nguyén Thi Thu Huyén
Trudng Bai hoc Kinh & va Quén tri kink doanh, Bai hoc Thal Nguyen

Hi¢n nay, cong tac quan ly thu chi NSNN tai Phong LD-TB&XH Tp Song Cong, tinh Thai Nguyén déa va dang thic
hién 6t viéc cham lo dei séng cho c4c d6i (uong chinh sach nha nude do Phang phy trach quan ly. Tuy nhién,
0ng tac quan Iy thu chi NSNN ciing khong tranh khoi nhimg han ch& nhét dinh trong viéc dam bao quy trinh,
nguyén tac va ndi dung thu chi. Theo d6, bai viét sé phan anh ré nét thuc trang vé quan Iy thu chi NSNN tai
Phong LD-TB&XH Tp Song Cong, tir d6 dé xuét cac giai phap nhdm quan Iy tS1 cong Lac thu chi NSNN gép phan
thye hién (hdng loi nhiem vy duge giao, gitp don vi tro thanh mét trong nhimg tap thé ¢6 phuong thic quan ly

thu chi ngan sach hi¢u qua va thanh cong.

1. Tang quan vé qudn 1y thu chi ngan séch nha nuéc

NSNN la toan bé cac khoan thu, chi cua nha nudc
dugc di toan va thyc hién trong mot khoang thai gian
nhét dinh do co quan nha nudc c6 thim quyén quyét
djnh dé bao dam thuc hién cac chuc nang, nhiém vy
«cda Nha nuéc

Theo Luat NSNN 2015, chu trinh quan ly NSNN gém
4 budc: (1) Chudn bj va 1ap du toan NSNN; (2) Tham
dinh va phé chudn dy todn NSNN; (3) Ch&p hanh
NSNN, 3 chue thu va 16 chic chi, c8p phat kinh phi;
(4) Quyét 104n NSNN. Chu trinh nay dugc thyc hién
theo sy phan cdp quan Iy NSNN, nghia la giai quyé&t
méi quan hé giGa cac cap chinh quyén nha nudc vé
van dé lién quan dén viéc quan Iy va diéu hanh NSNN.

N¢i dung céac khoan thu NSNN:

- Thué 1a mol khoan déng goép bat bugc cho nha
nudc do luat quy dinh d6i véi cac phap nhan va thé
nhéan nhAm dép (mg nhu cau chi tiéu cta nha nudc.

- Phi va J& phf Ja khoan thu c¢6 tinh chat bat buéc
nhung mang tinh dai gia, nghia a phi va 1& phi thuc
chal 14 khoan tién ma moi cong dan tra cho nha nuce
khi ho hudéng thy cac dich viy do nha nuéc cung cdp.

- C4c khoan thu tir cac hoat dong kinh (€ cua nha
nuée, bao gom: Thu nhap W vén gép cta nha nudc
vao cac co so kinh (& c6 vén gép thude s¢ hiru nha
nudc; Tién thu héi von tai cac co s& cua nha nudéc;
Thu hdi tién cho vay cia nha nuéc.

- Thu ttr hoat déng su nghiép, cac khoan thu ¢6 lai
va chénh léch tr cac hoat djng cua cdc don vi sy
nghiép ¢6 thu clia nha nudc.
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- Thu t ban hodc cho thué lai nguyén, tai san
thuéc so htru nha nudc.

- Thu ttr phat, tich thy, tjch bién tai san. Cac khoan
thu nay cong la mét phan thu quan trong cva thu
NSNN va dugc phép Juat quy dinh...

Noi dung céc khoan chi NSNN:

Chi NSNN la qua trinh phan phéi lai cac ngudn tai
chfnh da dugec tap trung vao quy NSNN cho timg myc
tiéu, img hoat dong, timg cong viéc cy thé thudc chie
nang cua nha nude. Cac khoan chi nay bao gém:

- Chi thudng xuyén: Sy nghiép gido duc, dao lao va
day nghé; Sy nghi¢p khoa hoc va céng nghe; Qudc
phong, an ninh, trat ty, an toan x4 hoi, phin giao cho
dia phuong quan I¥; Su nghigp y t&, dan s6 va gia dinh;
Su nghiép van héa théng tin; Su nghi¢p phat thanh,
truyén hinh; Sy nghiép thé duc thé thao; Sy nghi¢p
bao vé moi trudmg; Cac hoat dong kinh té; Hoat déng
clia cac co quan quan ly nha nude; Chi hé trg hoat
dong cho céc t8 chuc chinh tr) xa hoi - nghé nghiep,
6 chuc xa hoi, t8 chirc xa hoi- nghé nghiép ¢ dia
phuong theo quy dinh cia phép luat;

- Cac khoan chi thudng xuyén khac theo quy dinh cta
phép luat: Chi ddu tu phat trién; Chi tra no va vién .

2, Thue trang quan 1y thu NSNN tai Phong LD-
TB&XH Tp. Song Cing

Phong LD-TB&XH Tp Song Cong la phang quan Iy
nha nugc thube UBND thanh phd Séng Céng, Tinh
Thai Nguyeén thuyc hién chi tra trg cdp xa hoi hang
thang déi véi dol luong ngu—oi c6 cong véi cach
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mang, ddi tugng bao trg xa hol. Nguédn thu cha phong
Wr ngan sach dia phuong va ngan sach Trung uong
dugc cac co quan c6 thdm quyén giao.

Biog 1: Ngudn thu NSNN 1gi Phdog LD-TB&XH Tp Song Cong

gl dogn 2016-2018
Dom vy tink Triéu ddng

Nim 2016 | NAm 2017 Nnn@l

Toog cjug_ 42.925.30|  46.294,00 | 49.645
Ngan sich Trong wong. 33.03400| 3538830 37.868, __]
Thu trg cip, phy cAp hang thang 2927000 3143500 33376,
Thu mua thé bao udr y 1 952.00]  2051.00] 2351,
Thu tro ¢dp o ting phi cho thia
nlummiv@guccp 795.00 840,00 §95.00
Thu cbog the quan |y 46 trgng 305,00 321.00 3454
Thu dudu dirdag thp trung 342, 36830 | 460,
Tin diéu dudng ta) nha 250, 255.50 188,
Thu wu dit boe sinh sinh vién 120, 114.50 1504
Ngin sdch 0fs phuong 9.350,54 10.300,30 | 11.%
Thu trg cip BTXH lng tshng $46348]  91321.95] 10048.1
Thu tous the BHYT s2.73 602,55 703.7
T trg cAp oua tang ph cho thin nhin 5 p—
- j==h 243.00 25920 ( 232,20
Thu céng tac quan ly 481 tugng 69 00 71.00 72,
T try cip ddt xvat 3230 45.60 42,
Chi thubug Tuyen 540,80 60540 679,00
Luong va phy c4p ngach. bic 408.30 438,20 5134
‘bua the BHYT, ddng BHXH bt bubc 35.50 35.20 40.00
Mun shai vit 1. van phéag pham 3570 41.30 S24
Cong tc phi hang thing 28.30 35.50 36.00
Tudp khich 2050 3120 38,

Ngudn: Phong LD va TBXH Séng Cong

2. Thuc trang quan Iy chi NSNN

Chi NSNN coa Phong LB-TB&XH Tp Song Cong,
linh Thal Nguyen dugc thyc hién theo dy toan dugc
duyét vao diu nam, ngoai ra con tang chi déi véi
nhimg chuong trinh phét sinh trong nam. Nhé vay da
dap ung dugc nhiém vy cua nganh, cia S6 va cta
UBND thanh phd giao cho Phong.

Béng 2: Quyét tokn chi NSNX ty1 Phdng LB-TB&XH Tp Song Cong
¢iai dogn 20162018
Dam vy tink_Trigu déng

Nom 2016 | Nam 2017 | Nam 2018
Toug chng 4392530 47.194,26| 5054485
Ngiu sich Trung wong 33.734,00 | 3608834 38.565,85
Ch trg cdp. pho cap hang thang 2097000 | 37 138.00] 33.976.00
Chy mua the BHYT 195200 205100] 335168
Cmtnﬁ;‘.’éf'ﬂ tAng phi cho thdu alian d6i 795,00 Pl 9500
Chi cdng the quin ly 481 tryng 305,00 321.00 345.00
Ch didu dudng Wp trung 342.00 365,34 460,00,
Chi diéu dudng tai aha 220,00 288,50 488,20
‘Chi tu dAi hoc suh sinh viéa 120.00 11450 150,00
Ngin sich djs phuong 965,50 | 10.50052] 11.300,00
Chu tro cip blog thing cho dé tupug BTXH | 8.763.48

[ Chi quua thé BHYT 51272
Che ump mai tang phl cho thin olin 48 0
hrong bio rg x4 hds s
Chi cong tac quka Iy ¢ roong 69.00
Chl try cap dét xuit 5230
Cbi thwbmng xnvin 542,50
Chu long 408.30
Clu mua the BHYT. dong BHXH bt bude 1850
Chu mua shm vit . vAn phoog phim 35.70
Cl cBag thc phi bang théug 28,80
Chi nép khich

3120
Ngudn Phang LD-TB&EXH Song Cong

3. Dénh gia thuc trang quan Iy thu chi ngan sach
nha nudc

Két qua dat dugec:
K&l qua va nhimg ti€n bo trong céng tac quan ly

KINH TE CHAU A - THAI BINH OUGNG (Thins 1 / 2D20)

NSNN theo quy dinh cua Luat NSNN tai Phong LB-
TB&XH Tp Séng Cong dugc thé hién nhu sau:

- Céng tac diéu hanh thu chi NSNN timg buéc chu
doéng va linh hoat hon, NSNN tré thanh céng cu dic
lue phuyc vu k€ hoach thyc hien cac hoat dong an sinh
xa hoi cua thanh phg, gép phan thyc hién cac muc
tiéu phat trién kinh 1€ - xa hoi ctia thanh phé.

- Chinh séach, ché d¢, dinh muc chi déi véi mél s6
khoan chi chu y&u cua phdng duge chuén héa. b6 1a
diéu kién phat huy linh nang déng, sang tao cta can
bo lam chinh sach va can bo ké toan cua Phong.

- Bira chu trinh quéan 19 NSNN vao né nép sau khi
Luat NSNN ¢6 hiéu luc. Quy trinh 1ap, chap hanh va
quyét toan NSNN da duge Phong LD-TB&XH Tp Séng
Cong va can bg Lao déng - Thuong binh va xa h¢i cac
x4, phuomg chdp hanh nghiém tic.

Nhiing han ché va nguyén nhan:

- Trong phan cdp quan Iy ngan sach: Quyén ty chi,
ty quyél cia cac dom vi trye thude trong thye hign cac
chuong trinh muc tidy, trong chi dau t, thyc hién dir 4n
déu phu thudc vao cac co quan cép trén; Viéc phan c4p
quan Iy chi NSNN chura phat huy 18t tinh sang tao, t
chu, tir chlu trach nhi¢m cua co quan cdp dudi.

- Trong viéc lap du 104n thu chi NSNN: Viéc lap dy
toan thu chi NSNN hang nam con gap nhiéu khé khan
va chua xac thye do dinh muc chua dugc xay dung cu
thé; eon nang vé hinh thiae, coi nhe nhu cdu chi tiéu &
cap dudi, diéu nay dan dén dy toan dugc phé duyét
chua cong béng; viec phé duyét du toan cdn mol s6
diém chua sat v6i thuc t€.

- Trong viéc chap hanh dir toan chi NSNN: Chua ¢6
su két hop chat ché trong viéc hudng dan, tao diéu
kién thuan loi trong chap hanh chi ngan sach cua cac
don vi cdp dudi; quan Iy chi NSNN qua Kho bac kha
16t nhung cén mot s6 han ché: Viéc kiém soat chuimg
1 thu chi con gay khé khan, phién ha cho cac don v
khi thye hign giao dich.

- Trong quyét toan chi NSNN: Viéc quyél loan chi
ngan sach & con cham hon so voi thoi gian quy dinh;
viéc 16 chuc tap huan, bdi duong nghiép vy cho doi
ngu k€ todn tai Phong chua dugc thuong nién va chua
dugc chu trong quan tam.

- Trinh dé chuyén moén, cong nghé thong tin cua
can bé tai cAc phudng xa trén dija ban Phong quan Iy
chua déng déu. Trang thiét bi mdy tinh cua mol s6 xa
con 181 théd, lac hau, may tinh da qua co, khong cai
dal dugc phan mém quan Iy nguoi ¢6 cong va bao Iro
x& hoi.

- Trong cong tac thanh tra, kiém tra quan 1y chi
NSNN: Khéu 1ap dur toan con nang theo chi tiéu phan
bé dyr toén, ché dd, tieu chuan, dinh muc nén c6 phan
khong phu hop véi thyc &, Viec kiém ura, thanh tra tai
mot sd dom vl chua thyce sy hi¢u qua, con né nang, né
tranh, chua néu ré trach nhiém cda ngudi dung dau.
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4. Gidt phap quan 1y thu chi NSNN

Ra soat, hoan thi¢n phan b3 ngan sach cho phu
hop: _Cén diéu chinh lai cac mitc phan bé ngan sach:
Céc linh vye duge uu tien ctia giai doan nay cin duac
b8 trf nhiéu ngan sach hon, nguoc lai cac linh vire
khong thuge déi tuong wu tien chi nén duy in 6 mic
Cﬂ(, hodc tang it hon so véi mitc tang chi chung. Khi ¢6
bién dong tang ngudn thu, can xem xét tang chi ngan
sach cho cac linh vye duge wu tién, nguoc lai, khi ¢é
bi€n dng giam can xem xét diéu chinh giam ngan
sach phan bé cho nhamg linh viye khong thuge uu tien.

Can dam bao su thdng nhat gitta uu lién phan bé
ngan sach v6i uu ién phat trién he théng an sinh xa
hoi cia thanh phd va dam bao sy nh&l quan trong
phan bé ngan sach gira cac nam.

- Hudng 6i 14p du toan ngan sach trung han, quan
Iy ngan sach theo dau ra: Phdi hop quy trinh lap dy
todn ngan sach véi 14p k€ hoach va quan ly két qua
thue hien 1a mét viéc lam 14t yéu dé c6 thé cai thién
nhimg han ché trong qua trinh 1ap, quan Iy, su dung
NSNN lai don vi. Phong LD-TB&XH Tp Song Cong can
4p dung viéc 1ap du toan NSNN theo két qua dau ra,
gop phan khdc phuc cac bat cap cua cach thie quan
19, 1ap va phan bé ngan sach kidu truyén théng; gép
phan tang tinh ty chu cho cac co quan don vj di todn,
tang hiéu luc quan ly va sir dung ngudn lire ngan sach.
.- Cai 1ién hinh thirc thanh toan cac khoan chi
‘NSNN: Hién tai ¢6 hai hinh thic thanh loan cdc khoan
ichi NSNN la c&p phét bang (ién mat va cép kinh phi
E_.heo dir loan. Bo Tai chinh da quy dinh ré déi tugng sur
dyng tomg hinh thic, tuy nhién trong qua trinh thuc
thien, do khau xay dyng di toan khoéng t6t nén co
quan tai chinh thudng xuyén sir dung hinh thire cip
phat bing lénh chi lién dé chi bé sung dur toan. Trong
qué trinh thyc hién hinh thic 1énh chi tién, co quan 12
chinh it quan tam dén tiéu chudn, ché dé. Vi vay, khi
X1t Iy vuéng méc, co quan tai chinh khong 18y ché do
chinh sach lam diém tuong dong ma thudng gay sic
ép, d6 16i cho khé khan ur kho bac; quan hé tir hé
thang i chinh lén co quan sur dung ngan sach chua
ddng bo, nhal quan.

- Phan dinh trach nhiem va quyén han cua wmg
can bo trong chu trinh quan Iy NSNN: Dé cong tac
quan ly dat dugc hiéu qua cao, Phong LD-TB&XH Tp
Séng Cong can phan cong 16 cong vige, Irach nhi¢m
ctia timg can bo cong chuc lién quan dén hoat déng
quan ly NSNN va thyc hién dung dinph mic da ban
hanh theo Thong tu huéng dan thi hanh mot s& diéu
coa Nghi dinh 163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mol s6 diéu cia Luat
NSNN va cac van ban quy dinh dinh mure chi dai véi
d6i tuong ngudi ¢d cong va déi ong dugc lrg giup xa
hoi trén dia ban Tp Song cong.

. Pdy manh hi¢n dai héa cong nghe théng lin:
Trong thoi dai cach mang cong nghiép 4.0, cong nghé
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thong tin dang dugc dimg dyng & hau hét moi linh vue
va ngay cang thé hién r6 vai trd déc lyc cia minh. Do
vay, dé nang cao hiéu qua cong tac quan Iy, diéu hanh
NSNN thi viéc timg dung cong nghé thong tin 1 rét can
thiét. Hién dai héa cong nghe thong tin khong nhimg
8iUp giai quyél nhanh khéi lugng cong viéc ma con
dam bao d6 chinh xac, 6n dinh cua méi cong viec.

Pé hoat dong quan Jy NSNN tai UBND Tp Séng
Cong n6i chung va Phong LD-TB&XH Tp Séng Cong
néi riéng dat hiéu qua can trang bl may méc, thiét bi
tin hoc, phdn mém quéan Iy chuyén ding va phin
mém ké 1oan ngan sach cho céac co quan, don vj sir
dyng ngan sach. Song song v4i viéc trang bj may méc,
thi€l bj can tap hudn cho déi ngd thuc hién céng 1ac
nay vé chuyén mén nghiép vy.

- Cung ¢6 va xay dung doi nga can bd quan ly
NSNN: Dé quan ly NSNN ¢6 hiéu qua thi nhing cén b6
cong chac quan ly NSNN phai da vé sé luong, co ciu
ddng bo, hop 1y, phit hp véi yéu cau thuc tién; an (yy
phuyc vy nhan dan, duge dao 3o, trang b kién thice vé
quan Iy nha nudc, ngoai ngy, tin hoc, 1y luan chinh tr,
phap luat va cac ki€n thic xa hoi khac; ¢ du ky nang
chuyén mon, nghiép vy, nang hue quan Iy, didu hanh
va thuc hién theo nhiém vy; c6 sic khoe 16t dé thuc
hién cong viéc va phuc vu nhan dan.

- Tang cudng thanh tra, kiém tra, gidm sat viéc
quan ly va sit dung thu chi NSNN: CAn ¢6 chuong trinh
thanh Ira, kiém tra dai han va ngdn han; tranh thanh
tra 1y lién hodc khi ¢6 don t§ cdo méi ti€n hanh
thanh tra, kiém tra.

Thanh tra, kiém tra phai duoc tién hanh cong khai,
minh bach. K&t luan vi pham, két qua xur Iy phai duge
théng bao céng khai, rong rai nhdm tao khong khi lin
tuong 1an nhau, phat huy cao nhét tac dung cua thanh
tra, kiém tra./.
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