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AP DUNG QUY PINH CUA PHAP LUAT 16 TUNG DAN sU
THUC HIEN HOAT DONG PO PAC - VUGNG MAC, BAT CAP
VA BE XUAT GIAI PHAP HOAN THIEN

Thai Chi Binh’!

Tém tit: Do dac la mét trong nhimg hogt déng 10 tung ma Toa dn phai thyc hién khi gidi quyét
cdc tranh chap cé d6i tugmg la nha, quyén sic dung dat. Tuy nhién, do B¢ ludt 16 wung dén sy
(BLTTDS) ndm 2015 khong quy dinh do dac la hoat dgng thu thip chimg cir déc Ip nén phat sinh
m@t s6 viebmg mde, bt cdp, gdy khé khdn cho Ta én, co quan chuyén mon thuc hién cong tac do
dac nhu: can bg, cong chiec Toa dn, cdc co quan hitu quan nhén thirc chiea day i vé hoat déng
do dac, chua c6 gidi phdp hitu higu khi ¢ hanh vi can tré do dac; chua cé ché i khi co quan do
dac, cdan b do dac khong thuc hién, chdgm thuc hién hodc thuc hién khong day du yéu cdu do dac
cua Toa an; trinh ty, thii tuc thiec hién do dac chuwa cht ché, chua Ihong nhdt gitta cic Toa dn,
cdc dja phuong... Chinh vi lé 6, doi h6i can nhin nhin aing tinh chal cua hoat djng do dac, la
haat dgng thu thap chu'ng cir dpc 1dp, tach khoi hoat djng xem xét, tham dinh tai ché, qua do, aé
xudt b6 sung quy dinh méi, sira déi, bé sung cdc quy dinh hién hanh co lién quan dé giip hoat déng
do dac duoc tién hanh dé dang, phat huy gié tri cua n6 trén thuc 6.

Tir khéa: Do dac, thu thdp chimg cir, Bj ludt I tung dén su.

Nhén bai: 03/06/2019; Hoan thanh bién tGp: 12/08/2019; Duyét dang: 27/02/2020.

Abstract: Measurements are one of the procedural activities that the Court must take when
resolving disputes that ave objects of land and land use rights. However, because the 2015 Civil
Procedure Code does not stipul, tis an independ 1l of evidence, there are
a number of difficulties and shortcomings, causing difficulties for the Court and professional
agencies to implement measurements such as officials and civil servants of the Court, relevant
agencies are not fully aware of the measurement activities; there is no effective solution when there
are acts of obstructing measurement; there are no sanctions when surveying and measuring agencies
do not impl t, slowly impl or i) ly perform the Court s measurement requirements;
the order and procedures for implementing procedures are not strict, not consistent between the
courts, localities ... Therefore, it is necessary to consider the measurement as an independent activity
of evidence collection, separating from on-site review and appraisal to supplement many new
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activities, promote its value in practice.
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Dbi voi nhimg vy an déan sy, hén nhan gia
dinh, kinh doanh thuong mai (sau ddy dugc goi
chung la céc v an dan sy) ma ddi twong tranh
chap 14 nha, quyén sit dung it hay cic giao dich
¢4 déi tugng 1 nha, quyén sir dung dit, hay tranh
chép ranh gii giita cic bat dong san va mét 56
tranh chap khéc c6 lién quan dén nha, quyen su
dung dt thi do dac 14 mot trong thi tuc t6 tung

12/08/2019; Date of Approval: 27/02/2020.

quan trong ma Toa én phdi tién hanh. Hién nay,
dé thuc }uen thi tuc do dac 1am cin cir cho Tda én
giai quyet céc loai v viéc thi Tda an dya vao cac
quy dinh vé th tuc xem xét, thdm dinh tai chd,
mdt trong nhimg hoat dng thu thdp chimg cir do
BLTTDS nim 2015 quy dinh.

Tuy nhién, viéc ap dung céc quy dinh vé xem
xét, tham dinh tai chd dé do dac da phat sinh mét

! Thac sy, Toa an ohdn dan huyén Che Méi, tinh An Giang.
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6 vuéng mic, bét cap, gay khé khin cho Toa 4 4n,
€O quan chuyen mon thye hién cdng tic do dac.
Chinh vi viy, cin cé cach nhin nhén ding tinh
chit cia hoat dong do dac nhim khic phuc kho
khdn, viréng mic, bét cap, phat huy gia m cla
hoat dong do dac trong thyc tién giai quyet cac
vu én dén sy.

1. Viéc 4 ip dung quy dinh phap lut t tung
dén sur dé tién hanh hoat djng do dac

BLTTDS nam 2015 khéng cé quy dmh
riéng vé hoat déng do dac. Khi cin do dac dét
dai, cay trong, Vit kién tric lren dat Toa 4n cé
thim quyen ap dung quy dinh Vvé xem xét, thim
dinh tai chd tai Diéu 101 BLTTDS va cac quy
dinh phéap luét c6 lién quan dé thyc hién. Cy thé
nhur sau:

- Vé diéu kién dé tién hanh do dac: Theo yéu
cu ciia duong su hodic khi xét thiy cin thiét, Toa
an thuc hién cong tac do dac. Pay la hoat dong
v cung quan trong, két qua cia né 1a cic thong
tin dé Toa an dua vio do ban hanh phan quyét.
Theo quy dinh cia phap luat t6 tung dan sy,
dwong sy ciing ¢6 quyén, nghia vu cung chp so
0, ban v& déi tugng tranh chép dé Toa 4n kiém
tra, danh gia, sir dung giai quyét cac vu 4n din
su. Tuy nhién, thyc tién xét xir cho thay khi gidi
quyét tranh chip nha, quyen st dung dat, nhat 1a
trudmg hop cac bén yéu céu phan chia bing hién
vit, néu thim phan chi nhin trén so 45, ban vé do
dwong sy cung. cap‘ khéng xubng xem xét, tham
dinb tai chd d& din dén sai st khi quyét dinh.
Rt nhidu vu 4n da phai khing nghi chi vi phan
chia hién vat khéng phu hop véi thuc té, c6 vu da
chia d6i ca ban thés hodic trén d4t co cly cbi, cong
trinh kién tric nhung do khdng xudng xem Xét,
thdm dinh tal chd nén tham phan, Hoi dong xét
xr khéng biét, khong dé cap dén?.

- Thdm quyén tlen banh: Thim phan du'qc
phén cong gidi quyét vy 4n ban hanh vin ban té
tung; co quan chuyén mén, can b do dac thuc
hién thi tuc do dac va cung chp két qua do dac 1
ban v& theo yéu ciu cla Toa an.

- V& trinh ty, thu tuc tién hanh: Trén co s&
ndi dung vy 4n, vén dé chn phai giai quyét, thim

phén tw ban than minh hodc trinh lanh dao Toa
an ban hanh vin bén (thudmg 13 céng vin) yéu
chu co quan chuyén mén do dac. Theo quy dinh
tai Thong tr lién tich sé 15/2015/TTLT-
BTNMT-BNV-BTC ngay 04/4/2015 cua B§
trudng B Tai nguyén va Méi ruémg, BO mm'ng
Bo Néi vy, Bo trudmg Bo Tax chinh huémg dan
chirc ning, nhiém vu, quyén han, co ciu té
chire va co ché hoat ddng cia Vin phong ding
ky dét dai tryc thudc S& Tai nguyén va Moi
trudmg (sau diy dugc viét tit 1a Théng tv lién
tich s6 15/2015), co quan ¢6 thim quyén do dac
hién nay 14 Van phong dang ky dét dai thude S&
Tai nguyén va Méi trudng céc tinh (sau day
duge viét (it 1a Van phong dang ky dat dai cap
tinh), Chi nhanh Van phong ding ky dit dai cip
huyén thudc Van phong dang ky dét dai cép tinh
(sau ddy dugc goi tht 1a Chi nhénh Vin phong
ding ky dét dai cap huyén). Déng thi, ban hanh
vin ban (gidy giéi thidu) dé duong sy cé yéu cau
do dac ky hop ddng do dac véi co quan do dac.
Théng thudng, hop ddng do dac chira dyng thoa
thudn giita cac bén vé dién tich quyén sir dung
dét, vat kién triic, cly trfmg cAn do dac; phi do
dac; thai gian thuc hién viéc do dac va théi gian
tra két qua.

Trén co so thoi gian do dac trong hop déng
do dac, thim phén ban hanh Quyét djnh xem xét,
tham dinh tai chd chira dyng ni dung 16 chirc dé
can b do dac do dac theo yéu cdu ciia Toa 4n va
Toa 4n tryc tiép xem xét hién trang a6 tugng
dugce do dac 1am cin cir gidi quyét vy an. Dong
thdi, thim phan ban haoh vin ban (giy bo,
thong bao) thong béo cho dong sy, dai dién ay
ban nhan dén cap xa (hoéc cong an cap xa hodc
co quan, 16 chirc noi c6 dbi tugng cin xem xét,
thdm dinh), nhirng ngudi khic duge moi tham
gia viéc xem xét, thim dinh biét va chimg kién
viéc do dac.

Vio thoi diém do dac, Toa 4n phai 13p bién
ban ghi nhan viéc xem xét, thim dinh tai chd dé
c4n bd chuyén mdn do dac. Bién ban phai ghi r6
két qua xem xét, thdm dinh, mé t4 rd hién trudmg,
¢4 chit ky cua ngudi xem xét, thédm dinh va chir

2 Xem: } \lguyen Vin Cudng, Trip Anh Tuin, Ding Thanh Hoa (chu bién), Bink ludn khoa hoc Bg lugt 16 nung dan

sur stra d6i, Nxb Lao déng — X4 hdi, nam 2012, tr.74-75.



ky hoidc didm chi cia duong sy néu ho cb mat,
cua dai dién Uy ban nhan din chp xd (hoac cong
an cip xa hodic co 'quan, t6 chirc noi c6 déi tuong
dugc xem xét, thim dinh) vA nhimg ngudi khac
dugc moi tham gia viée xem xét, tham dinh. Sau
khi 13p xong bién ban, ngudi xem xét, tham dinh

phéi yéu ciu dai dién iy ban nhén dﬁn cép xd
(hoic Cong an cdp xa hogc co  quan, t6 chirc noi
6 i twong dugc xem xét, thim dinh) ky tén va
déng diu x4c nhan.

Sau khi 13p xong bién ban, phai yéu céu
dal dién Oy ban nhan dan cép xi (hodc cbng an
cép x3 hoic co quan, 16 chirc noi ¢ dbi fugng
dugc xem xét, thim djah) ky tén va déog diu
x4c nhan.

- Viéc xir ly trudng bop ¢6 hanh vi can tré:
BLTTDS nim 2015 nghiém cAm moi hanh vi can
trér vige xem xét, thdm dtinh tai chd, trong d6 c6
hoat dgng do dac. Trong rnwng hop c6 hanh vi
can trd vn;c xem Xxét, thdm dinh tai chd, lham
phan c6 quyen a2 nghi uy ban nhén din cAp xa,
cong an cap xd noi c6 doi tugng duge xem xét,
thim dinh tai chd h§ tr.

2. Nhimng vuémg mic, bit cip khi 4p dung
cic quy dinh ciia phip luit td tung dén sy
hi¢n banh thue hi¢n hoat dgng do dac

Viéc ap dung quy dinh ctia phap ludt t6 tung
dan sur hién hanh thuc h|¢n hoat dong do dac phét
sinh mot s& vuo'ng mic, bét cap sau:

Thir nhét, nhdn thirc cua cén bé, cong chirc
Toa dn, cac co quan hitu quan chwa day du déi
v61 hoat déng do dac.

Do BLTTDS nam 2015 chua c¢é quy dinh
riéng vé hoat ddng do dac nén nhan thirc cia cén
bd Toa 4n, cac co quan hiru quan chua diy di
dén dén cong tac phdi hop chua nhip nhang,

D4i véi can b Toa an, khi gip khé khan
trong viéc 18 chirc do dac (ahu syr thiéu hé tro
cuia can bo do dac khi ¢6 hanh vi can tro; do dac
kbéng theo yéu cau ciia Toa 4n), thim phén tién
hanh cac hoat dong tw do dac hodc théng qua
cc chimg ci gidn tig P khac dé xac dinh dién
tich quyén sir dung dat, vat kién tric trén dét
i tri vat kién tric, cay trong trén dat, Tuy nhién,
viéc tién hanh hoat ddng do v& khong thong qua
co quan chuyén mén, sir dung chimg cir gian
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tiép s& khong phéan anh ding, chinh x4c dién
tich, v tri cia déi twong can do dac. Tir do, két
qua giai quyet thiéu chinh x4c, khong bao ve
dugc quyén, lgi ich hop phép cia co quan, to
chirc, ca nhén.

Déi v6i co quan chuyén mén, can by do dac,
theo Thong tu lién tich sé 15/2015, Van phong
dang ky dét dai 1a don vi su nghiép cong lap
tric thuge S¢ Tai nguyén va Méi truémg. Hién
nay, Vin phong ding ky dét dai cip tinh, Chi
nhanh Van phong ding ky dit dai cip buyén
hoat d¢ng theo co ché ty chu. Bén canh 46,
chua ¢ quy dinh rang budc ché tai khi co quan
chuyén mén, c4n bd do dac tir chéi, thyc hién do
dac khong ding, du theo yéu ciu ctia Toa 4n.
Cho nén, co quan chuyén mén, can by do dac
chua thay dugc trach nhiém khi do dac theo yéu
cdu cia Toa 4n ma voi tédm ly 1a hd trg cho T(’)a
4n. Vi viy, khi yéu cau ctia Toa 4n phtrc tap, cin
phai tén nhiéu thai gian thyc hién thi trong mét
s6 trudmg hep c4n bd do dac tir chi thyc hién
yéu clu cua Toa 4o hodc chim, kéo dai thoi
gian thuc hién viéc do dac.

Trong truéng hop c6 hanh vi can tr, can bd
do dac yéu ciu phai dam bao sirc khoe, tai san
(thiét bj do dac) thi ciing chua c¢6 giai phap hiu
higu dé bao vé cén b do dac cling nhir tai san
cua co quan chuyén mén. T 46, cong tac do dac
phyc vu yéu ciu cia Téa an ciing gip kho khn.

Thir hai, chwa co giai phap hiru hiéu khi cé
hanh vi can tro do dac.

Vé xir ly hanh vi can trg do dac, BLTTDS
n3m 2015 khong quy dinh cach thirc d& Toa 4n
xur 1y khi ¢6 hanh vi céan tré do dac.

Truéce day, khi huong din quy dinb tai Diéu
89 BLTTDS niim 2004, duoc sira ddi, bo sung
nam 2011 vé& xem xét, lham dmh tai chd, cac
Khodn 6, 7 Diéu 9 Nghj quyét s6 04/2012/NQ-
]-[DTP ngdy 03/12/2012 hudng dAn thi hanh mot
56 quy dinh vé Chlmg minh va chimg cir”’ clia
BLTTDS di duoc stra 6i, b6 sung theo Lujt sira
d6i, bd sung mot 56 dleu cia BLTTDS (sau day
duoc viét tit la Nghj quyét sé 04/2012) quy dinh:

“6. Néu c6 nguoi nao can tré Toa dn tién
hdnh viéc xem x6t, thdm dinh tai cho, thi Tham
phadn yéu cau dai dién ciia Uy ban nhan dan hoac
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co quan, 16 chirc c6 bi¢n phdp can thiép, hé tryr
/ﬂp thoi dé thuee hién wec xem xét, tham dinh tai
cho Trong truomg hop can thiét, Thim phén yéu
céu lyc hepng Cénh sét bio vé va hé try Iu'phap
thuge Céng an nhan dén c6 tham quyén d3 o6
cac bién phap can thiép, hé tro, theo quy dinh tai
Théng e s6 15/2003/TT-BCA (V1 9) ngay 10/9/2003
ctia B§ Cong an huomg dén hoat dpng hé tro
phap cia lic legng Cdnh sat bdo vé va hé tro e
phdp thuéc Cong an nhén dén.

7. Truomg hop da thue hién ddy v cdc bién
phap dugc huomg dén i khoan 6 Piéu ngy ma
van khéng tién hanh duge thi Thém phan Igp
bién bén vé viéc dumlg Sie can tré viéc xem xét,
tham dmh tai ché dé luu vao hé so vy an. Bién
ban vé viée duong sw cdn tr6 viéc xem xét, thdm
dinh 1ai ché, dong thoi, phai dugce gii cho co
quancé tham quyén xem xét, xit Iy theo phdp ludt
vé hanh W chéng nguri thi hanh céng vu clia
duong su.”

Tuy nhién, ngi dung Théng tu s6 15/2003/TT-
BCA (V19) ngdy 10/9/2003 cia Bé Cong an
huémg din hoat dong bd trg tu phap cua luc
lugng canh sét bao vé va hé tro tu phap thudc
Céng an nhén dén (sau day dwoc viét tht 1a Thong
tr sb 15/2003) khéng co quy dinh cu thé viée lye
luong cong an hd tro Toa 4n tién hanh hoat déng
thu thép chimg cir (frong dé c6 xem xét, thim
dinh tai chd) nén trén thuc té luc lugng cong an
hé trg chwa nhiu, Bén canh dé, BLTTDS nam
2015 quy dinh khac v6i huéng din tai Nghi
quyét s 04/2012. Vi viy, thai gian qua, khi ¢6
hanh vi can trés viéc xem xét, tham dinh tai chd
dé do dac cua Toa an khong thé thue hlen duoc,
din dén viéc kéo dai th&i gian gidi quyét vy 4n.

Trong mét s6 trudng hop, lye hrong cong an
¢6 hd trg Toa an nhung chi & mirc cé mat, nhic
nhé. Viée hd trg nay la chua du dé Toa an, co
quan chuyén mén c6 thé hoan thanh duge thi rye
xem xét, thAm dinh tai chd dé do dac.

Thir ba, ché tai ép dung d6i v6i co quan do
dac, cdn b3 do dac khi khéng thuc hién, cham
thuee hign hodc thiee hién khong ddy dii yéu ciu
do dac cua Toa an

Hién nay, xuit phat tir nhiéu [y do (céng
viée nhiduy, ...) co quan do dgc, cin bd do dac

khéng th\xc bién, cham thyc hign hodic thue hi¢n
khéng dy du yéu ciu do dac ciia Toa an. Tuy
nhién, do phap luat t4 tung dén su khéng qu
dinh cy thé ché tai trong trudng hop nay nén rat
khé xir Iy 881 véi co quan do dac, c4n bd do dac
dbi véi cc vi pham nay.

Thir tu, trinh tu, thu tuc thwc hién do dac
chura chdt ché, chira théng nhat giita cdc Toa dn,
cac dia phuong.

Do chua c6 quy dinh chi tiét nén trinh ty, thi
tuc thye hién hoat dong do dac chua chit chg,
chura théng nhét giira cac Toa én, cac dja phuong,
Cu thé:

- V& hinh thirc yéu chu co quan chuyén mén
do dac, ¢b noi, Tda 4n ban hanh Céng vén trong
d6 trinh bay ni dung sir viéc, ly do Tda an thye
hién thi tuc do dac, yéu ciu do dac cu thé va chi
dich danh duong sy ky hop déng do dac véi co
quan do dac, nép chi phi do dac. Co quan do dac
s& dya vao yeu chu ctia Tda 4n & tién hanh do
dac trén thue té. Khi can do dac thém ndi dung
nao 44, Toa 4n phai tién hanh thu tuc do dac bo
sung. Tuy nhién, c6 noi, Téa an chi ban hanh
gidy gi6i thiéu aé gidi thleu duong sur lién hé véi
co quan do dac ky hgp ddng do dac. Viée do dac
n6i dung gi, dién tich do dac s& do co quan do
dac, duong su twr xéc dinh khi tién hanh do dac
trén thuc dia.

- Viéc 4n dinh thi gian do dac, thoi gian cung
cBp két qua do dac, do khéng quy dinh nén viéc
thuc hién & cc dia phuong 14 khac nhau. Thong
thudmg, Toa én sé trao d6i Lhong nhit véi co quan
do dac vé thdi diém do dac ké tir khi ky hop ddng
va thoi han tra két qua do dac k& tir khi do dac
trén thuc dja. Tuy nhién, cé dia phuong, viéc xac
dinh th&i han do dac, tra két qua do dac phy thuc
hodn toan vao co quan do dac. Toa 4n & trong thé
bi déng phai chd do dac, cho tra Két qua.

Bén canh do Khi tra két qua, ¢ noi, co quan
do dac yeu cau thim phan, thu ky Tda 4n true
Llep nhan két qua. Cé noi, co quan do dac chi trd
két qua cho duwong su ky hop dong G noi khac,
duong sir ky hop dbng nhin két qua nhung phai
co giay gxén thiéu nhan két qué cia Toa an.

_ V& viéc tham gia cua nhig co quan, td
chire, ¢4 nhan khéc, viéc do dac thuong duge yéu



cu véi cac loai: do dac hién trang thé hién déi
tugng tranh chép, déi tugng cia giao dich tranh
chap, do dac hlen trang, x4c dinh dién tich dét
tranh chép quyen sur dung; do dac hién trang, xdc
dinh dién uch dt tranh chap quyén sir dung va
xéc dinh quyén sir dung dét tranh chap c6 thuge
gidy chimg nhan quyén sir dung dit a3 cap hay
khong do dac phuc héi ranh dat vat kién tric

trén dal theo gidy chimg nhén quyén str dung dat,
quyén s& hiru nha & da cip hay khoéng...

Tuong tmg véi mdi yéu ciu do dac phai c6
¢ quan, tb chirc, ¢4 nhan khac tham gia chitng
kién, ky x4c dinh ranh méc, qua do, tao can cit
cho co quan chuyén mén cung cip ban vé&, Toa
4n gidi quyét vy an.

Do chua quy dinh co quan, td chirc, c4 nhan
khac tham gia chimg kién do dac 14 chu thé nao
nén nhidu noi, khi do dac, co qQuan do dac bude
Toa 4n phai mdi nhidu co quan, t chire, ¢4 nhan
chimg kién viéc do dac. Khi Toa 4n khong moi
dugc hodc mdi khdng ddy du co quan, td chirc,
¢4 nhén khac theo yéu clu thi co quan do dac tir
chéi viée do dac holic do dac nhung khéng cung
chp két qua do dac.

Thir ndm, mét sé vuong mdc khdc khi
khéng quy dinh ré do dac la hoat déng thu thap
chirng ciz.

Trong thyc tién giai quyet cac vu 4n dan sy
phat sinh virong miéc, khi chd két qua do dac thi
Téa an c6 dugc tam dinh chi giai quyét vu 4n hay
khong. Hién nay, cé 02 quan dlem khac nhau.

Quan diém thir nhdt cho rang, khi chos két
qua do dac tir co quan chuyén mén, Toa 4n cé
thé can cir diém d Khoan | Didu 214 BLTTDS
n3m 2015 tam dinh chi giai quyét vu 4n vi phai
“doi co quan, 18 chuc cung cép tai liéu, ching
cir theo yéu cau clia Toa 4n méi giai quyét duge
vy an”.

Quan diém thir hai cho ring, do dac la hoat
dong thu thap chimg cr xem Xxét, tham dinh tai
chd do Tda 4n chi dong tién hanh nén Toa 4n
khong thé cin cir diém d Khoan 1 Diéu 214
BLTTDS nim 2015 tam dinh chi giai quyét vy
dn véi ly do ch két qua do dac tr co quan
chuyén mén.
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Ching 101 cho rﬁng, viée tn tai 02 quan diém
khac nhau vé viée Toa 4n cd dugce tam dinh chi
giai quyét vy 4n khi ch& két qua do dac tir co
quan chuyén mén xut phat tir viéc hoat déng do
dac chua dugc quy dinh 1a hoat dong thu thip
chimg cir, chi 14 mét hoat dong trong hoat dong
xem xét, thim dmh tai chd. Tir do, gy khé khan
khi xem xét két qua do dac c6 phai la chimg cr
do co quan do dac cung cap theo yéu ciu cia Toa
4n hay khong. Dé khic phyc han ché ndy cin quy
dinh do dac 14 hoat déng thu thap chimg ctr.

Tuy nhién, theo quy dinh phép luat hién
hanh, quan diém thir nhit la phu hop. B&i vi, két
qua do dac 12 mdt trong nhimg ti ligu, chimg cit
v6 cing quan trong 48 Toa én gidi quyét nhimg
v 4n tranh chip dt dai, quyén s& hitu nha &, vt
kién triic khac trén dAt, cac tranh chip khéc c6
lién quan dén quyén sir dung dét, nha &, vat kién
triic khac trén dat. Thiéu chimg cir nay, Toa 4n
khéng thé ban hanh phén quyét glal quyét vy 4n.
Vi viy, khi cho két qua do dac, Thim phén hoan
toan c6 thé ban hanh quyét dinh tam dinh chi giai
quyét vy 4n.

3. Mt 56 gii phap hoan thign

Dé khic phuc nhimg vuéng mac, bat cép khi
4p dung c4c quy dinh cva phap luat t6 tung dan
S\I hign hanh thyc hi¢n hoat dong do dac, tic gid
kién nghi mot s gidi phap sau:

Thir nhét, can lugt héa hoat dong do dac la
hoat déng thu thap chimg cir.

Nhimg vuéng mic, bat cép khi 4p dung cac
quy dinh cua phap ludt t6 tung dén sy hién hanh
thyc hién hoat dong do dac xuit phat tir nhiéu ty
do, trong do, ly do quan trong la hoat déng do
dac chua dugc quy dinh 14 hoat dong thu thip
chirng cit doc lap voi hoat djng xem xét, tham
dinh tai chd.

Theo khoa hoc luit té tyng dén su, “thu thap
chimg cir 13 vige phét hién tim ra cac chimg cif,
tép hop dua vao hé so vu viée dan sy aé nghién
ctru, dénh gia va sir dung giai quyét vy viéc dan
syt

Pé bao dam viéc giai quyét vy viée dén sy,
cac bién phap thu thap chung ci, trinh ty, thi
tuc thu thap chimg cir dwgc phap luat to tung dan

> Xem: Trudmg Dai hoc ludt Ha Noi, Gido trinh lugt 16 tung dan st Vigt Nam, Nxb Céng an nhén dan, Ha Noi, 2009, tr. 164.
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su quy dinh cy thé, Cic chu thé 16 tung, trong
46 c6 Toa 4n, khi tién hanh thy thip ching cir
phai thuc hién ding trinh ty, tha tuc ma phép
luat di quy dinh.

Theo Khoan 2 Diéu 97 BLTTDS nim 2015,
trong cic m.wng hop do BS luat nay quy dinh,
Toa an ¢6 thé tién hanh mét hodc mot so b|¢n
phép sau day aé thu thap tai ligu, chimg cir: Iay
164 khai ciia duong swr, nguéi lam chimg; déi chat
gitra cac duong s voi nhau gitra dwong su véi
nguéi lam chimg; mmg chu giam dinh; dinh gia
tai san; xem xét, thdm dinh tai chd; iy thac thu
thap, xac minh tai liéu, chimg cir; yéu chu co
quan, 16 chirc, ca nhin cung cép tai liéu doc
dugc, nghe dugc, nhin duge hodc hién vat khac
lién quan dén viéce gial quyét vu viéc dan syr; xac
minh sy c6 mat hodic véng mat ctia dwong sy tai
noi cu tni; cAc bién phép khac theo quy dinh cua
Bé ludt nay Tuy timg trudmg hop cu thé ma Toa
n ¢6 the ap dung mdt bodic nhiéu hoat déng thu
thip chirog cir dé giai, quyét vu viée dan su.

So sanh véi mét sb bién phép thu thap chimg
cir do BLI'TDS nam 2015 quy dinh ma viéc tién
hanh phai c6 sy hd trg ciia co quan chuy&n mén
(nhu: gidm dinh, dinh gié tai sn...) thi hoat déng
do dac c6 tinh chat, frinh ny, tha tuc tién hanh
twong tyr. Theo do, hoat dfng do dac do Toéa én
tién hanh c6 su hd trg ciia co quan do dac, can bo
do dac; Tda an 1a chu thé chinh td chirc thuc hién
hoat dong nay nhung két qua do vé do co quan
do dac, can b do dac thyc hi¢n; viéc tién hanh
phai thong qua mét trinh fir, thu tuc nhét dink.

Tuy nhién, do BLTTDS hién hénh chua quy
dinh hoat déng do dac 1a hoat ddng thu thip
chimg ctr dgc 1ap nén chua ¢ quy dinh trinh tu,
thi tyc riéng thue hién hoat dong do dac (nhu:
hinh thuc yéu cau do dac do Tda an ban hanh;
thoi gian do dac; thoi gian tra Kkét qua truong
hop Toa 4n yéu ciu co quan do dac, can bd do
dac giar thich ban vé; nhimg m.m'ng hop Toa an
duge yéu chu do dac b6 sung, yéu cau do dac lai);

nhimg chit thé tham gia vao hoat dong ndy; rach
nhi¢m cua co quan do dac, cén b do dac khi
khéng thue hién, cham thyc hién hogc thuc hién
khong day dua yéu céu do dac ciia Toa an; €6 ché
ph01 hop gilra Toa 4n véi co quan chuyé&n mén;
ché tai déi véi trudmg hop duong su hoac ngudi
than cua hg can trg viée do dac... Pdng thoi,
nhén thirc cia thdm phan, thu k§ Toa 4n, co quan
do dgc, cén b do dac, co quan hd trg (chinh
quyén dia phuo—ng, lue luong Coéng an), duong
sy, co quan, tb chirc, ca nhan khéc dbi véi hoat
ddng ndy chua ding voi lam quan trong ma nd
mang lai tmng viéc cung cp chimg cir dé Toa
4n gidi quydt vu an.

Vi vay, dé nang cao hi¢u qua cua hoat dong
do dac trén thyc té, yéu ciu cp bach 1a cin tich
hoat déng do dac khoi hoat ddng xem xét, thém
dinh tai chd va ghi nhan hoat dng do dac 14 hoat
ddng thu thip chimg cit bén canh cac hoat djng
thu thap chimg cit 43 duge BLTTDS nam 2015
quy dinh.

Tl hai, mét s6 van dé co ban cdn gidi quyét
khi quy dinh hoat déng do dac la hoat djng thu
thdp chimg cir.

Do hoat déng do dac 1a hoat déng dugc dé
xult tach ra tir hoat déng Xem Xét, thim dinh
tai ch§ nén phat sinh mét 56 vén & co ban cén
giai quydt khi quy dinh hoat dong do dac la
hoat dong thu thip chitng cit nhu: ranh gii dé
phin bigt gitra hoat déng xem xét, tham dinh
tai chd va hoat dong do dac’; quy dinh cén by
do dac 12 ngudi tham gia té tung (nhu: ngudi
glam dinh, ngudi dinh gia tai san...); quy dijnh
v& trinh fur, thit tuc do dac phi hop véi dic thi
cua hoat d6ng do dac (hinh thirc vin ban yéu
ciu do dac cia Tda 4n, chi thé giao két hqp
ddng do dac; thai han do dac; thai han tra két
qua.. ) quy dinh bién ban gh| nhan viéc do
dac, két qua do dac la nguon chitng cir; quy
dinh trach nhiém giai thich két qua do dac cua
co quan do dac, can b do dac; quy dinh trinh

* Theo @6, viée quy dinh ranh gidi dé phén biét gitra hoat dong xem xét, mam dinh tai ché cé ’\Oﬁl ddng 13p ban v&
vé1 hoat dgng do dac dua vao yéu chu cua viéc thuc hign. Neu viée lap so 8, bén vé khong cén kién thic chuyén
mén, khéng théng qua can b6 do dac, k.hong cén cang cy, thiét bi hd tro ma vén thyc bién dugc thi thuoc pham vi
cua hnal dong xem xét, thdm dinh tai chd; néu viée do dac phai do can by do dac duoc dao tao, co kién thie chuyén
mén vé do dac va phai cé cong cy, thiét br hd trg' méi thyc hiér duge thi thuge pham vi cia hoat dong do dac.



ty, th tuc yéu céu do dac bd sung, do dac lai;
quy dinh v& méi lién hé giita hoat dong do dac
véi cac hoat dbng thu thap chimg cir khéc (nhur:
hoat dong xem xét, tham dinh tai chd, hoat
dong dinh gia tai san...); trach nhiém cua co
quan do dac, can bo do dac khi khong ihuc
hién, chém thyc hién hodc thyc hign khéng day
i yéu cau do dac cia Toa 4n; ché tai déi véi
duong s, ca nhin khac ¢é hanh vi can tré, giy
kho khan khi thim phén, thu ky Téa 4n, cén bd
do dac thye hién hoat dong do dac.

Thu-ba, cdc co quan ¢6 tham quyen O trung
wong cdn ban hanh théng ne lién tich quy dinh
vé cong tic phdi hop khi thuc hién hoat dong
do dac

Kién nghi Toa 4n nhan dan tSi cao cAn phéi
hop v&i Vién kiém sét nhén dan t6i cao, Bo tai
nguyén va M6i trudmg ky thong tur lién tich quy
dinh vé cong tic phbi hop giira can b, cng chitc
Toa én voi can bs do dac thuge Vin phong dang
ky dat dai cap tinh, Chi nhanh Vin phéng déng
ky dét dai cAp huyén trong vi¢e thye hién yéu cau
do dac cita Toa an, ké ca khi Toa 4n yéu ciu bién
tp Kkét qua do dac phuc vy cho viéc phan chia,
tach thira trong quaé trinh gidi quyét vu 4n.

Thik tw, can quy dinh viéc cuomg ché do dac
va ché tai déi vét hanh vi cén tr 0, chong daéi viéce
do dac.

Pé xir 1y ¢6 hiéu qua banh vi can trg, chong
i vige do dac, kién nghi Toa 4n nhin dén 16i
cao phdi hop véi Vién kiém sat nhan dan t6i cao,
B¢ Cong an ban hanh thong tr lién tich quy dinh
vé cong tac phdi hop giita cong chirc Toa 4n nhin
dén véi e lugng Cong an ciing clp frong viée
str dung cac bién phap cudng ché hd tro Tda 4n,
can b do dac thyc hién hoat dong do dac khi c6
hanh vi can trg, chéng déi viée do dac.

Dong thdi, Toa én nhan din 16i cao cin huéng
dAn cy thé vé trinh ty, thii tuc xir phat xit phat hanh
chinh hogc truy ciru trach nhiém hinh sy theo quy
dinh ctia phap lugt déi véi hanh vi cén tré hoat
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ddng xac minh, thu thap chimg cif ciia ngudi tién
bhanh 16 tung, trong dé c6 hanh vi can ¢ ngudi
tién hanb 10 fung tién hanh xem xét thdm diph tai
chd (bao gbm hoat déng do dac) duge quy dinh
tai Diéu 489 BLTTDS niam 2015 dé Toa 4n nhdn
dan dia phuong dé dang 4p dung khi c6 hanh vi
can g, chong dbi hoat dgng do dac

Thiy nim, b6 sung huréng dan cach thirc xdc
dinh dién tich, vi ori déi tuong can do dac khi
viéc do dac khéng thuc hién dugc do ¢é hanh vi
c11(5ng déi, can tré viée do dac.

Kién nghj Tda an nhan dén t5i cao buéng din
cach thirc x4c dinh dién tich, vi tri déi nrgng cin
do dac trong trudmg hop viée do dac khdng thuc
hién dugc do ¢6 hanh vi chong déi, can trés trong
trudng hop luc lugng Cong an hd trg nhung van
khong do dac duoc bozc lyc hwong Cong an khéng
hd tro’. Theo d6, thdm phan, Hoi ddng xét xit cén
yéu cau duong sy ¢6 hanh vi can trg, chéng déi
viée do dac cung cap két qué do dac cua co quan
chuyén mén lién quan dén don tuong cin do dac,
phuc vu cho viée gidi quyét vy 4n trong khodng
thasi gian nhat dinh. Trong truémg hop ngudi duge
yéu cau khdng cung cAp, thim phan, Hoi dong xét
xr cin dya vao ¥ y kien, yéu céu tai Iieu chimg cir
do duong sur con lai trong vu an cung cap va tham
kbao y kién ciia co quan do dac, cin bd dodac dé
x4c dinh dién tich, vi tri ctia d5i tuong cin do dac,
phuc vu giai quyét Vil 4n.

Thir sdu, can heong dén hoat dong I tung
ciia Toa dn trong treomg hop cho két qua do
dac ctia co quan do dac ma théi han gidi quyét
vu an da hét.

Kién nghi Toa 4n nhan dén i cao cn ban
hanh vin ban huéng din hoat déng t6 tung cua
Toa an trong truong hop che két qua do dac cia
co quan do dac ma théi han giai quyét vu 4n da
hét. Theo 46, tham phan dugc phén cong giai
quyet vy 4n duge can cir vao diém d Khoan |
Dleu 214 BLTTDS nam 2015 tam dinh chi giai
quyét vy dn. (Xem tiép trang 25)

$C6 thé tham khéo hu&ug din trong trudmg hop duong s can ted viée dinh gia duoc quy dinh tai cac Picu 16, 17
Théng tu lién tich s6 02/2014/TTLT-TANDTC- VKSN'DTC BTP-BTC ngdy 28/3/2014 cia Chénh 4n Toa dn nhan
dan t0i cao, Vi¢n truémg Vién kiém sit nhan dan to: cao, B§ trudng BY Tu phap, BS m.rcmg Bo Tai chinh huong
din thi hanh Diéu 92 BLTTDS da duge sira 44, bé sung theo Luit sua déi, bd sung mdt s6 didu cia BLTTDS vé

dinh g4 t3j san, tham dinh gi4 Gi san.



hinh thire ding Nghi quyel hodc Thong fir &
gidi quyét kip thdi duge cac vén dé bit cap dién
ra mang tinh thai su. Cu the Nghi quyet hoic
Thong tu hudng dén chi tiét ddi véi truong hop
ndo duoc xac dinh 12 dac biét d Tda 4n chi dinh
ngudi dai dién; Trudmg hop chi s¢ hiru Cong
ty, Hoi dong thanh vién, Hdi ddng quan tri
khong cir dugc ngudi dai dién thay thé ¢ duge
coi la truémg hop dic bidt hay khéng dé Toa én
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chi dinh; Trucmg hop nhidu ngudi dai dién
nhung ¢6 quan didm khac nhau tai co quan t6
rang thi quan diém nao Ia chinh théng cua
doanh nghiép; Co quan ¢ap chimg nhén dang ky
kinh doanh c¢é quyén chi dinh nguoi dai dién
cho phép nhén trong trudmg hgp cu thé 4 dam
bao viéc quan 1§ nhd nuéc cia minh trong
truong hop khuyét thiéu ngusi dai dién cia
phép nhan trong qué trinh t& tung./.

AP DUNG QUY DINH CUA PHAP LUAT TO TUNG DAN SU
THUC HIEN HOAT PONG DO DAC - VUGNG MAC, BAT CAP
VA BE XUAT GIAI PHAP HOAN THIEN
(Tiép theo trang 9)

Tuy nhién, dé tranh lam dung hoat déng do
dac & tam dinh chi khdng c6 cin ct®, Toa 4n
nhin dén ti cao cAn quy dinh thim phén chi
duge tam dinh chi sau khi Toa 4n d3 t8 chtre 4
co quan chuyén moén 16 chire do dac trén thyc dia
nhung khéng do dac dugc do yéu t khach quan
tac dong hodc da do dac dugc nhumg co quan do
dac chua cung cap két qua do dac ma thoi han
gidi quyét vy énda hét.

Thik béy, can quy dinh hé théng médu vin bin
16 tung phuc vu cho hoat dong do dac.

Toa 4n nhan dan t8i cao cin quy dinh bd sung
mAu van ban to tung dén sur 4p dung trong hoat
dong do dac gdm: (1) van ban yéu ciu do dac cla
Toa 4n va gidi thiéu duong sy ky hop déng do
dac véi co quan do dac; (2) quyét djnh thuc hién
hoat ddng do dac; (3) vin ban théng bao cho
duong sy, CO quan, td chirc, c4 nhan khac blet va
chimg kién viéc do dac; (4) van ban yéu cu co
quan do dac giai !thh Két qua do dac ctia Toa 4n;
(5) van ban yeu chu do dac b sung, do dac 1@1
(6) vin ban pho: hgp véi luc luong Céng an dé
nghj b3 trg khi ¢ hanh vi chong déi, can tré hoat
ddng do dac; (7) cac vin ban cén lap khi cé hanh

vi Chéng a6i, can tré hoat ddng do dac lam co s&
xir ly vi pham hanh chinh, truy ciru tréch nhiém
hinh su.

Nhu vdy, do dac 12 mdt trong nhimg hoat
ddng ma Tda 4n thudmg tién hanh dé thu thap
thdng tin thong qua ban v& clia co quan chuyén
mon, lam cén cir giai quyél cac vu an dan sur khi
yéu chu cta duong sy c6 lién quan quyen sir
dung dét, cay trong, vat kién tric trén dét. Do
BLTTDS ndm 2015 chua quy dinh hoat déng do
dac 1a hoat déng thu thap chimg cir nén trén thyc
té Toa an thuong 4p dung cac quy dinh ctia phap
luat 1§ tung dan sy vé hoat dong xem xét, thim
dinh tai ché khi cin do dac. Tuy nhién, viéc ap
dyng cic quy dinh vé xem xét, thim dinh tai chd
¢ do dac trong thi gian qua da pbat sinh nhidu
vuéng mic, bit cép. Cho nén, doi hoi can nhin
nhén dinog tinh chét cua hoat ddng do dac, 14 hoat
doéng thu thap chimg cir dgc Jap, tach khoi hoat
d6ng xem xét, thim dinh tai ché, qua do, dé xuat
b6 sung nhiéu quy dinh méi, sira 43, bd sung cac
quy dinh hién hanh c6 lién quan dé giiip hoat
déng do dac dugc tién hanh d& dang, phat huy
gia trj clia n6 trén thuc 1é./.

¢Bo1 vi, trén thuc 1é, vin c6 truémg hop, Toa an chi mdi ban hanh van ban yéu chu do dac hodc ban hanh gidy giéi
thiéu dé duong sy ky hop déng do dac véi o quan chuyén mén, chua t chuc do dgc trén thue dja nhung Toa 4n
da ban hanh quyel dinb tam dinh chi chor két qua do dac khi thoi ban giai quyet vy én di bét.
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