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NGHIEN CUU vu KIEN CHONG TRO CAP DS 486
TRONG KHUON KHO WTO VA MOT $O KINH NGHlEM CHO VIET NAM

Ding Thi Minh Ngoc‘

Tém tét: Viét Nam dé xdy dung va timg budc hodn thlgn cac quy dinh vé chéng tro cdp d6i véi
hang héa nhdp khau vao Viét Nam dya trén cdc tiéu chudn va quy dinh cria WTO Tuy nhién, cho
dén nay, ching ta van chura tién hanh bdt kp mbt cuge diéu tra chéng tro cdp nao. Mo/ trong nhitng
viéc ma Vigt Nam can lam trong béi canh hién nay la nghién ciru cdc vu kién chong e cdp tron,
khuon khé WTO aé rut ra nhung kinh nghiém vong vige xit Iy cde v kién chéng try cap. Bai viet
trinh bay vé i kién chéng tror L‘ap DS 486 (Lién minh Chau Au — Cac bién phap dbi khang ap dit
d61 véi mt 56 loar terephthalate polye{ylen tir Pakistan) va rit ra mgt 56 kinh nghiém cho Viét Nam
lién quan (6i qua trinh diéu tra chéng tror cap Ial quéc gxa thanh vién nhu xem xét “thodi thu viept
mirc” khi xdc djnh mgt chwong trinh hoan thué c6 1d trg cdp hay khéng; xem xét ng-uyen nhdn “xac
thdt va dang ke Jhi phéan tich méi quan hé nhén qua gidra nhdp khdu duwgc trg cap va thiét hai cua
nganh sdn xudt trong mmc, vé minh bach théng tin céc chuyén tham xac minh theo Higp dinh vé trg
cap va cdc bién phap adi khang (SCM).

Tix khéa: Chéng tro cdp, WTO, chirong trinh hoan thué, méi quan hé nhan qud, chuyén tham
xac minh.
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Abstract: Vietnam has developed and gradually improved its regulations on countervailing duties
in line with WTO standards and regulations.o far, we have not conducted any countervailing
investigations. What Vietnam needs to do in the current context is to study countervailing lawsuits
within the WTO framework to gain relevant experience. This article presents the DS486 (European
Union — Countervailing measures on certain polyethylene Terephthalate from Pakistan), and draws
some experiences to Viemam regarding the countervailing investigation process in ber countries,
e.g considering “excess remission”" when determining whether a duty drawback scheme is a subsidy;
considering “genuine and substantial” cause when analyzing the causation benwveen subsidized
imports and the injury suffered by the domestic industry, information mransparency of the verification
visits under the Agreement on Subsidies and Countervailing Measures (SCM).
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1. Boi canh vu viéc

v . Cu thé, Uy ban da diéu tra bay chuong trigh
Nam 2009, Uy ban Chau Au d4 tién hanh

khac nhau dugc cho la lién quan dén viéc cap

mot cude didu tra thué déi khang déi véi vide
nhip khiu mot s6 loai nhya polyethylene
terephthalate (PET)® tir Pakistan, Iran va cdc
Tiéu vuong qubc A Rap théng nhét. Uy ban
Chau Au (Uy ban) da didu tra xem ligu c6 tig
cAp riéng biét cho tirng qudc gia hay khong, tinh
toan mirc do thiét hai va phén tich sy 16n tai cua
bal ky mi quan hé nhan qua nio.

' Giang vién, Truomg Dai hoc Ngoai Ihucmg

troy cAp cua Chinh phii rong d6 cé chuong trinh
tr4i phigu san xvat (Manufacturing bond scheme
- MBS), MBS 1a mjt chuong trinh cho phép chc
cong ty cé gidy phép dugc mién tl\ue ohdp khiu
dbi voi nguyén lidu déu vao san xuit néy nhimg
nguyén liéu dé duoc tiéu thy lrong qua trinh san
xuAt mét san pham duoc xuét khiu sau dé. Uy
ban cho ring Chinh phi Pakistan d3 dong A3

2 PET |4 mot sho pham héa hec duge sir dung trong nganh cong nghiép nbya. Pay 14 du vio chinh trong san xuAt

cée san pham tiéu ding, phim anh, phim x-quang.

Q



Vio ngay 13/11/2015, Chu tich Ban héi
thim d théng bao cho DSB ring Ban Héi thim
phai tri hodin bit ddu cong vidc do thiéu luat sir
¢6 kinh nghié¢m trong Ban Thu ky. Vi vdy, Ban
Hgi tham dur kién ban hanh bdo cdo trudc cudi
néim 2016. Vao ngay 10/12/2016, Cha tich Ban
Hoi tham da thong bao véi DSB ring vi sy tri
hofin trong bt dau cong viéc ctia Ban Hi tham
Ban Hi thdm dyr kién ban hagh béo céo cubi
cung cho céc bén trude ngay 01/6/2017.

Vio ngay 06/7/2017, bao céo cua Ban Hoi
thdm di dugc bap hanh va giri cho céc Thanh
vién. Cu thé, trong Bdo céo cua Ban Hji thim
néu ro:

(i) Lién quan dén khiéu nai cua Pakistan vé
Chuong trinh Trdi phleu san xudt (MBS).

Pakistan cho rang viéc Uy ban x4c dinh
Chuong trinh trai phiéu san xuit (MBS) 13 mot
khoan trg cip c6 thé dbi khang dura trén két qua
thyc hién xuat khéu d4 haoh dong khéng nhét
quan véi biéu L.1(a)(1)(ii) cia SCM vi d3 x4c
dinh khéng chinh x4c sy ton tai cia dong gop tai
chinh. Pakistan ciing khiéu nai ring do dwa ra
cach giai thich va ap dung khéng ding cia Didu
1, Uy ban da vi pham Diéu 3.1(a) cia SCM vi
xic dinh khéng chinh xac sy t0n tai cta trg cip
xuét khiu.

Ban Hji thdm ang hd 1ap lun cua Pakistan
vi Uy ban khéng dua ra duge 16i gidi thich hop
ly va diy du vé 1y do tai sao toan bd 56 tién
thodi thu thué xuat khdu vuot qué phirng khoan
da ndp trong pham vi y nghia cua chu thlch 1
SCM va nhu viy két luan khong diing sy tdn tai
cua mot khoan trg cap dua trén két qua thyc
hién xuét khéu.

Ban Hi tham ket lugn ring ho khong cin
phai giai quyét mot sé khiéu nai nhit dinh ctia
Pakistan theo Phu luc I(i), Phu luc TI(IT), Phy lyc
1(IN)(1), Phy lye TI(IT)(2), Phu lyc TI(IT), Phy
luc III(II)(2), Phu luc III(II)(3) bidu 1. 1(b),
Pidu 10, Pidu 19 va Didu 32 cia Hiép dinh
SCM va Diéu VI:3 ciia GATT 1994.

(ii) Lién quan dén khiéu nai cia Pakistan vé
Chuong trinh Hé tro tai chinh dai han cho cic
dir an dinh huéng xudt khdu (LTF-EOP).

o

Pakis. . -, “cho
rang Chhuu5 W as e trgy
cap ¢6 thé ddi khang dya vao ket qua thye hién
xuét khéu da vi pham Diéu 14(b) cua SCM vi
Uy ban da khéng tinh toan ding bat ky loi ich
nao chénh léch gitta sb 1ién ma cong ty nhin
khoan vay (Novatex) tra cho chinh phu va so
tién 1& ra phai tra cho mdt khoan vay thuong mai
tuong tir c6 thé cé duqc khi vay vbn trén thi
trudng. Vi cho ring Uy ban phan tich va xac
dinh khong dung sy tdn tai cua lgi ich, Pakistan
khing dinh Uy ban 4 hanh déng khéng nhét
quin v6i cic nghia vy ciia minh theo Piéu 1.1
(b) cia SCM.

Ban Héi thdm két lugo ring Uy ban da hanh
dong khéng nhét quan véi Didu 14(b) cia SCM
khi khong xac dinh chinh x4c nhimg gi Novatex
s& tra cho mdt “khoan vay thuong mai troog tr”
trong viéc tinh todn lgi ich cia khoan vay
LTF-EQP va didu ndy din 1&i viée Uy bao di
hanh déng khéng nhat quan v&i Biéu 1.1(b) ciia
SCM. Ban Hoi tham ciing ddng tinh v6i quan
diém cia Pakistan ring Uy ban di hanh déng
khong nhét quan vai phan quy dinh chung cta
Diéu 14 SCM, bai vi Uy ban di khéng gidi thich
théa dang viéc ap dung phuong phap ma co
quan diéu tra sit dung @& tinh toan lgi ich (dwoc
quy dinh trong lugt phap qubc gia hodc van ban
huémg dén thi hinh) 46 véi trudng hop cu thé
thugc thdm quyén. Ban Hoi thém cho rang Uy
Ban dé khong giai thich minh bach va diy du vé
cach thic ho x4c dinh mét “khodn vay thuong
mai tuong ty”.

Ban Hsi thdm da 4p dung nguyén tic tinh
gian tai phan déi voi cac khiéu nai ca Pakistan
bai vi vi pham Diéu 14(b) ciia SCM vashoic
phin quy dinh chung cua Piéu 14 SCM, Uy ban
d3 hanh dong khdng nhit quén véi cac Didu 10,
19 va 32 cia SCM va Diéu VI ciia GATT 1994,

(iii) Khiéu nai ciia Pakistan theo Piéu 15.5
cria SCM.

Pakistan Iap ludn réng cach tlep can ddi voi
quan h¢ nhén qué cta Uy ban khéng phu hop véi
Pidu 15.5 cia SCM vi Uy ban @3 tim ra su ton
tai c0a méi quan hé nhan qua gilra viéc nhéap



Kkhiu cc san phim va thiét hai déi véi nganh
cong nghlep trong nudc trude khi danh gia céc
yéu to da biét khac. Hon nita, Pakistan cho ring
Uy ban di khéng phan tach va phén biét ding
cac thc dong cua mot sO yéu 16 da biét khéc nhu
nhap khéu tir Han Quéc, suy thoai kinh 1& nim
2008, canh tranh tir cic nha san xuat ma EU
khong hop tic, gia ddu va tir che vin vé khéc cia
viéc nhap khéu céc san phim. Ban Hi thim két
luan rang Pakistan da khong dung khi x4c dmh
réng viée sir dung phuong phap “pha v& mbi
quan hé nhan qua” cua Uy ban trong truéng hop
nay khong ph hop véi Pidu 15.5 SCM. Ban
Héi thim cho ring Uy ban di hanh dong khdng
nhét quan véi Piéu 15.5 SCM do khéng thyc
hién mét phan tich khéng quy két hop 1y lién
quan dén canh tranh tir c4c nha san xuat ma EU
khéng hop tac va gi4 diu; v Pakistan 42 khong
ding khi cho ring phan tich khéng quy két cua
Uy ban déi véi nhip khéu r¥ Hin Qudc va suy
thoai kinh té khéng phd hop véi Bidu 15.5 cia
Hiép dinh SCM.

(iv) Khiéu nat cia Pakistan lién quan dén
cac chuyén tham xéc mmh

Pakistan tuyén bd rang Uy ban da hanh déng
khong nbét quén v6i Pidu 12.6 cia SCM do
khéng hoan thanh nghia vy cong bé két qua cua
chuyén thim x&c minh t&i nha san xuat xuit
khiu & Pakistan. Ban Hoi thim tén thanh khiéu
nat ctia Pakistan va nhan thdy ring Uy ban d&
hanh dong khéng nhét quén véi Didu 12.6 cua
SCM vi khéng cung chp déy di két qui cua
Chuyén tham x4c minh Novatex cho Novatex

2.3. Giai dogn phiic thém

Vio ngdy 30/8/2017, Lién minh Chau Au da
thong b4o cho DSB v& quyét dinh khang céo lén
co quan phic thim mjt sé vin d& phap Ly va gidi
thich phép tuat trong bdo co ctia Ban Héi thim.
Vao ngay 04/9/2017, Pakistan da théng b4o cho
DSB vé& quyét dinh khéng cio chéo.

Vio ngay 27/10/2017, co quan phiic thim
théng béo véi DSB ring sé khéng thé luu hanh
béo céo trong thdi han 60 ngay, ciing khdng phai
trong khung thoi gian 90 ngay theo quy dinh tai
Pidu 17.5 ciia DSU. Vio ngay 07/5/2018, Chu

tich ctia co quan phic thdm da thong béo cho
Chu tich cia DSB ring bao céo clia co quan
phtc thédm trong c4c th tuc 1§ tung nay sé dugc
luu hanh khéng mugn hon ngay 16 thang 5 nam
2018.

Vo ngay 16/5/2018, bao cao cia co quan
phiic thim di dugc ban hanh va giri cho céc
Thanh vién. B4o c4o ctia co quan phuc thim d&
cip dén nhimg vin dé sau:

(i) Lién quan dén khang cdo cia Lién minh
Chéu Au vé s hét han ciia bién php.

Kbi khang c4o, Lién minh Chau Au khiéu
nai ring quyét dinh cia Ban Hoi thdm vé céc
khiéu nai cta Pakistan trong tranh chip nay, bét
chap thoi han sir dung cua bién phap nay, (a
khong pht hop véi biéu 11 ciia DSU, nhu duge

théng béo bai Piéu 3 ctia DSU. Lién minh chu |

Au lap luan ring thay vao 46, Ban Hi thim nén
da bac bé toan bd vu viée mot khi bién phap di
hét hiéu lue.

Co quan phic thim giai thich ring c4c ban |
héi thim ¢ mirc 43 tr do hén.h dong trong viéc |

thuc hién cac quyén xét xir vén cé cua ho theo
Piéu 11 clia DSU. Trong pham vi 46, ban hdi

tham cb quyen quyét dinh cach thirc diéu chinh |

tiép theo ddi véi cac bién phap, hodc hét han
hodc bii bé. Vlec mot bién phép da hét han
khéng phél 1a vén dé déi véi céu hoi heu mdt
ban h¢i thdm co thé gidi quyét cac khidu nai
lién quan dén bién phip d6 hay khong. Thay
vao 46, mdt ban hdi thém, trong viéc thuc thi
quyén tai phan cia minh, c6 tham quyén danh
gi4 khach quan xem lidu “vén d&” trudc khi ban
hoi thdr duge thanh 1ap, theo cua Diéu 7.1 va
Piéu Il cla DSU, da dugc gidi quyét day 4u
hodc vin cin phai dugc kiém tra sau hét thi
han cua bién phap.

Tur viéc xem xét cic ldp ludn cua cac bén
truge Ban Hi thédm va iy luan cia Ban Hoi
!ham, €0 quan phac tham cho rang 13 rang vin
con tdn tai tranh chap giita cac bén vé “kha nﬁng
4p dyng va tudin thi cic thda thudn 6 lién quan”
theo Didu 11 caa DSU, lién quan dén nhimg két
luan ciia Uy ban lam co s& cho bién phap nay,
mic di da hét han. Do d6, d6i véi co quan phuac



B o ———

thahj, Ban Hgi thim trong tranh chép nay da dua
Y2 Binh gi4 Khach quan ring “vén d&” trude khi
Ban go quan ring “vén de” trudc khi
étyy :‘ lhém duroc thanh 1p van can phai xem
dung V?C bt:.n van khéng déng ¢ vé “kha ning ap
i v(;ia “lfm thit cic thoa thuan cé lién quan”

©1 YOI nhimg 13p luan cua Uy ban khiing dinh
¢dc bitn phap ¢a hét han.

.Co.qu“ phic thdm cho ring Lién minh
Cl}au AU. 4a khong chimg minh ring Ban Héi
tha;m kh({ng tuan thi nghia vu cia minh theo
Diéu 11 cia DSU, nhur duge théng bio b Bidu
3:Clla PSU_, bang cach quyét dinh dua ra nhimg
ket‘ IU@P Vé‘k.hié_u nai cta Pakistan trong tranh
chap nay, bat chip bién phap hét thoi han trong
qué trinh 16 tung. Co quan phtc thim két luan
rang hét thdi han cia bién phip khong cé nghia
la van de trude Ban Hoi thim da duge giai quyét
hoan todn. Do dé, co quan phiic thim da bac bo
yéu cdu cua Lign minh Chau Au ring Co quan
phic tham can phai hity bo Bao cio ciia Ban Hoi
tham va tuyén bd cac két ludn va giai thich phép
ly trong d6 gay tranh cii va khdng c6 hidu lyc.

Theo y kién riéng, modt thanh vién cia co
quan phuc thim cho ring Ban Héi thim khong
danh gi4 dAy da lidu vén 4@ trude khi Ban Hai
thim dwgc thanh lip duge giai quyét diy d hay
viin cin phii duge kidm tra sau khi bién phap
hét han.

(ii) Lién quan dén khang céo ciia Lién minh
Chéu Au vé nhing khodn thu phdi ngp cho
Chinh phui.

V& nhimg két ludn cia Ban Hoi thim lién
quan dén MBS, Lién minh Chau Au di khing
cho cich gidi thich clia Ban Héi thim vé Diéu
1(1)(2)(1)(if), ch thich 1 va Phy Iuc 1 dén III
cita SCM réng, trong bdi canh ciia cic chuong
trinh hoan thué, mdt khoan trg cAp chi tén tai khi
mdt sur thuyén gidm “‘qua muc” xdy ra midu ta
cac khoan thu phdi ndp cho chinh phu di duge
bod qua. . .

Co quan phie tham cho rang viée doc hai
hoa Diéu 1.1 (8)X1)GD, chi thich 1 va Phu lyc [
i), 11 va 11 cua SCM va b6 sung Bidu XVI cia
GATT 1994 x4c nhén re'\n‘g, trong bdi canh cé
céc chuong rinh hoan thug, yéu 18 dong gop tai

o

chinh cta trg cAp (nhur 1a khodn thu nhap chinh
phil phai tra) bi gidi han & mirc mién giam vuot
qua hodc hoan thué nhap khdu d6i véi ng.uyén
liéu déu vao va khdog bao gbm toan bj s6 tien
mién giam hodc hoan thué ohap khau. )

Theo do, co quan phiic thim két Juan ring
Lign minb Chau Au da khéong chimg minh dugc
réng Ban Héi thim da sai trong viéc giai thich
Biéu 1.1(a)(1)(ii), cbd thich 1 va Phy luc 1(i), 11
va 11 cita SCM va b6 sung Piéu XVI cia GATT
1994.

Co quan phuc tham hru y ring Lién minh
chau Au da khéng phin ddi danh gia cua Ban
Hoi thdm vé cac két luan cua Uy ban vé MBS,
tri khiéu nai cia Lién minh Chau Au ring Ban
H6i tham da ap dung tiéu chuén phap 1y sai cho
céc tinh tiét cia vy kién ndy. Theo do, co quan
phac thim nhin thdy ring Lién minh Chau Au
43 khéng chimg minh ring Ban Hoi tham d4 sai
trong viéc 4p dung Didu 1.1 (a) (1) (ii) va chiy
thich 1 ctia SCM déi véi cac tinh tiét cia va kién
niy. Do d6, Co quan Phuc thim tan thanh két
lugn clia Ban Hoi tham ring Uy ban da hanh
aéng khéng nhét quan vai Didu 1.1 (a) (1) (if)
ciia SCM do khong dua ra 1di giai thich hop 1y
va déy ao vé 1y do tai sao toan bd b tidn thodi
thu thué bi “vugt qua cac khoan di ndp” theo
chu thich | cia SCM. Co quan phiic thim ciing
tan thanh két luan ctia Ban Hoi thim ring Uy
ban d3 hanh dong khong nhét quan véi Didu
3.1(a) ciia SCM do két luan khong dung sy ton
tai cuia mot “khoén trg cép" dya trén Két quéd
thye hién xuat khu.

(iii) Lién quan @én khéng cao cuia Pakistan vé
phén tich quan hé nhén qua ciia Uy ban Chdu Au.

Pakistan di khong chdp nhan viéc Ban Hoi
thim bac bé khiu nai cua Pakistan ring viée sir
dung cich tiép can “pha v& méi quan h¢ két nhan
qua” cita Uy ban trong trudng hop nay 1a khéng
phd hop véi Biéu 15.5 ciia Hiép dinh SCM.

Co quan phiic thim thiy ring myc tiéu chinh
cia viéc phén tich méi quan hé nguyén nhin
theo Diéu 15.5 ciia SCM la ¢é co quan diéu tra
xéc dinh liéu c6 mot “mébi quan hé nguyén nhén
va anh huéng chinh xac, déng tin cay nao” giira



nhip khiu dugc tro cAp va thiét hai dbi véi
nganh san xuét trong nudc. Mot sy thé hién cua
mdi quan hg nhan qua “chinh xac va dang tin
cay” nhu vy doi béi phai co: (i) viéc kiém tra su
ton tal va muc do cua mdi quan hé gitra nhdp
khau duge tro cdp va thiét hai cua nganh san
Xuit trong nudc théng qua danh gia v& “céc dnh
hudng” cia nhép khau duoc trg cap; va (ii) phan
tich khéng quy kel v& céc anh hudng gdy ton
thuong ciia cac yéu té da biét khac. Do d6, co
quan phuc tham cho ring theo Pidu 15.5 co
quan diéu tra cin xéc dmh xem, do tac dong gy
ton hai cla cac yeu 16 da biét khac, nhip khiu
duge trg cap c6 thé dugce coi 1a nguyén nhan
“chinh xac va dz’mg tin cay” gdy ra thiét hai cho
nganh san xuit nong nudée hay khéng.

Xem xét nhiing két luén ¢4 lién quan cua Ban
Hoi thim, co quan phiic thim nhan Ihay ring Ban
Hoi thim da ket lugn chinh xéc réng Uy ban da
tuyén bé rang ton tai mot mbi quan h¢ ohan qua
gilra nhap kbau dugc trg cap va thiét hai trudc khi
chuyén sang phén tich khéng quy két, nhu vy
viéc xem xét mbt “mdi quan h¢ nhdn qua” di
khéng phai 1& m6t két luan cui cing va né khéng
nhét thiét 1am anh hudng dén dénh gia cua Uy ban
v& thc dong cua chc yéu t6 da biét khac.

Co quan phic thdm di cén nhic ring viée
doc ky cac két lugn cua Uy ban cho thay ring,
mac du viée s dung mét cach dang tiéc thuat
nglt “phd v méi quan hé nhén qua” cia ho,
nhung trén thyc té, Uy ban di kiém tra xem viée
nhap khiu duge trg cdp ¢6 thé duge coi 1a
nguyén nhin “chinh xac va déng tin cdy” gay ra
thiét hai cho nganh sén xuit trong nudc, trong
khi khéng quy két cac thuong tich do cac yéu t6
da biét khac dbi véi hang nhap k.hau duge tro
cép, theo cach phi hop véi yéu cu cua didu
khoan d6. Theo 46, co quan phic thim tan thanh
két luan cua Ban Hoi thim réng Pakistan da
khong thé xac dinh ring cach tiép cn cua Uy
ban trong viéc kiém tra mdi quan hé nhan qua
trong trudng hop nay, bao gbm phan tich khoéng
quy két, khong ph hop véi Diéu 15.5 ciia SCM.

Tai cudc hop vao ngady 28/5/2018, DSB da
théng qua bao c4o clia co quan phic tham va bao

| Yiahe Vet
cho di duge sira dbi cia Ban Hoéi thdm.

3. Kinb nghiém a6i v6i Vigt Nam Khi diéu
tra chong trg chp

3.1. Can xem xét “thodi thu vurgt miec” khi
xdc dinh mt chwong trinh hoan thué ¢6 la tro
cip hay khéng

Uy ban da xéc dinh chuong trinh MBS cla
Pakistan 1a m¢t khodn trg cép vi s6 tién thué xuit
khéu v cac thué khac ma chinh pha tié lai cho
cac nha xut khiu Pakistan déi véi céc nguyén
liéu nhép khau dugc sir dung lam nguyén liéu diu
san xuAt cac san phim xuat khiu vuot qué sé tién
phai tra khi nhap khéu vio Pakistan. Tinh trang
nay xay ra do mét s khiém khuyét cia hé théng
gidm s4t cla chinh pha dbi véi mire tiéu thy dau
vao va sy udc lugng qué cao mirc nguyén ligu
déu vao dugc tiéu thy cua céc nha san xuét. Llen
minh Chéu Au con lap luin rang toan by 56 tién
phéi dugc coi la déng gop tai chinh vi theo hé
théng giam sat hién c6, khong thé x4c dinh 56 tién
clia viée uéc hrong qua cao nhu vay.

Co quan phuc Lham tin thanh nhimg két lufin
ctia Ban H¢i thdm ring Uy ban d vi pham Biéu
1.1(a)(1)(ii) cua SCM vi khong dva ra ly do tai
$20 toan b 56 tién thué chua thanh toén dugc
coi la d6ng gbp tai chinh !heo chucmg trinh MBS
va khong xac nhén ring sb nen nay vuet qué
khoan tién tinh thué. Hon nixa, Uy ban Chau Au
di vi pham Diéu 3. 1(a) cua SCM vi sur ton tai
ctia mét khoan trg cap xuét khau duge xac dinh
dya trén mét phan tich sai vé dong gop tai chinh.

Ngodi ra, co quan phiic thim ¢a nhin manh
thm quan trong cua viéc xac dmh thodi thu vurgt
e khi tién hanh phan tich trg cip duéi hinh thuc
chuong trinh hoin thué ngay c& khi nude xult
khau khéng c6 hé thong gidm sat hiéu qua d01 voi
nguyén ligu tiéu thy dAu vio trong san xuét chc
san pham cudi cing danh cho xut khau.

Nhu vay, khi muén x4c dinh mdt chuong
trinh hoan thué c6 1a trg cap hay khéng, co quan
diéu tra ciia Viét Nam sé cin phai xem xét mét
cach than trong c6 thodi thu vugt mirc hay
khéng trén co s& quy dinh clia Piéu 1.1¢a)(1)(ii),
chi thich 1 va Phu luc I(i), 11 va 11l cua SCM va
bb sung Diéu XVI cia GATT 1994,
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L khi phén tich méi quan hg nhén qui
84 nhip kpdu duge trg chp vi thigt hai ciia
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. Drutsciascm quy dinh c4ch tiép can chung
v tinh ton thiét hay trong céc cude diéu tra chéng
T ¢8p va tiép theo, quy dinh viéc x4c dinh méi
quan h nhin qui. Theo Biéu 15.5 ciia SCM, co
quan diéu tra s xem xét moi bing chimg lién quan
de Xéc dinh mi quan b nhan qua giira hang ahap
khau duoc trg cdp va thiét hai déi v6i nganh sin
Xudt trong nuéc. Co quan didu tra s& xem xét cic
Yyeu t0 ndo da biét dén ngoai viéc nbap khiu dugc
trg cAp gay thiét hai d4i vi nganh san xudt trong
nuée va nhimg thigt hai do cic yéu t dé gay ra s
khdng dugc coi la do viéc nhap khiu dugc trg cép.

Pakistan Ip luén ring khi phan tich méi quan
hé nhén qua, Uy ban d4 tim ra su tn tai ciia méi
quan hé nhan qua giita viéc nhdp khau cic san
phdm va thiét hai déi véi nganh sin xut trong
nuéc trude khi danh gia cic yéu td da biét khac;
ohu viy, khong phi hop véi Biéu 15.5 cia SCM.

Co quan phiic thim nhin manh ring Piéu
15.5 cia SCM khong quy dinh bat ky phuong
phap cy thé ndo ma co quan didu tra phai s
dyng dé thyc hién phén tich méi quan hé nhan
qua. Uy ban truéc tién dd xac dinh (1) liéu c6
mdi lién hé nhan qué nao gira hang nhap khéu
dugc trg chp va thit hai déi véi nganh san xudt
trong nudic hay khong va sau d6 (2) phan tich tét
ca cac yéu t6 khac. Co quan phic thim da ddng
 véi Ban Hoi thim réng cach phan tich ban diu
vé& méi lién hé gitra nhap khéu dugc trg cip va
thiét hai cua nganh san xudt trong nude khéng
phai 13 quyét dinh cudi cung dé ngin can Lién
minh Chau Au xem xét tAt ca céc yéu td khéc va
nhur vdy, cach tiep cin pha v& quan hé nhan qua
cua Lién minh Chau Au la khong vi pham céc
quy dinh cua Diéu. 15.5 cia SCM.

Nhu vy, kbi tién hanh phén tich méi quan
hé nhéan qué, cO quan diéu tra ctia Viét Nam c6
thé 4p dung phuong phidp minh cho 1 cAn thiét
nhumg phai dam bao muc tiéu chinh theo Bidu
15.5 SCM @6 la xéc dinh xem, do téc dong gay
tn hai cua céc yéu 18 da biét khic, nhap khdu

o

duqc tro cAp c6 thé dugc coi 14 nguyén nhén “xéc
that va dang ke" gay ra thiét hai cho nganh san
xuét trong nude hay khéng.

3.3. Minh bach thong tin cdc chuyén tham
xdc minh

Ban Hoi thim ddng ¥ véi nhimg 14p Juén cla
Pakistan cho ring Lién minh Chau Au di hanh
d6ng khong nhit quan véi Diéu 12.6 ciia SCM
do khong dap img céc nghia vu minh bach cia
minh. Viéc cung cip két qua chuyén thim xac
minh cta Liéo minh Chau Au di khéng duoc coi
la cung cip diy du két qua xac minh. Ngodi ra,
Ban Hoi thdm cho ring EU khéng cung cip ddy
au céc két qua cla chuyén thdm xdc minh 16i
Novatex ciing la vi pham Diéu 12.6 cua SCM.

Nhur vay, co quan diéu tra cua Viét Nam khi
tién banh thim tra tai chd cAn phai luu y vé
nghia vy cdng bd day du két qua cua chuyén
tham xac minh ti cac nha san xuét ¢6 lién quan
phu hop véi quy dinh tai Diéu 12.6 cia SCM.

Trén day 1a ndi dung vy kién chéng trg cép
DS 486 trong khuén kho WTO giita nguyép don
Pakistan va bi don Lién minh chau Au va kinh
nghiém lién quan t&i qua trinh diéu tra chdng tro
cAp tai qubc gia thanh vién. Hy vong ring, viée
nghién ciru nhidu hon cac vy kién chéng trg cip
trong khudn khd WTO s& mang lai cho Viét
Nam nhimg kinh nghiém bitu ich va dong lyc dé
tién hanh didu tra chéng tro cép hang héa nhép
khau vio Viét Nam trong thoi gian téi./.

TAI LIEU THAM KHAOQ

1. Quyét dinh thuc thi ciia Hoi ddng (EU) sé
857/2010 ngay 27/9/2010 4p thué déi khang
cudi cung va thu thué tam thai déi véi mot sé
loai terephthalate nhap khiu c6 ngudn gbe tr
Iran, Pakistan va Céc tiéu vuong quéc A Rap
théng nhét, xem tai: http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:254
:0010:0028:EN:PDF

2. Céc tai liu lién quan vy kién DS486 do
WTO cung cip, xem tai: https://docs.wto.org/do
12fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?Query
=(@Symbol=%20wt/ds486/*)&Language=
ENGLISH&Context=FomerScriptedSearch&
languageUIChanged=true#





