THUC TRANG DAU TU TRUC TIEP
TAI SINGAPORE TRONG TIEN TRINH HINH
THANH VA HOI NHAP CONG PONG
KINH TE ASEAN (AEC)

VU HOU MANH*

Tém tdt: Thong qua vige phén. tich mét s6 ndi dung trong khuon khé hop tac ddu tu
tai khu vie ASEAN va thuc trang thu hut vén déu tu truc tisp nude ngodi tai Singapore,
tac gid néu bat nhitng thanh qua da dat duoc ciia Singapore khi tham gia ky két Higp
dinh Pau tu toan dign (ACIA) va gia nhép Cong dong Kinh t& ASEAN (AEC) ciing nhu
nhing vén dé cép thiét dang tée dong dén mute dp ting truomg FDI tit c4e nube thanh
vién trong khu vuc. Singapore néi rieng, AEC néi chung can giit ving nhitng thanh qua
da dat duoc, déng thii cdn dua ra nhitmg phuong phdp nhdm néng cao cdp df litn két,
thu hep khodng cdch phdt trién giita cic qubc gio, logi bd téi da nhitng didu kign han
ché va tré ngai vé déu tu dang dién ra trong khu vie. Qua dé, khong chi Singapore ma
cé AEC dupc huong It tix nang luc canh tranh vugt béc ciia Singapore va khu vyc.

Tw khoa: déu tu tric tiep nube ngodi, Singapore, Cong dong Kinh t€ ASEAN.

ingapore, mot quc déo ¢6 dién tich

han ché tai khu vuc Pong Nam A
v6i chi gan 60 nam lich sif hinh thanh va
phét trién, da nhanh chéng vuon lén, trd
thanh mot quéc gia phat trién va lot top
chc qubc gia giau manh nhét the gisi. Mot
trong nhiing dinh huéng phat trién xuyén
sudt ciia Chinh pha Singapore 1a hoat dong
md rong tu do hod thuong mai va tap trung
thu hut vén dau tu tit nu6c ngoai. Theo
“Bgo cdo Pu tu Thé gici 2019”7 cha Hoi
nghi Lién hop quéc vé Thuong mai va Phét

trién (UNCTAD United Nations
Conference on Trade and Development),
nam 2018, Singapore ding thu tu trén thé
gi6i vé dong vén dau tu nuée ngoai, chi sau
My, Trung Quéc, va Héng Kong. Dong vén
dAu tu nuée ngoai da tang tir 75,72 ty USD
nam 2017 lén 77,65 ty USD nam 2018, va
dat con s cao nhdt trong lich sit?.

Déo qudc su tit ndi tiéng dai véi kinh t&
thé gi6i boi hée théng chinh sich cong
biing, minh bach, c6 nhidu uu dai déi véi
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céc nha ddu tr nude ngoai, nén chinh tri
8n dinh va tham nhing duge kim soat
chat ché, ngudn nhan lue chit lugng cao va
da sdc tdc. Singapore lién tuc duge Ngan
hang th& giéi (WB - The World Bank)
danh gia la quéc gia ¢6 Chi s§ thugn lgi
kinh doanh (EBDI Ease of Doing
Business Index) cao nhat trén thé gi6i tir
nam 2003 d&n 2017. Nam 2018, Singapore
duge x&p hang & vi trf tht 2, sau New
Zealand®. Thit hang cao nhu vay ching to
riang Singapore 12 mdt trong nhiing quéc
gia ¢6 cdc quy téc cho kinh doanh t8t nhat,
don gidn nhét va bdo vé quyén sd hitu cha
cac nha dau tu manh nhat.

Theo s6 ligu thdng ké trong “Bdo cdo
Déu tu Thé gicn nam 2019”cia UNCTAD,
Singapore la qudc gia ding dau trong linh
vye thu hat dong vén FDI tai khu witc Pong
Nam A. Théng qua cac Hiép dinh nhu
Higp dinh Thuong mai Hang hod ASEAN
(ATIGA), Hiép dinh Khung vé Dich vu
ASEAN (AFAS), Higp dinh v& Di chuyén
thé nhan trong ASEAN, Higp dinh Péu tu
Toan dign ASEAN (ACIA), va Thoa thuan
Thita nhan 14n nhau vé& njt s& hinh vye
dich vu, méi trudng diu te gida chc nudc
thanh vién ASEAN ngiy mot thuén lgi va
cdi thién hon, dinh huéng hinh thanh
AEC. Muc tiéu cia AEC la tao ra mét thi
truong don nhét va co s§ sdn xuat chung
clia 650 trigu dan, v6i téng GDP 3.000 ty
USD®, mot khu wic kinh té canh tranh,
phat trién can bling, va hdi nhap vio nén
kinh t&€ toan cu. La mot thanh vién trong
AEC, Singapore ¢6 nhidu cg hpi hon nira
trong viéc thu hat dong v8n FDI vao lanh
th8 quéc gia, nhung ddng thdi ciing tao ra
nhitng thach thdc nhét dinh cho Do qudc
su tir trong thoi ky hoi nhap kinh t&; bsi
canh nén kinh t& toan ciu c6 ddu hiéu thng

Nghién citu Dong Nam A, s6' 1/2020

trudng gidm st theo du bao ciia nhiéu t3
chite quéc t& nhy IMF, WB, WTO,.; tinh
hinh chinh tri ¢6 nhidu bign dong, tién
trinh hoa binh va hoa gidi giita Tridu Tién
v6i My va Han Qudc con dit ra nhidu déu
héi chua ¢6 13 gii..

La mjt qudc gia ding d4u trong khu vie
vé thu hit vén d&u tu true tidp G nuée
ngoai, Singapore di dat dugc thém nhiéu
thanh qud méi nhung ddng thoi cing phai
481 mit voi nhimg thach thiec méi trong
vige thu hit ddu tu truc tigp tir nuée ngoai
tlr cac qudc gia thanh vien ASEAN (AMS -
ASEAN Member States) trong ti&n trinh
hinh thanh va héi nhap Céng dong Kinh
t& ASEAN. Trén co s& phan tich mft s¢
ndi dung khuén khd hgp téc ddu tu trong
ASEAN, bai viét d4nh gid vé thuc trang
thu hat FDI cda Singapore trong thai gian
qua ciing nhu céc védn dé dat ra trong thai
gian t6i.

1. Khai quat khuén khd hop tic diu
tu trong ASEAN va AEC

Hiép dinh Dau tu toan dién ASEAN
(ACIA The ASEAN Conprehensive on
Investment Agreement) dugc ky két vio
ngay 29/02/2012, chinh thic c6 higu lue ti
ngay 29/03/2012, véi muc dich thdc ddy
ti&n trinh x4y dung mjt khu vire dau tur e
do, mé clta, minh bach va hdi nhap trong
ASEAN va huéng t6i muc tiéu hdi nhap
kinh t& trong AEC. ACIA ra d¥i thay thé
cho Hiép dinh Khuyén khich va Bo hd
Dau tu ASEAN (IGA) 1987 va Khu wiic dau
tu ASEAN (AIA).

Trong qué trinh thyc hién, cic nudc
thanh vién da dua ra phuong phép cit
gism nhing rao can dau tu trong khu vie,
ti€n hanh stra déi cdc cam két cha thod
thuan nhim dat duge muc tidu cusi cung vé
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hdi nhéap kinh t& trong ASEAN, phi hop
vdi K& hoach t8ng thé xay dung AEC (AEC
Blueprint).

Vé6i muc tieu xay dung mdi truong dau
tu ty do va mé cia, cic nube thanh vien
ASEAN (AMS) di dé ra Phudng thte cit
gidm cdc rio can ddu i gita cdc nube
ASEAN. Muc tieu cia Phuang thic nay 1a
d& cung c&p cho AMS mbt cach ti€p can co
cu tric theo giai doan dua trén AEC
Blueprint d€ giam thiéu hoac loai bé dan
nhing ban ch& va tré ngai vé& dau tu cta
céc nude thanh vien. Phuong thic nay bao
gdm 3 ciu thanh:

- Cdu thanh 1: Nhiing ban ch& khéng
can logi bd hoic cdi thién. Thanh phin
nay bao gdm, nhung khéng gidi han, viec
sit dung va s§ hitu d4t dai, cac bién phap
duge quy dinh theo cdng udc quéc t& noi
dau tu bi han ché, nhilg ngoai 1& chung,
nhitng ngoai 18 v& an ninh, va Hign phap
rang budc cla céc qude gia.

- Cdu thanh 2: Nhimg han ché& c¢in loai
bb hoic cai thign. D6 1A nhimg han ché ma
mbi qudc gia thanh vién ty lua chon dé loai
bé hodc cai thign trong ba giai doan cta L
trinh chign luge K& hoach tdng thé x4y
dung AEC. Céc quéc gia sé uu tién loai bd
nhitg han ché trong ACIA da timg duge
dua ra trong Danh séch loai trif tam thai
trong Higp dinh Khu wic dau tu ASEAN
truge dé.

- C&u thanh 3: Co ch& danh gi4 ngang
hang cha Ban diéu phdi diu tr ASEAN
(CCI Coordinating Committee in
Investment).

C¢ ch€ nay nham muc dich giam sat
viéc tuan thii theo Phuong thic da dé ra
cha cac nudc thanh vién vé& viéc loai bé
hodic c4i thién céc han ché va tré ngai

trong d4u tu. Cong tic danh gia sé la mot
phén cia chuong trinh nghi sy trong tat
ca céc cude hop cda CCI, va s& bao gbm: (i)
B4o cdo cha tat ca cdc qudc gia thanh vién
vé& nhilng tién bd da dat duoe, néu cb,
trong viéc thuc hign Phuong thic loai
bé/edi thién nhing han ché va tré ngai vé
d4u tu. (ii) Sy thio luan v bt ky su han
ch& nao méi litn quan dén cac nganh, tidu
nganh, nganh cong nghiép, san pham hay
hoat ddng méi; ho#ic clia cdc nganh, tidu
nganh, nganh cdng nghidp, sdn phém,
bay hoat dong dang dién ra ma chua duge
ki&m soat tai thai diém dua ra Danh sach
cac didu kién han ch& (List of
Reversasions) ban ddu cha ACIA. (iii) Su
thao luan va lam rd nhimg quan diém vé
viéc loai bé ho#c cai thign c4c han ch& va
tré ngai trong tuong lai. Tuy nhién, b4t et
su thay déi nao trong Danh sach han ch&
cta ACIA duge dua ra trong qua trinh
danh gid ngang hang CCI sé& tuan thid
theo Pidu 10 (Sia ddi cac Cam két) cha
Hiép dinh DAu tu toan dién ASEAN™.

Nim 2014, Nghi dinh thu sira d§i ACIA
dau tién duge cdc quéc gia thanh vién ky
k&t d& lam v Didu 9 (Cac Han ché) va
Diéu 10 (Stta d3i cac Cam két) cia ACIA va
dé ap dung mdt cg ché tac dong higu qua
dé&n bat ké nhitng thay di nao trong Danh
sach han ché clia méi thanh vign. Tru6c
y&u cAu cén sifa déi, diéu chinh hoéc rut lai
c4c cam k&t va han ché& chia ACIA 48 cai
thién co ch& dau tu trong khu vye, dinh
huéng tu do hod dau tu gita AMS, hdi
nhap kinh t& trong Cong dong Kinh t&
ASEAN, cdc nudc thanh vién da xay dung
mdt Quy trinh thi tuc d& huéng dan thuc
hién, kiém soat, va tac dong dén nhimg
stta d8i, diéu chinh ho#c rat lai cdc cam k&t
va han ché eia Hiép dinh®.
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Néam 2017, nhan thdy su khdc nhau
trong hé thdng quin tri clia mdi quéc gia
thanh vién vé cach dai xif v6i ngutii thudng
tro du6i didu kign ACIA, céc nuGc thanh
vién da thao luan va ky k&t Nghi dinh thu
stta d8i ACIA thit hai. Péu tién, van ban
nay da lam rd hon v& dinh nghia “Thé
nhén” trong khudn khé ACIA®. Theo d6,
céc doan 1, doan 6 trong Dién giai vé Danh
sach cac diéu kidn han ché cla ACIA s bi
x04 bd). Pinh nghia nay mé ra mdt su
cdng bing, minh bach hon cho nhiing nha
d4u tu nude ngoai khi diu tu tai cac qudc
gia thanh vién khac trong khu wyc. Vige
loai bd dugc déng thdi hai trong t4Am nhing
diéu kign han ché ciia ACIA ¢6 thé duge coi
1a mdt budc tin méi trong tién trinh xay
dung mot ch& do ddu tr tir do va md clra
gitta cac nudce thanh vién, phd hgp véi dinh
huéng ty do hoa déu tu clia Cong déng Kinh
t€ ASEAN. Ngoai ra, Nghi dinh thu sita d8i
56 2 con chinh sifa hai ndi dung trong Diéu
7 cba ACIA nhim nang cao hon nifa chie
ning danh gid, kiém soat nhimg yéu ciu
thuc hign hién c6 cla cac qubc gia thanh
vién va khuy&n khich, tao diéu kign cho cic
quéc gia chua gia nhap T4 chic Thuong mai
Th& gigi (WTO) tuan thd cée cam két gia
nhap véi t§ chitc nay®. Hanb dong nay cha
AMS th8 hién rd myc tiéu Hoi nhap vao
nén kinh t€ toan cAu cla AEC.

Niam 2018, théng qua nhimng k&t qua
danh gid hang nam cda Hbi dong Khu vue
Piu tu AESAN, va thdng qua Nghi dinh
thu stra d8i ACIA lan thd 3, céc quéc gia
thanh vién da chinh thdc loai bé thém mot
trong tAm nhig han ché trong Danh sach
cac Didu kién han ché clia ACIA. AMS da
déng théng nhat xod bé doan 8 vé nhing
han ch& trong viéc gi6i han c4c nha dau tu
nudc ngoai vao Thai Lan do nhitng quy

Nghién citu Déng Nam A, s6 1/2020

dinh trong Pao luat Kinh doanh nuéc
ngoai B.E.254 (1999) ciia nuée nay'®.
Nam 2019, nhan duge su ddng thuan va
nhét trf cao cla t&t ca thanh vién AEC vé
quan diém ACIA cin dugc cdi thién hon,
Nghi dinh thu sita d8i ACIA 1an thir 4 da
duge ky két, danh ddu mpt busc ngoat phat
trién lich sif trong méi quan hé hop tac ddu
tu ndi khi cae quic gia khu vie Péng Nam
A. Thong qua Nghi dinh thy stta @3i nay,
14n dau tién van @& kiém soat nhiing yéu
ciu thue hign duge AMS thao luén, théng
nhit, va dua ra cdc cam k&t cu thé véi muc
tidu ngan cAm su 4p dat cac yéu cdu thuc
hién cba chinh phd cac nudc dai vdi cac
nha diu tu trén lanh th§ quée gia minh. Cu
thé, chinh phti cc nudc thanh vién yéu cdu
cac nha diu tu cam két dat dugc nhing
muc tidu nhat dinh nhu 1a mét didu kign
dé gia nhap hoac mé& rong dau tu tai quic
gia minh. Diéu ndy c6 kha ning lam sai
léch cac quyét dinh diu tu hay nghigm
trong hon Ja hanh ddng ngin can diu tu.
Chinh sach nay da di trai lai véi muc tiéu
ban dAu ctia ACIA va AEC ma céc quc gia
da ky k&t va tuyén b gia nhap. D8 loai bd
nhimg sy kiém ch& nay, Singapore da dé
xuit mdt loat cac yu cdu thuc hién ma cac
chinh phl nén bi ¢&m 4p 44t 18n cic nha
ddu tu, va két hgp nhiing yéu ciu nay véi
ACIA nhu 12 mdt cam k&t bAt bude 48i véi
AMS. Cudi cung, tdt ca cdc qudc gia ddu
hai long (i) dua ra nhing cam k&t thye
hién, xdy dung mdt danh sach ré rang
nhiing yéu cAu thyc hién bit budc (nhiing
yeu ciu lien quan d&n chc didu kign d&
tham gia va van hanh du tu), nhimg yéu
cAu thuc hign khéng bat bugc (nhimg yeu
cAu lidn quan dén quyén truy cip hoac tigp
tuc truy cap t6i lgi ich hoac lgi thé), va
quan trong nhét, nhimg yéu cu thyc hign
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bi c&im trong khuon kh§ ACIA; (ii) mé rong
pham vi ap dung déi véi ca hai gia doan
dau tu, tru6c va sau khi thanh lap. Buse
ti€n bd trong sita ddi, b sung cdc cam ket
trong ACIA cha AMS da wigt qua céc cam
két trong Hiép dinh cac Bién phap Pau tu
cla WTO, chimg td mét su trudng thanh
wugt béac trong méi quan hé hop téc qudc t&
giita cac quic gia trong khu viee Pong Nam
A, khing dinh mbt lan nita muc tieu Hoi
nhép vao nén kinh t& toan cdu cia Cong
dbng Kinh t& ASEAN.

2. Thuc trang dong von FDI tai
Singapore

Dong vén FDI vao Singapore dat 78 ty
USD nim 2018, chi&ém hon 50% dong vén
ddu tu vao khu vuc ASEAN (149 ty USD).
Téng s& vén dau tu truc tiép tai Singapore
ting 6,3% tir 1.393 ty USD nam 2017 lén
1.481 ty USD nam 2018 (xem bang 1).

My 1a quéc gia dau tu 21,6% téng s§ von
diu tu nubc ngoai tai Singapore nam
2017, sau d6 dén Quan ddo Cayman
(8,8%), Quan dao British Virgin (8%) (xem
bang 2). Theo dit lidu cha Van phong dai
dién Thuong mai My, nam 2018, tdng s6
vén FDI liy tién cha My dau tu tai

Singapore dat 218,8 ty USD, gidm 20,2%
so0 v6i nam 2017. Pidu nay phu hgp v6i sy
sut gidm toan ciu trong diu tf cia My do
s\f cai cach thu& nam 2017.Tuy nhién, dau
nam 2019, tdng s& vén FDI liy tién cha
My vao Singapore da ting trd lai va dat
méc ky luc méi, 244 tf USDU®, S5 von cita
céc nha dau tu My chit y&u duge ddu tu vao
cac nghanh dich vy tai chinh & bao hiém,
nganh sdn xudt, va thuong mai budn bédn.
Cé6 nhimg nguyan nhan chinh khién My
ludn 1a quée gia ddu tu manh nhdt tai
Singapore: (i) Viec My dau tu tai Singapore
da c6 lich st lau dai khi My 1a mét trong
nhitng qudc gia ddu tién ddu tu vio nganh
cdng nghiép san xudt cdn non tré clia quéc
gia nay. Vi B§ truéng Ngoai giao
Singapore, Vivian Balakrishnan da nhic
dén hai cong ty cia My, Texas Intruments
va HP, 1a nhilg nha dau tu da mang céng
nghg dén véi Singapore trong thdi ky déu
phat trién ciia qudc gia. Trong linh v s&n
xufit, FDI tit My vao Singapore cao hon
gén 50% so véi tat ca cac khodn dau tuf clia
c4c qubc gia khu vic chau A. Trong linh
vue dich vu tai chinh & bao hiém, tng s8
von ddu tu cha cac nha ddu tu My cao hon
60% t8ng s6 vén cla cac qudc gia UMD,

Bang 1. Vén diu tu trye tiép tai Singapore giai doan 2016 - 2018
Daon vi: ty USD

V&n déu tu truc tiép nude ngoai 2016 2017 2018
D\bng von dau tu truc tiép tir nude ngoai 117 144 149
dau tu vao ASEAN
Df‘mg von dau tu tryc tiép tif nude ngoai 74 76 78
dAu tu vao Singapore
Téng v{fn ddu tu trye tiép cda nude 1.908 9.966 2.381
ngodi ddu tu tai ASEAN
Téng vén dau tu truc ti€p cha nude 1113 1.393 1.481
ngoai ddu tu tai Singapore

Nguén: United Nations Conference on Trade and Developmet (UNCTAD) 2019,

Statistics Data, Switzerland.
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Bing 2. Danh séch cdc qudc gia, khu vite ddu tur tai Singapore nam 2017

Quéc gia % %
My 21,6
Quén ddo Cayman 8,8
Quian dao British Virgin 8,0
Ha Lan 7,8
Nhat Ban 6,4
Vuong Qudec Anh 5.4
Céng hoa Séc 4,3
Bermuda 4,1
Héng Kéng 3,9
Thuy Si 2,6
Khu vic ASEAN 3,0
Cic quédc gia khac 27,1

Nguoén: Cuc Théng ké Singapore (DOS - Department of Statistics Singapore),
D ligu théng hé nam 2019

(i) Pinh hudng phat trién linh v céng
nghé cia Singapore phii hgp véi th€ manh
cia cic Doanh nghigp My, hon nifa,
Singapore ciing coi My 1a d6i téc chién luge
trong vigc gitip d& quéc gia nay va khu vitc
¢6 vi the canh tranh kinh t& cao hon trong
tuong lai. (iii) Ngoai nhilng déng gbép truc
tigp vho nén kinh t& cia 2 qudc gia, My va
Singapore con hop tac dé tao nhing anh
hudng 16n hon trong khu vue va trén thé
gi6i. My va Singapore cung dua ra mot co
ch& dac bist d& ting cudng sy hgp téc cha
2 quc gia vi l¢i ich chung cha khu vuc chau
A - Thai Binh Duong, cu th& 1a Chuong
trinh dao tao qubc gia thi 3 (TCTP - The
Third Country Training Program) da dugc
xay dung v&i muc dich cung cip su hd trg
va dao tao vé cong nghé cho cac qubc gia
thanh vién ASEAN, tap trung vao su két
ndi, phat trién bén vimg va kha niing phuc
héi cha khu vue. (Béng 2).

Doi v6i ASEAN, FDI tit cac qubc gia
trong khu vue vao Singapore cdn rat han

ché, chi chiém khodng 3% trén tdng s6 vén
FDI tai Singapore, dat 41 ty USD (2017).
Dong vén FDI ddu tu vao Singapore tip
trung chii y&u vao nganh dich vu tai chinh
& béo hiém (54%). Nganh budn b&n va ban
18, s&n xudt chi€m l4n lugt 18% va 12%. 7%
tong 56 vén FDI duge diu tu vAo nganh
dich vu hd trg, khoa hoc & ky thuat. Von
dau tu trye tigp tif nudc ngoai vao Bat dong
s&n chi&m 3%. Cubi cung, c4c nganh khéc
bao gdm: Dich vu luu tri & An udng; Xay
dung; Théng tin & Truyén théng; Van
chuyén & Luu kho,.. chim 6% (xem bang
3).

Singapore 14 mt quic gia phat trién va
dinh huéng phat trién trong linh wyc tai
chinh, néing lugng va cd s¢ ha ting, cong
nghé sinh hoc, du lich, cong nghé thong tin
va truyén thdngt'?. V& linh vuc tai chinh,
theo bang xép hang Global Financial
Centres Index, Singapore 12 trung tam taj
chinh ding tho 4 trén th€ gi6i, sau
London, New York, va Hong Kéng'®. vg;i
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Bing 3. Co cdu v8n FDI viao Singapore theo nganh nim 2017

Nganh Ty 16 %
Dich vu t3i chinh & Bio hiém 54

Bén buén va bén 1& 18

San xuft, ché tao 12

Dich vy hé trg, khoa hoc & ky

thuat 7

Bilt djng sin 3

Khac 6 ‘

Ngubn: Cuc Théng ké Singapore (DOS - Department of Statistics Singapore),
Diz ligu théng ké ném 2019

vi tri 46, Singapore dimg thit 2 trong khu
vie chau A va thd nhét trong khu wic
Pong Nam A. Trong linh vuc ning lugng
va cd s& ha tang, Singapore 12 trung tam
giao dich diu va dinh gis diu ca chau A.
Ngoai ra, qudc gia nay cung cp 70% nhu
cdu gian khoan tu ning va b& chda déu ndi
(FPSO - Floating production storage and
offloading) trén thé gi¢i. Singapore ciing 14
trung tdm vé cbng nghé sinh hoc véi
nhimg cd s¢ nghién ciu quy md hang déu
trong khu vyc. V& du lich, Singapore la
diém d&n ndi tigng khong chi trong khu
vic ma cé trén th& gisi. DPic biét,
Singapore 12 mot trung tam y t& du lich,
mbi n&m ¢6 khodng 200.000 ngudi dén day
& kham, chita bénhU®. V& linh wfc cdng
nghé thong tin va truyén théng, Singapore
la quc gia ddng @au trong khu vyc Dong
Nam A, xép hang th( 18 trén thé gidi vé
chi s8 phat trién cdng nghé thong tin va
truyén théng®, Nhu vay c¢6 thé thay,
Singapore hi¢n 1a quoc gia dang di dau
trong khu vuc vé cdc Tinh vue chd chét, 12
minh ching cho thyc trang chénh léch vé
khoang céch phat trién kinh t€ gia cae
qudc gia trong khu vuc so v6i Singapore,
dac biet la trong nhing nginh yéu cdu
cong nghé hién dai, trinh d5 khoa hoc va

ky thuat tién ti€n. Diéu nay mdt phan co
thé giai thich cho thyc trang dong vén dau
t cha cac qulc gia trong khu viic ASEAN
vao Singapore con rit han ché.

Mic du vay, téc dd tang trudng FDI tir
khu vuc ASEAN di tang truéng déu.
Trong giai doan 2012 - 2014, dong vén FDI
ti cdc qudc gia trong khu vuc vao
Singapore dat khoang 31 ty USD/nam.
Pén nam 2015, Cong déng Kinh t&
ASEAN chinh thtc duge thanh lap cung
véi nhiing cam k&t manh mé va ddng nhét
cha AMS vé vigc xay dung mot khéi san
xufit, thuong mai va ddu tu, tao mot thi
truyng chung trong khu wie, FDI tir cac
qudc gia trong khu wife da tang trd lai véi
moec tang trudng 5%, 12%, va 11% lan lugt
trong nam 2015, 2016, va 2017. Nam
2017, con s§ FDI ma céc qudc gia trong
khu viee ASEAN da dau tu vao Singapore
dat 41 t§ USD, tang x&p xi 1,5 14n so véi
nam 2009 va 82% so véi nam 2012 (xem
bang 4).

Trong khu vuc ASEAN, Malaysia ludn
15 nubc din dAdu vé viec dau tu vao
Singapore, chiém khoang 70% téng st vén
FDI dAu tu. Pac biét hon, tdc dd tang
trudng dong vén FDI cda qudc gia lédng
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giéng tai Singapore trung binh khoang
26%/mam trong gia doan 2009-2012, tang
trugng cham theo xu huéng chung cha khu
vuc va tang manh trg lai sau khi AEC
chinh thie duge hinh thanh vao nam 2015
truge khi dat 27 ty USD trong nam 2017.
X&p sau Malaysia la Indonesia va Thai
Lan 1a hai qufc gia ¢6 56 vdn déu tu tai
Singapore 16n trong khu vife. Nam 2009,
Indonesia da dau tar 2,8 ty USD, dao dong
quanh khoang 2,3 ty USD trong giai doan
2010 - 2016 trudc khi dat méc 4,2 ty USD
nam 2017. Nam 2009, s6 von diu tu cla
Théi Lan vao Singapore chi dat 1,5 ty
USD, chi bing khodng 50% so véi
Indonesia, nhung tang truéng én dinh han
trong nhimg n&m sau d6. S8 vén diu tu da
gidm dan tir 3,9 ty USD nim 2010 xudng
2,8 ty USD nam 2012. Sau khi Hiép dinh
PAu tu toan dién ACIA chinh thic ¢6 higu
Iuc (26/03/2012), s& vn dau tif cha cAc nha
dau tif Théi Lan vao Singapore tang tré lai
tit nim 2013 (dat 3 ty USD), nam 2014
tang 0,3 ty USD (10%), nam 2015 tang 0,5
t§ USD (15%), nam 2016 tang 1,1 tJ USD

Nghién citu Déng Nam A, 56' 1/2020

(28%) va nam 2017 tang 0,9 ty USD (18%),
vugt qua Indonesia véi tdng s6 vn dau tu
dat 5,8 t§ USD. Tuy nhién, tdng s von
dau tf ctia Indoneisia va Thai Lan cing chi
bling 1/3 tdng sd vén du tu ciia Malaysia,
10 ty USD so véi 27 ty trong nam 2017.
Con lai la cdc qudc gia nhu Brunei,
Philippines, Viét Nam, Myanmar, Lao,
Campuchia, téng s6 von dau tu dat 1 ty
USD nam 2009 va 4 ¢y USD nam 2017,
thng gap 4 14n trong giai doan 9 nam hinh
thanh va phat trién cla ACIA va AEC
(bang 4).

4. Nhitng thanh tyu va han ché

+ Thanh tyu dat duge cia
Singapore trong viéc thu hit vén diu
tu true tidp:

Singapore 1 mot trong nhiing diém dén
va thich cia cdc nha dau tu nue ngoii:
Singapore khong nging hoan thién hé
thong chinh séch céng bang, minh bach,
nhiéu wu dai cho cac nha dau tu, xay dung
nén chinh tri én dinh, kiém soét chat ché

Bang 4. V&n ¢6 phin clla AMS dau tu tai Singapore, giai doan 2009 - 2017
Bon vi: trigu USD

Quécgia |2009 [2010 |2011 |2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Brunei 234 215 249 272 286 251 239 260 273
Campuchia 1 5 17 17 17 15 16 12 15
Indonesia 2.863 | 3.144 | 1.511| 2808 | 2058 | 1.726| 2294 | 3.198| 4.267
Lao 4 2 3 3 28 26 27 34 36
Malaysia 11.665 | 14.290 | 17.455 | 23.066 | 22.751 | 23.910 | 23.820 | 25 936 | 27.286
Myanmar 14 33 14 7 25 67 109 174 | 363
Philippines 794 | 1925 | 1.779| 2.175| 2743 | 2.250 | 2.765 | 2478 | 3.005 |
Théi Lan 1526 | 3.906 | 3.054| 2799 | 3.071| 3.334 4.905
Viet N 21 44 45 1 133 280 365
\i:;tg: R 23.564 | 24.126 31.162 [31.058

Nguén: Cuc Théng ké Singapore (DOS - Department of Statistics Smgapore),
D ligu théng ké nam 2019
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vén d& tham nhimg, va s& hitu ngudn nhan
lue chat lugng cao, da sic toc. Singapore
lién tuc duge Ngan hang thé gisi dénh gia
12 quéc gia ¢6 Chi s& thuan lgi kinh doanh
(EBDI - Ease of Doing Besiness Index) cao
phét trén thé gisi.

Singapore thu hiat ngay mat nhiéu hon
dong vén FDI tir cac quéc gia thanh vien
ASEAN, dat mdc tang 1,5 lan trong gia
doan 2009 - 2017. P& dat duge két qua nay,
Singapore da dua ra nhidu déng gép nham
hoan thién ACIA va hoan thanh tat ci cac
muc tidu dé ra cia AEC. N&i bat nhu viec
qudc gia nay dé xudt mot loat yéu cau dé
nghi c4c chinh phd khang nén 4p dat lén
chc nha dau tu, va k&t hop nhimg yéu ciu
nay v6i ACIA nhu 1a mdt cam k&t bit buac
d8i v6i AMS trong Nghi dinh thu thi tu
cia Higp dinh. Qua 46, Singapore da gép
phin 16n trong vidc th4o bd nhiing rao can
trong déu tu, ddnh d&u mot buée tiE€n méi
trong m&i quan hé hgp tac phét trién gitta
céc quic gia khu vuc Dong Nam A.

+ Mot s& han ché trong viéc thu
hiit vén diu tu tryc ti€p tir cidc qudc
gia trong khu vwe:

Ngudn vén diu tu cla cae qudc gia trong
khu vic ASEAN vao Singapore con han
ché va chua déng déu. Cu thé nhu céc quae
gia trong ASEAN 4 (CLMV) va Brunei,
téng s8 FDI cha cac nuéc nay chi chi€m
chua d&n 2% tdng s8 FDI cha khu vuc. Ly
gidi cho han ch& nay, mt phan do sy phat
trién kinh t& chua déng déu va can bing
gilta cée qudc gia trong khu vuc va dsi véi
Singapore. V& GDP, cac qudc gia trong khu
vile ASEAN ¢6 téng san lugng qudc ndi
chénh léch, khong déng déu. Vé linh wuc
chit chdt, hadu hét cac qudc gia thanh viéen
nhu Indonesia, Théi Lan, Philippines hay
Vit Nam phat trién manh trong linh vuc

ndng nghiép, 1am nghigp va danh bat thuy
hai san. P&i vé6i Singapore, do digu kign ti
nhién han ché, chinh phi qudc gia dinh
hudng phat trién cdc nganh cdng nghiép
va dich vu. Han ch& nay dat ra bai toan
cho cdc nha lam chinh séch cha cde qude
gia trong khu vue néi chung va Singapore
néi rigng vé viéc thu hep khoang cach phat
trién trong ASEAN, ciing nhu nang cao
nang luc canh tranh clia cac quic gia trong
khu vue.

Ngoai ra, mic ting truéng dong vén
FDI clia AMS véo Singapore dang c6 dau
hig¢u cham lai, doi héi Singapore cin dua
ra nhiing sdng ki&n hdi nhap, dinh huéng
méi trong viéc thu hat vén diu tu, tan
dung t6t hon nhitng 1gi ich cte Hiép dinh
ACIA va vi thé cha qudc gia trong khu vue.

Két luan

Singapore ding thit tu trén thé gigi vé
dong von dau tu nuée ngodi, chi sau My,
Trung Qudc, va Hong Kong, duge xép hang
thi 2 trén th& gisi vé Chi s& thuén lgi kinh
doanh. Trong khu vuc ASEAN, Singapore
ding déu trong viéc thu hat vén dau tu
nude ngoai. La mot thanh vién quan trong
trong Cong ddng Kinh t&€ ASEAN, v6i kinh
nghiém, thanh qua thuc t& trong viéc thu
hat FDI trén thé gi6i, Singapore da cb
nhiéu déng gép cho khu vic nhim hoan
thién he thong quan ly dau tu, loai bd
nhitng han ché va trd ngai vé dau tu; cé co
ché hgp tac, hd trg va dao tao vé cong
nghé cho cac qudc gia thanh vien ASEAN,
tap trung vio sy két odi, phat trién bén
virog va kha nang phuc héi cda khu vife.
Nhimg nb luc ciia Singapore d3 it nhiéu
dem lai hiéu qua khi ddong v8n déu tu tric
tiép tif cac qudc gia ASEAN da tang trudng
vugt bac ngay sau khi ACIA duoc ky k&t va
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Cong ddng AEC duge hinh thanh. Bén
canh nhiing thanh qud duge thé hién qua
3 lidu thue t& ma Singapore da dat dugc,
chinh nhiing con s§ nay cing chi ra nhig
vén dé con thn tai khi dong vén tir cac quic
gia trong khu vye ASEAN vao Ddo qudc su
t con rdt chénh léch. Trong khi Malaysia.
Indonesia, va Thai Lan luén 1a nhiing qudc
gia ddu tu chli yéu vao Singapore, thi nguge
lai, cic qudc gia ASEAN 4 (CLMV) va
Brunei ¢6 s8 von dau tif con rét khiém t&n.
Bén canh d6, s6 ligu thong k2 ciing chi ra
bt thyc t& ring, mic dd ting trugng FDI
tir AMS vao Singapore dang c6 diu hiéu
ting trudng cham lai. Pimg trudc nhimg
thuan lgi va khé khan hién tai, Singapore
cAn gilf vimg vi th& eda qubc gia trén thé
gidi va nhilng thanh qué da dat duge trong
linh wvuc thu hat FDI, ngoai ra, quéc gia
nay cin nd lye hon nita trong vai tro dau
tau x4y dung AEC thanh mdt khu vuc kinh
t& hoan thanh tat ca 4 myc tiéu da dat ra
va dang tich cyc cdi thign d& hudng dén.
D& dat duge thanh qua ndy, trude tién,
Singapore néi riéng, AEC néi chung cin
dua ra nhiing phuogng phap nhim nang cao
cip dj lién két, thu hep khoang c4ch phat
trién, loai bd t3i da nhing diéu kién han
ch& va trd ngai vé dau tu dang didn ra
trong khu vue véi muc tiéu nang cao ning
Iye canh tranh cda quéc gia va AEC./.
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