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Tém tit: Do luong phat trién bén vimg ving la cong viéc khéng dé dang, do tinh phirc tap ciia cdc
qua trinh va hién twong kinh 16, xa hgi va méi triuomg. Thong thuong, nguci ta sé xdy dung mét bg
chi tiéu @ nam bat, so sanh va danh gid phat trién bén vitng vimng. DPé hinh lluinh b chi tiéu do,
nhiéu phitong phap da croc dé xudt. Bai viét hé ll1ong héa cac phirong phap chu yéu mrong viéc xdy
dung bo chi tiéu phat trién bén viemg vimg, bao gém xdy dung khung chi tiéu va chi s6 do lwong
phét trién bén vimg ving; hea chon cdc tiéu chi va chi tiéu do heomg phdt trién bén vimg ving:
chudn hoa dit liéw; xdc dinh ngieong va gén trong sé, va xdy dung chi 56 16ng hop.

Tir khéa. B6 chi s6; phat trién bén vimg, phat trién ving.

Mé diu

Phat trién bén vimng ving (PTBVV) la sy
két ndi gita khai niém phat trién bén vimg va
cc quan niém vé phat trién viing, hay 1a sur két
né1 gilra khai ni¢m gén v&i tinh chét nhit dinh
(tinh bén viing) va cac ly lhuyét gén voi khf)ng
gian (ving). Céc ly thuyét PTBVV ¢o thé
dlmg tir nhidu giac do dé nghlen cliu, song
diém chung cua ching la déu tdp trung xem
xét qua trinh bién dbi dai han vé mit cau triic
kinh té - xa héi ciia viing; va qué trinh d6 bao
gém hai qué trinh khéac biét nhung co tac dgng
tuong hé: thay dbi mang tinh cong nghé va
thay ddi mang tinh t& chitc (Schleicher-
Tappeser et al., 1999). Do viy, PTBVV duoc
xem nhu mét tap hop céc bién phap bién déi

©) Py 14 san phim cua dé tai cdp Nha nuéc “Xdy dung
co so dir liéu phét trién bén vimg ving Tay Nam b¢”
(Ma s6 KHCN-TNB.DT/14-19/X16), thugc Chuong
trinh Khoa hoc va Cang nghé phuc vy phét trién bén
virng vang Tdy Nam B¢ (Ma s& KHCN-TNB/14-19).

chu tric kinh té - x hoi cia ving nhim nang
cao mirc séng va su thinh vuong cua dan cu
trong vung, gidm su chénh léch gitra cac tiéu
viing, ciing nhu thu hep din khoang cich véi
cac viing khac.

Tuy nhién, do day 13 khéi niém tuong déi
triru tugng nén vige nim bit va do luong
PTBVV khéng don gian. Chinh vi viy, bai
viét nay ¢6 muc dich hé théng hoa cac phuong
phép xdy dyng bd chi tiéu PTBVV. Cac
phuong phdp ndy cé vai trd bd sung v hd trg
13n nhau va hién dang dugc sit dung rong rai
bdi nhiéu td chirc quéc té. Trén co s& nay, cb
thé hinh thanh b chi tiéu do ludng PTBVV &
Viét Nam trong thoi gian téi.

1. Phuong phap xay dung khung chi tiéu
va chi sé do lrbng phat trién bén viing viing

Chi tiéu (indicator) 1o mot tham sb
(parameter) hay gia m chiét xuét tir tham sb,
cung cap thong tin vé& mét hién tugng. Chi tidu
co y nghia vuot qua nhimg dic tinh lién hé
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truc tidp véi gia tri tham s, mang ¥ nghia tong
hop va dugce xdy dung cho mét muc dich nhét
dinh (OECD, 1994). Chi tiéu 14 bién s6 c6 thé
quan st duge st dung é mb ta thue té khong
thé quan st tryc tiép.

Bé chi tiéu (indicator set) hay khung chi
tiéu 12 tap hop vhiéu chi tiéu c6 lién quan dén
nbau, phan anh cac chidu khac nhau cda hién
tugng duge do fudng.

Chi s6 (index) 13 mdt chi tiéu téng hop,
duge xdy dyng bing cach tich hop céc chi tiéu

co ban. Néi cach khac, day 1a dai luong duoc
tich hop hojic tong hop bing nhirmg phuong
phip khac nhau tr cac chi tigu nho
(Boulanger, 2008).

Pé c6 dugc khung chi tiéu va chi s6 dAnh
gi4 mot hién twong nao do, ngudi ta xudt phat
tir khai niém, lya chon cac chiéu canh khéc
nhau dé do luomg, sau 6 tién hanh do dé xéy
dung cic chi tiéu, rdi tong hop thanh chi s6.
Céac buéc xay dung chi tiéu va chi 56 dugc thé
hign trong hinh dudi day (Hinh 1).

Hinh 1: CAC BUGC HINH THANH KHUNG CHI TIEU VA CHi SO

Téng hop

Trangs§

Do lirirmg

Xic dInhva lya chon che
biénsd

KHAINIEM Phan tich khdi nigm

Nguén: Boulanger (2008).

i) Tic khéi nigm (6 cdc chiéu canh

M@t khung ly thuyet v cac khai niém chat
ché 14 budc khm déu cho viéc xay dung cac
chi tiéu va chi s6. Khung 1y thuyét nay pha1
x4c dinh hién tuong mét cach rd rang dé cb thé
do ludmg va phén chia thanh cic chiéu canh,
qua dé Iu'a chon céc chi tiéu don lé va hioh
dung mbi quan hé gilra cac chidu canh. Budc

8 —

nay vé co ban nén dua trén nhiing gi cén do,
chir khdng phai chi tiéu ndo cé sin (OECD,
2008). Vi du khéi nigm PTBVV, néu tiép can
theo cac tru cdt, ¢ thé duge xem xét theo chc
[inh vuc kinh té, x3 hoi, moi truong va thé ché.
Timg linh vyc Jai bao ham nhidu khia canh
\hdc nhau. Vi dy niur xa hoi c6 thé xem xét
trén cAc khia canh gido duc, y i¢, didu kién
sbng hay nghéo déi,...
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Cic phuong phip...

ii) Tir cic chiéu canh @én cdc chi tiéu

Céc chidu canh khdc nhau sau dé dugc
phan tich thanh cac bién 56, d4m bao tinh thich
hop hoac de do ludmg. Tuy nhién, viéc lua
chon bién s nao thuong dya trén danh gid
nhiing gidi han cta viéc quan sat va do ludmg,
cling nhur khung 1y thuyét lién quan. Vi du nhw
a8i véi nghéo doi, ngudi ta xem xét cac cau
boi ly thuyét vé tinh chit cia thu nhép, nhu
ligu ngudi nghéo néu c6 thu nhap dudi mot
mic tdi thidu dé dap tmg cic nhu cau thiét yéu
hay co thu nhap it hon ngudi khdc. Trong
trwong hop thir nhét, ngudng nghéo doi s&
duge xdc dinh boi tinh toan cac nhu cau co
ban. Con trong trudng hop thir hai, do luong
ngheo d6i doi hoi phai dat ra duge mite tham
chiéu (Boulanger, 2008).

iii) Tir chi tiéu dén do ludmg

Khi chi tiéu dugc xac dinh, ching phai
duge do luomg. Khi do ngudi ta phai quyét
dinh mirc dé chinh xac, cu thé, khéng gian va
thoi gian cua thang do cling nhu don vi tinh
nao sé duoc sir dung. Thong thuong cac chi
tiéu s& cd mirc do chinh x4c cling nhur don vi
do khéc nhau, gay trg ngai cho viéc xdy dung
c4c chi sé (Boulanger, 2008). Vi du nhu chi
tiéu tang truéng GDP c6 don vi do 1a % trong
khi chi tiéu GDP dau ngudi lai c6 don vi do 1a
USD va dwong nhién hai chi tiéu néu trén
khéng thé gop lai mot cich don thudn.

iv) Tir do luong dén cic chi sé

Thao téc cudi ctng dé chuyén khai niém
triy tugng thanh thuée do thyc tién la tong
hop nhiéu chi tidu thanh mot hodc mét vai chi
s tdng hop. Khit kiém dinh céc gia thuyét
khoa hoc, cac chi tiéu thanh phén it duge quan
tam ma chi ¢6 chi s tong hop la c6 ¥ nghia.
Tuy nhién, do cac chi tidu ¢6 don vi do khac
nhau nén ching phai duoc chuén héa. Ngodi
ra, do vai tré ctia timg chi téu la khac nhau
(theo danh gia chu quan) nén ching phai duoc

gan trong s6 khéc nhau nhdm thé hién tim
quan trong twong ddi trong chi sé tong hop.

Viée xdy dyng cac khung chi tidu va chi sb
néi chung, PTBV'V néi riéng, cé thé dugc tién
hanh theo mét s6 cach tiép can:

Thir nhat la khung theo tinh chdt ciia chi
tiéu: 1) Chi tiéu 4p lyc (Pressure) phan anh sy
tang hodc giam cac hoat dong va qua trinh cb
thé gy ap lyc téi hién twong theo huéng tich
cyc hodc tiéu cyc dudi dang nguyén nhan cua
trang théi; ii) Chi tiéu trang thai (State) phan
4nh tinh trang cia hién tuong tai thoi diém quan
sat; iii) Chi tiéu thuéc nhoém phan img
(Response) thé hién cac thay dbi hamh vi,
chinh sach, bién phap xa hoi duge thyc hién
nhim phan hdi c4c tac ddng ciia hién tugng.

Ba loai chi tiéu nay hinh thanh nén mé
hinh nhén qua (PSR), phan anh quan hé giira
cac giai doan khac nhau trong nhan thuc va
hanh vi cua con ngudi déi véi hién tugng Mé
hinh PSR con ¢6 thé duge m& rong dé bao
ham thém céc loai chi tiéu thudc nhom tac
doéng (Impact), md ta cac tac dong nguoc lai
ctia trang thai t&1 con ngudi va che nhin to
khac, dé hinh thanh nén mé hinh PSIR. Ngoai
ra, cdc md hinh nay ciing c6 thé duge b4 sung
chi tiéu thuéc nhém déng lyc (Driving force),
md ta cac hoat dong clia con ngudi va cac qua
trinh din ti su thay déi 4p lic, dé tao nén md
hinh DPSIR (OECD, 1993, 2003).

Chc chi tiéu phan theo tinh cht ciing c6
thé chia thanh hai nhém: i) Chi tiéu phan anh
trang thai (b)cn diém); va ii) Chi tiéu phan anh
s thay ddi (bién ky). O géc do khic, chi tiéu
ciing c6 thé duge phan loai thanh: i) Chi tiéu
dau vao phan anh cac thong tin di vao cua hé
théng; i) Chi tiéu déu ra m ta cac thong tin di
ra khoi hé thong, vé iii) Chi tiéu qud trinh phan
anh sy lhay dbi bén trong hé thong (Bossel,
1999). Méi cach phan loai vira néu déu co thé
hinh thanh nén khung chi tidu véi céc tinh chét
tuong img.
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Thir hai la klning theo chit dé: Khung chi
titu PTBVV theo chu dé duge sir dung kha
réng rai. Trong khung nay, cac chi tiéu duoc
nhém thanh cac chi dé khéc nhau lién quan t6i
khai niém PTBVV, vi du nhu kinh 1é, xa hoi
va mbi trrong. Khung theo chii dé ciing c6 thé
bao gf)m mét tip hop cdc muc tiéu PTBVV
dinh ra trudce, mdi muc tidu lai bao gc“)m nhiéu
chi tidu danh gia muc d¢ dat dugc. Ly do
chinh cho viée xdy dymg khung theo chu dé 1a
né ¢6 khi nang két ndi téi cac qua trinh chinh
sach va myc tiéu. Boi vi, nd dwa ra thong diép
truc tiép va 16 rang to1 cac nha hoach dinh
chinh sich, va thu hat sy chii y cua cong
chung; ddng (hoi pho hop véi vide giam sat
cdc muc tiéu trong cic chién luge phat trién
quéc gia va viing. Ngodi ra, né con ¢ tinh linh
hoat dé diéu chinh mréc nhimg wu tién va myc
tiéu chinh sach méi (UN, 2007).

Thit ba la khung theo logi vén: Khung nay
huémg téi danh gia cia cdi quéc gia nhu mot
ham s6 va sy tuong tac giita cac loai von khac
nhau, bao gf)m vén tir nhién, con ngudi, xa hoi
vi sin xudt (vishodc tai chinh). No ciing doi
hoi tat ca cac loai vén duoc thé hién bi'mg don
vi chung, thuong la tién . Khung chi tiéu
PTBVV theo cach niy twong dbi da dang,
song chi yéu tap trung vao hai cau héi: i) Phat
trién ving 14 gi?; va ii) Lim sao dé PTBVV?
Hién nay chung ta s dung cac nguon ta:
nguyén nhu thé nao va c6 thé duy tri co s& von
trong tuong lai hay khong ciing 12 cac cau hoi
cin quan tam (Alfsen and Moe, 2005). Tuy
nhlen viée xay dung céc chi tiéu theo khung
vén cung gap nhiéu thach thuc nhu su bt
ddng v& viée quy d0| céc loai von ra tién (&, sy
khéog sin co cua s6 liéu, hodc viée thay thé
gitra cac loal von hay sy cong bang lién thé hé.
Mic du viy, viéc phat trién cac khung nhu vay
la déng quan tam boi ching s& la cong cu httu
hiéu cho hoach dinh chinh sach (UN, 2007).

Thur tw ld phén loai theo khung hach toan:
Hé thong chi tiéu theo khung hach toan duge
rit ra tir mot ¢o s& di¥ liéu, cho phép 1ong hop
theo linh vic va sir dung cac khai niém va
phan loai théng nhét, vi du nhw He théng Hach
toan Tich hop Kinh té va Méi truong (SEEA -
System of Integrated Environmental and
Economic Accounting) dugc Uy ban Théng ké
Lién Hop qubc xay dyng. SEEA mé réng bé
théng hach toan quéc gia dé tinh dén cac khia
canh méi trudng thong qua cic tai khoan vé
tinh. N6 két ndi 161 Hé théng Tai khoan Quéc
gia (SNA) va bao gdm céc tai khoan ¢ don vi
do tién t& va vat chét, cho phép xdy dyng mét
co s dir liéu chung, nhd d6 cic chi tiéu PTBY
trong linh vuc kinh té vi mai trudng c6 thé
hinh thanh mot cach nbt quan (UN, 2014).
Viéc 4p dung SEEA g6p phin cai thién céc chi
tiéu PTBVV trong khung vén thong qua viéc
chuyén cac di liéu wéc tinh thanh céc con sb
do tryc tiép. Dibu nay ciing ¢b thé lam khung
chi d& tét hon néu céc chi tiéu duge sir dung
dé giam sat va danh gi4 chién lugc phét trién;
va cho phép phén ré cac dit liéu nganh va ving
(UN, 2007).

2. Phuong phép lya chon cac tiéu chi va
chi ti¢u do ludng phat trién bén vitng viing

Vige lya chon cac chi tiéu PTBVY vé co
bin dua trén muc dich xay dyng chung. Céc
khung chi titu PTBVV thuong duge sir dung
dé giam sat va danh gi4 cac tién bd vé kinh ¥,
xa hdi va mdi trrdng. Cac tidu chi lya chon
céc chi tiéu néu trén 1a kha nang don gian hoa,
dinh lugng, phan tich va truyén dat cac théng
tin phirc tap; kha nang néu bét cac vén dé duoc
quan tdm; qua do lam giam tinh bét tric cia
qué trinh hoach dinh chién luge va chinh sich
(Warhurst, 2002).

Vé nguyén tc, viée x8y dung va Jya chon
céc chi tiéu PTBVV phai ddm bao hai tiéu chi
quan trong (Newman, 2014):

30 PHAT TRIEN BEN VONG VUNG QUYEN 10, SO 1 (3/2020)



Bill Vigt Cumg - Nguyén inb Khuyén - L& Thi Thu Huong - Phan Thj Thiy Trém

Cic phrong phip...

i) Pp tin cfiy (Reliability): Chi tiéu c6 4o
tin cdy nghia 14 két qué bing sb ctia no khong
bién déng, do dic tinh clia qué trinh do ludng
hofc ban than cong cu do heong. Do tin cay
obm ba loai chinh: a) Tink 6n dinh (Stability):
Phin anh 49 tin cdy theo thdi gian, hudng téi
tra 131 cau hoi liéu chi tiéu d6 c6 mang lai cing
mot cau tra 187 khi 4p dung tar cic thai didm
khéac nhau; b) Tinh dai dién (Representative):
Phén 4nh d§ tin cdy theo cac nhom khac nhau,
huéng t6i tra 1&i clu hoi liéu chi tiéu do co
mang lai cdng mdt chu tra 1&i khi 4p dung cho
cac dbi tugng/nhom khac nhau, vi du chc
viing; va ¢) Tinh trong dwong (Equivalence):
Ap dung khi sir dung nhidu chi tiéu dé& do
ludng khéi niém, hudng tdi tra 11 cau hoi lidu
thang do dé ¢6 mang lai két qua nhit quan khi
st dung nhiéu chi tidu khac nhau.

ii) By chinh x4c (Valhdity): D chinh xac
cua chi tiéu phan 4nh sy tuong thich gita n
va khai niém 06 do ludmg, gém bén loar chinh:
a) Vé danh nghia (Face): Co sy tan thanh cia
nhiéu ngudi, dic bist la cong ddng khoa hoc;
b) Vé né dung (Content): Chi tiéu hodc cac
chi tidu phai bao quat toan bd khai niém dugc
do luong ding theo dinh nghia da néu; c) Vé
tiéu chudn (Criterion): Théng nhét v&i chc
thang do da duoc thira nhén va c6 kha ning du
bao; va d) Vé pham trii (Construct): Ap dung
khi sit dyng nhiéu chi tiéu dé do luéng khai
niém. Theo d6, céc chi tiéu do ludng cing mét
pham trd phai hoi tu voi nhau va céc chi tiéu
do ludng cac khai niém d6i nghich phai van
d6ng nguoc chidu.

Hioh 2: DO TIN CAY VA B CHINH XAC CUA CAC CHI TIEU

©

&y

©3 tin cy v 43 chinh
x4e thip

Nguén: Newman (2014).

Déi véi cac chi tiéu PTBVV, bén canh muc
dich xdy dung, cling ¢6 mot s6 tiéu chi dé lua
chon. CAc tiéu chf duéi day duoc didu chinh tir
cac diéu kién do UN (2007) dé xuit:

i) Gén voi pham vi clia ving;

ii) Thich hep v6i danh gia tién b6 trong
PTBVV;

iti) Han ché vé& 6 lrgng, song ddm bio
tinh m& va twong thich véi nhu chu twong lai;

iv) Pu rong dé bao quit cac linh vyc cia
PTBVYV;

v) R& rang, d& hiéu va minh bach;

D3 tin edy cao va 45
chinh xéc thip

B35 tin chy coo va I3
chinh xic cao

vi) Phan anh dugc quan niém, khar nigm vé
PTBVV da dua ra;

vii) C6 sy dong thudn cia phiéu phia théng
qua viéc tham gia rong rdi vao xay dyng;

viii) N&m trong ning luc thé ché;

ix) Twong thich véi hé co s& dir héu da va
s co;

x) C6 tinh té1 bai todn chi phi - loi ich.

Tiéu chi 1 va 2 nhin manh t6i tim quan
trong clia viée sir dung cac chi tiéu dé danh gia
PTBVV. Céc tiéu chi 3 va 4 phan anh céc
thach thirc trong viéc xdy dung b chi tiéu.
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Céc chi tiéu vira bi gi6i han vé s lugng, vira
phdi diy dit dé phan anh tinh da chitu cia
PTBVV. Néu ¢4 qué nhidu chi tidu thi thong
digp dua ra s& bi lodng va kho hidu; déng thai

chi phi gia tang. Céc tiéu chi 5 va 6 doi hoi
tinh déng tin ciy, hop ly va tuéng minh cua
céc chi tiéu dugc lya chon. Ditu nay phan anh
tinh khoa hoc trong xay dung chi tiéu.

Hinh 3: TINH TUGNG THICH VA SU SAN CO CUA DU LIEU TRONG
LUA CHON CHi TIEU

" TINH TUONG THiCH

Tuong thich

thich

D Ngu lidn
quan sin cé

Khang c6

Chi tidu lidn
quan twong

Yuongthich | khang rong
nhung thich
%hdng c6

Chii thich

Cannhjn dign

Sir dyng
86 sung, sira
dai

Logl bo

Nguén: UN (2007).

Tiéu chi 7 yeu cdu sy tham gia cua nhiéu
bén va nhiéu tiéng néi, qua do co duge sy
déng thuan ciia nhidu phia, dap img cic doi
hoi tir thuc tién. Trong khi d6, cac tiéu chi 8, 9
va 10 thé hién tinh kha thi ctia viéc lya chon
va xdy dung b chi tidu. Cac chi tiéu phai phu
hgp véi ning huc cta td chic dé xuat; cling
nhu kha nang tong hop, x{r Iy ciia cic co quan
hoach dinh chinh sach. Ngoai ra, chi phi xay
dung b chi tiéu ciing la van dé rit quan trong
cén can nhic, dat trong twong quan véi lgi ich
n6 mang lai. Néu don gian héa hon, viéc lya
chon chi tiéu co thé duge xem xét trén hai
chiéu: i) Su sin c6 vé dif lidu; va ii) Sy twong
thich cua cac chi (iéu trong danh gid PTBVYV,
dugc thé hién trong Hinh 3.

Cac nguyen thc va tiéu chi lua chon cac chi
tiéu néu trén gan day duoc dic két trong mo

32

hinh  SMART va di duoc nhém tac gia
Nguyén Dinh Khuyén va cong sw (2017) sir
dung dé xem tinh kha thi cta c4c chi tiéu toan
clu 4p dung vao danh gia PTBV tai Viét Nam.
Céc budc tién hanh bao gbm:

i) Dénh gi4 tinh kha thi cua cac chi tiéu
théng ké Muyc tiéu PTBV (SDGs) toan ciu
theo nguyén tic SMART, trong do: S (Simply)
- Pon gian (dé phén tich va d& sir dyng); M
(Measurable) - Cé thé do ludng duge (dé xac
nhan sb ligu théng k&, tai san xuat va thé hién
r3 xu huéng); A (Accessible) - Co thé tiép can
(duge gidm s&t dinh ky, hiéu qua va nhét
quéan); R (Reference) - Tuong thich (truc tiép
dap lmg nhu-ng vén dé hogc nhimg myc dich
da théng nhét); T (Tlmely) Kip thoi (cung
cép nhimg canh bao sém vé céc van dé tidm
nang).
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ii) So sanh cac muc tiéu PTBV hién tai cua
Viét Nam véi SDGs toan cau dé xdc dinh cac
muc tiéu chung va cac muc tiéu phu hop voi
diéu kién phét trién coa Viét Nam.

iti) Trén co s& bude 1 va buéde 2, lua chon
danh muc chi tiéu PTBV & Viét Nam.

iv) Kiém fra lai cac danh muyc chi tiéu da
chon & budc 3 két hop véi nguyén tic lya chon
SMART dé& hoan thién danh muc chi tiéu
théng ké PTBV & Viét Nam (VSDGs).

3. Phuong phép chuin héa dir ligu

Chuin héa dit liéu ohim so sénh cac chi
tiéu vai dan vi do khac nhau; déng thdi xiy
dumg chi s6 tdng hop dua trén chc chi tiéu do.
Cé nhidu phiong phéap chudn hoa khac nhau,
V&I wu nhuqc diém riéng. o] day, ching tai tdm
tit mot sé phuong phdp dugc néu ra trong
OECD (2008).

i) Xép hgng (Ranking): Xép hang la
phuong phap chuin héa don gian nhét, khéng
bi anh hudng bai cac diém ngoai lai (outliers)
v ¢6 thé theo dbi vi tri tuong ddi cua gia tri
chi tiéu qua timg nam. Tuy nhién, cich chudn
hoa nay khéng cho phép danh gia su khéc biét
tuyét ddi hodc twong db1 gita cac gia trj chi
tiéu qua cac nam. Vi du nhu vi tri tha nhét co
thé ¢ gia tri céch biét lon so véi vi tri thir hai,
nhung vi tri thir hai lai chi c6 chénh léch nho
SO Vi vi tri tha ba.

I, = Rank (X%)

Trong dé: I; a gi4 tri chudn hoa cua chi
tiéu i; X', 1a gia tri cia chi tidu i tai thoi diém t.

u) Hé 56 chudn héa (Z-scores): Hé s6 nay

chuyén céc chi tiéu thanh thang do chung voi
trung binh bing 0 va dé léch chuan bing 1.

Ii= (an - an)/'su

Trong d6: Xy 14 gia tri trung binh ctia cac
X, trong khoang thoi gian nao do; 8, 1a dé léch
chuén cita cac X..

Ciic phuong phip...

iii) Toi thiéu-Téi da (Min-Max): Phirong
phap chuén héa Min-Max s& chudn cac gia tri
chi tidu timg nim thanh gid tri nim trong
khoang 0-1 bang cach liy gia tri chi tiéu cua
nam do trir di gia tri chi tiéu nho nhit qua cac
nam, ri chia cho khodng chch 16n nhét vé gla
tri chi tiéu qua cic ndm. Tuy nhién, diém yéu
ciia phwong phap ndy 14 céc diém ngoai lai s&
bop méo céc chi tiéu chudn héa. Ngodi ra,
Min-Max con m¢ rong pham vi chénh léch
gilra cAc chi so chudn hoa néu gi4 trj chi tidu
qua cac nim na3m trong mt dai hep (it cé su
chénh 1éch tuyét dbi).

1= [X', - Min(X,))/[Max(X,) — Min(X,)]

Trong dé: Max(X,) 12 gi4 tri cao nhét cia
chi tiéu i va Min(X,) 12 gia tri thdp nhét cia chi
tiéu i trong khodng thoi gian nao 6.

iv) Khoing cich (6i diém tham chiéu
(Distance to a reference): Phuong phép nay do
luomg vi tri trong ddi gi tri mét chi tidu trong
mét ndm véi mot diém tham chiéu cho trude.
Diém tham chiéu c6 thé 12 muc tidu huéng toi,
gia tri chi tiéu cao nhit trong nhiéu ndm hay
gia tri trung binh cua ca quéc gia hodc gia trj
ciia viing/quéc gia khéc. Gia tri chuin hoa
chinh la khoang cach dén diém tham chiéu n6i
trén. Nhuoc diém ciia phuong phép ndy 1 tinh
chu quan trong lya chon diém tham chiéu.

1, = X"/Xe hodc 1, = (X' - Xue) Xic

Trong d6: X, la gid tri tham chiéu cho chi
tiéu 1.

v) Thang do phan nhém (Categorical
scale): Phuong phap nay gn diém (gia tri
chuan héa) hodc tinh chit cho mdi gia trj chi
tiéu cia nmg nam tiiy thude vao nhém ma gla
tri d6 dwoc xép vio. Viéc phan nhém cé thé
dinh lugng (vi du 0, 20, 40, 80, 100 hay 1 sao,
2 sao, 3 sao), hodc dinh tinh (vi du cao, thép,
trung binh). Théng thudng, viéc gin diém dua
trén khoang phin tram ciia phan phdi gia tri
chi tiéu qua cac ndm. Vi du:
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[, =0,néu X', < Pis;
=20, 0du P5< X', < Pys
=40, néu Pps < X', < Pes
=60, ndu Pgy < X|; < Pgs
=80, néu Pgs < X', < Pys
=100, néu X', > Pys

Trong d6: P; 13 khoang phan trim thir j
phan phdi gia tri cua chi tiéu i.

vi) Trén hodc dudi gid tri trung binh
(Above or below the mean): Viéc chuin héa
dugc thye hién theo cach, vi du, néu gia trj chi
tiéu ndm xung quanh gia trj trung binh thi
nhin gi4 tri 0; néu nim trén/duéi mot ngudng
nhét dinh thi s& nhan tuong (g cac gi4 tri | va
-1. Uu diém ctia viéc chuan héa theo céch nay
1a khéng bi anh huéng boi diém ngoai lai; con
nhuge didm 14 ngudng mang tinh chi quan va
b6 qua con sb tuyét dbi ciia gia td chi tiéu. Gia
sir, voi ngudng 1a 25%, cac gia tri cao hon
trung binh 200% va 30% sé déu nhan gid tr1
chudn héa 13 1, trong khi khoang cach gifra
chung rét lon.

Li=1,néuw> (I +p);

=0,néu(1-p)<w<(l+p)

—-1,néuw < (l-p)

Trong do: w = X'/X,p va p 12 ngudng xép
hang.

vii) Ty I¢ khéc bigt hang ndm: Phan tram
khac biét so voi gia tri chi tiéu ctia nam trude
cing la phuong phap chudn héa duge sit dung
pho bién, phan 4nh mirc ting trudng cta chi
tiéu trong. khoang thdi gian ndo dé. Mic du
viy, hé sb chuén héa niy d6i khi khong thé
hién ding ban chat cua vén dé. Vi du téc a4
tang truong kinh 1é cao trong mét ndm c6 thé
12 do murc tich liiy ciia cac nam truge do; hodc
khong néi lén dugc chat lugng tang trudng
hur thé ndo.

LY LUAN — TRAO BOI

fi= (< = XDy D

Trong d6: X“ 14 gi tri cua chi tiéu i &
thoi diem nam trude.

4. Phuong phap xac dinh ngudng va gin
trong sb

Viéc xéc dinh céc ngudng (thresholds) c6 y
nghia rit quan trong trong viéc danh gia két
qua céc hoat déng kinh 1€, xa hoi, méi trwang,
Ngudng la cac gia tri duge xay dung tr truée,
sau do6 cdc gid tri chi tiéu s& duoc so sanh véi
né dé phan loai thanh tyu. C6 nhidu cach dé
x4c dinh ngudng, dya trén céc tiéu chi khac
nhau: i) Dua trén cac myc tiéu dit ra trong cac
chién luge phat trién quoc gla viing; cac vin
ban phap 1y; cong woc qudc té da ky két; ii)
Dya trén céc gi4 tri trung binh hodic trung vi
theo chudi thdi gian; iii) Dya trén cic khoang
phan phéi théng ké theo chudi thai gian; iv)
Dua trén céc déi chudn (benchmarks): Chc gia
tri chia nude/ving khac hodc gia tri trung binh
ctia mot nhom nude/ving lam can cir tham
chiéu; v) Dua trén cac b$ tidu chun d dugc
x4y dung trude d6, vi du ISO hay TCVN; vi)
Dua vao tham khdo y kién chuyén gia.

Trong khi d6, trong s6 duoc s dung nhim
danh gia tim quan trong twong dbi cia timg
chi tiéu hoac linh vire (bao ham nhidu chi
tiéu). Hién ciing co nhidu phuong phép xéc
dinh cac trong sé dugc su dung (OECD,
2008): 1) Trich xudt tir cic mé hinh théng ké,
vi du nhu Phan tich nhén té (Factor Analysis -
FA), Phén tich bao dit li¢u (Data Envelopment
Analysis - DEA) va M6 hinh thanh phin khéng
quan sét dugc (Unobserved Components Model -
UCM) ; i) Tir cdc phuong phdp c6 si tham
gia nhu Qué trinh phan bd ngdn sach (Budget
Allocation Processes - BAP), Qua trinh thir
bac phan tich (Analyuc Hierarchy Processes -
AHP) va Phin tich két hop (Conjoint Analysis
- CA) ; 1ii) Tham khdo 3 kién chuyén ga.

Tuy nhién, d sir dung phuong phip nao,
trong s6 ciing 14 céc phan xét vé gia ni. Trong
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Céic phuong phip...

khi mét sb nghién ciru sir dung céc ky thudt
mang tinh khach quan (théng k&) nhim tranh
dinh klen mdt 56 khéc lai sir dung cac ky thuat
chi quan (chuyén gia) nhim thé hién dugc cac
wu tién chinh sach va nhan 16 1y thuyét. Nhiéu
nha phan tich sir dung trong sé déu (Equal
Weighting - EW), ham y c4c chi tiéu cé tam
quan trong nhu nhau. Mic du vay, trong s&
deu dugce su dung dbi khi chi 1a do thiéu cac
nén tang vé thong ke va thyc nghiém, khong
du théng tin ve cac moi quan hé nhan qua cling
nhir thiéu sy dong thugn trong viéc dung cac
phuong phip xac dinh trong s6 khac (OECD,
2008).

Trong trrdmg hop nhidu chi tidu duoc
nhom thanh céc linh vyc, trong sé déu cho
timg chi tiéu lal ham y trong so6 khéng déu cho
timg linh vuc néu cac linh vuce ¢6 56 lugng chi
tiéu khac nhau. Tuong ty, néu cac linh wvirc c6
trong s6 déu thi cac chi tidu lai c6 trong s6
khéng déu. Vi vay, khai niém trong sb déu chi
cé ¥ nghia twong d6i. Ngodi ra, trong sé ciing

6 thé duqc lya chon dé& phan anh chat luqng
dir ljéu thong ké. Trong sé cao hon c6 thé
dugc gan cho dir liéu théng ké dang tin cdy
hom véi tam bao phil rong. Tuy nhién, phuong
phap nay c6 thé din t6i viée dt tam quan
trong nhiéu hon cho cac chi tiéu véi du ligu
sin co; qua do ha thap vai trd cia chc vén dé
khé do ludng hozc thiéu dir lidu.

5. Phuong phip xdy dung chi sé téng hop

Céc chi sb tong hop ngay cang dugc thira
nhan la cong cu hiru hiéu trong phan tich chinh
sach va truyén thong cong dong, va khéng
ngimg gia ting vé s6 luong trong thdi gian
qua. Doi véi PTBVV, ching dugc sir dung
nhim so sanh thanh tuu phét trién gilra cac
ving, tiéu vung, cling nhu giira céc khia canh,
linh vue, myc tiéu khac nhau. Mic du vay,
hién ¢6 nhidu ¢ kién trai chidu xung quanh
viée x4y dung cac chi sé tong hop nay, chi ra
cac uu nhuge diém cia ching, dugc thé hién &
bang dudi day:

Bing 1: UU, NHUGC BIEM CUA CAC CHi SO TONG HGP

Ung hp

Khdng iing h{

+ Co thé tém luge thuc 1ién da chiu, phirc tap trén
gbc nhin hé trg nha hoach dinh chinh sach.

+ D& hiéu hon mot tp hop céc chi tiéu riéng Ié.

+ Co thé diing dé danh gia tién b cia ving theo
thoi gian.

* Théng tin ¢b dong song khéng lim mét di cac
chiéu canh riéng le.

* Bt cc chu dé_vé thanh tyu va (ién b ving vao
trung tdm céc dién dan chinh sach.

« Tao thuan lryi' cho viéc lruyén thong t&i cong
ching va thic day trach nhiém giai trinh.

* Giop xay dyng/cing ¢b cac bai thuyét tinh dbi
véi ca gidi chuyén mon va khéng chuyén mén.

+ Cho phép ngudi sir dung co thé so sanh chc
chiéu canh phurc tap mot cach hiéu qua.

+ C6 thé giri céc théng diép chinh sich khong chinh
xéc néu khéng duoc xay du'ng 16t hoc gay hiéu nham.
« C6 thé din 16i cac quyét dinh chinh sich gian
don.

+ C6 thé bj sir dung sai myc dich, vi du nhu dng hé
mot chinh sach da c6 néu qua trinh xay dyng khong
wminh bach va/hodc thidu s6 hiéu thong ké chinh xac
va dinh nghia khai niém chit ché.

- Vlec lya chon cac chi téu duoe tbng ho‘p va trong
s6 co thé 1a chu dé ciia cac cudce tranh cai chinh trj.

+ C6 thé che gidu nhimg sai 1dm nghém trong (rong
mot sé chiéu canh va gay kho khan trong viée xac
dinh céc phwong thude chinh sach phi hep, néu
qua trinh xay dung khong minh bach.

+Co thé din téi cac chinh sach khéng thich hop,
néu chc chiéu canh khé do ludng bi bé qua.

Nguén: OECD (2008).

Nhin chung, dé x4y dung duge mot chi §6
tong hop PTBVV can sir dung rit nhiéu
phuong phap khic nhau. Tuy nhién, theo
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Hinh 4: CAC BUOC XAY DUNG CHI SO TONG HOP

Buée 1 Buéc 2 Bude 3 Bubc 4 Budc 5
Xay dumg khung IJ Luya chen jmmlt  Tinh tosn dir Phan tich Chudn hoa
. .
kba ly thuyet dir lieu Niéu khuyét thidu da bién dir liéu

_+
Burée 10 Buge 9 Bude 8 Burge 7 Budc 6
Trinh dién bing So sanh véi cc L— Trolai dir ligy Wy Kiém dinh finh cht Tinh ton
hinh anh chi s6 khic ché va db nhay trong sb

i) Xdy dung khung Iy thuyér: Khung 1y
thuyét vé PTBVV phai duge xiy dyng nham
cung cp nén tang cho viéc lya chon va két
hop c4c chi tiéu khac nhau thanh mot chi sb
léng hogp cé y nghia, trén nguyén tic phu hgp
véi muc dich: a) C6 hiéu biét rd rang va dinh
nghia v& hién tugng duge do luong; b) Xdy
dung chu tric cac thanh phin khac nhau cia
hién tuong; va c) Thu thip danh sach cac tiéu
chi lua chon chi tiéu do ludng.

i) Tdp hgp dir liéu: Céc chi tidu phai duge
Iya chon trén co s hop ly cho phan tich, co
thé do ludng, sin c6/co thé thu thap, phi bop
vai hién fuong dugc do ludng va ¢6 quan hé
chat ch@ véi nhau; ddng thoi viée sir dung cac
bién dai dién (Proxy) ciing cin dugc xem xét
toi khi thiéu cac dir liéu: a) Nhim kiém tra
chat lugng ctia cac chi tiéu co sin; b) bé thao
luan céc uu nhuge diém ciia mdi chi tiéu lwa
chon; va c) Nhim tao mdt bang tém tét vé dic
diém dif liéu (d6 rong, chudi thi gian, ngudn,
loar dir liéu).

iii) Tinh todn di ligu thibn (Missing data):
Sir dung nhiéu phuong phap khac nhau dé tinh
toan cac dir ligu khuyét thiéu: a) C6 duoc sy
dfiy du vé dir liéu; b) Po luong d6 tin ciy cha
mdi gid tri tinh todn dé danh gia tAc dong cua
viéc tinh toan &1 chi sé tf)ng hop; va ¢) Xem
xét su hién dién cua cic diém ngoai lai.
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iv) Phin tich da bién: a) Kiém tra chu wac
bén trong cua dir liéu thong quan phan tich da
bién, vi dy nhu phan tich nhan td khim phé
(Principal Components Analysis - PCA) hodic
phan tich cum (Cluster Analysis - CA); b) Xac
dinh cac nhém chi tiéu cé chiéu hirdng tuong
tw va ly gidi két qua; va c) So sanh cu tric
theo théng ké ca dir lidu véi khung ly thuyét
va xem xét su khc biét néu c6.

v) Chuin héa di ligu: Chc chi tiéu cin
duoc chudn hoa dé cé thé so sanb duge vdi
nhau: a) Lya chon phuong phap chuan hoa phit
hop véi khung ly thuyét va dac tinh caa dir
lifu; b) Xem xét su hién dién cua céc diém
ngoai lai; ¢) Piéu chinh thang do, néu cin
thiét; va d) Chuyén ddi cac chi tiéu cb d¢
chéch lon néu can thiét.

vi) Gén trong sé vi téng hop: Céc chi tiéu
cAn duroc téng hop va gén trong sb ty thudc
vio khung 1y thuyét vi phuong phap: a) Nhim
lya chon trong sb phil hop va cach thirc léng
hop phu bop véi 1y thuyét va dac tnmg dif
liéu; b) Xem xét sir tuong quan giira cac chi
tiéu; va c) Xem xét su b trir gitra cac chi tiéu.

vii) Kiém dinh dp viing va tinh nhay
(Robustness and Sensitivilly)f Dénh gia do
vimg va tinh nhay cua chi s6 téng hop: a) Xem
xét cach tiép can da mo hinh nham xay dung
chi s6 tong hop va dinh nghia khai mém khac
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dé Tya chon cac chi tiéu thanh phan; b) Xac
dinh cac nguon bat tric frong qua trinh xay
dung chi sb téng hop; va ¢) Tién hanh phén
tich do nhay cua chc gia dinh va danh gia
ng'uon bit tric nio anh huéng t6i diém cia chi
s6 tong hgp.

viii) Tré lgi dit lign thyre: Chi sb tng hop
cin minh bach va phtt hop cho viéc phén tich
thah céc chi tiéu va gia tri thanh phin: a) Dé
co thé xac dinh chc yéu d/thanh phin chinh
dnh huéng dén két qua tdng thé; va b) Kiém
tra tuong quan va quan hé nhan qua.

ix) Két ndi véi cde chi sé/chi titu khdc: 2)
Xem xét tuong quan giira chi tiéu tdng hop véi
céc thude do lién quan khéc va phan tich d6
nhay; va b) Dién giai két qua trén co s¢ dir
lidu.

x) Trinh dién bing hink inh: a) Xac dinh
cac cong cu frinh bay véi cac nhém x3 hoi
myc. tiéu; b) Lya chon cac ky thuét hinh anh
lmyen tai thdng tin nhiéu nhét; va ¢) Trioh bay
chi s6 thng hop theo cach rd rang va chinh xac.

Tai Jicu tham khdo

Chce phuong phip...

K&t ludn

PTBVV mdt mit phai thé hién cac nguyén
tic cia PTBV nm chung; mit k.hac phai dam
béo cac nguyén tic quy dinh cdu tricc tr nhién
- kinh t - x4 hdi diic trung cia viing, Do luémg
PTBVV doi hoi phai xay dung duge mét by
chi tiéu thich hgp. Tuy nhién, dé cc chi tiéu
danh gia PTBVV mgt cach thyc &, ding tin
ciy va chuyén tai thong tin dung, chung phai
dap (mg cac tiéu chi nhat dinh va dugc xdy
dung theo nhitng phuong phip dim bao tinh
khoa hoc.

Cac phuong phép dugc trinh bay trong bai
viét 1a nhitng cong cu co ban dé xay dung
khung, Iya chon c4c chi tidu cy thé, xac dinh
mdi quan hé giira céc chi tiéu, ciing nhr xir 1y
dir lidu lién quan dén cac chi tiéu. Ching c6
vai tro bd sung va hd trg nhau trong viéc hinh
thanh nén mét b chi tiéu phan anh chinh xéc
birc tranh v& PTBVV. Chi frén co s& do, chc
uu tién chinh sach méi cé cén cir khoa hoc va
thire tién, va c6 vai trd thuce sur trong viée thic
day PTBVV.
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