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Ké toan quan tri khu vic cong Viet Nam
trong boi ccinh Cdach mang 4.0

R\ T5. Bai Quang Hing®
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Trén cd s& phan tich t18ng hop cdac céng frinh nghién cdu ong
nude va nudc ngodi, bal viét nhdm khai quat hda mét dnh
hudng cta Cach mang Céng nghiép 4.0 ddi vdi cdng 1ac k&
todn qudn i tai cac 16 chdc thudce khu vuc céng Vit Nam. U
dé, tac gid kién nghi mét s6 gidi phdp cho visce tién khai céng
8¢ k€ toan quén Hj tai khu vise céng cua Viet Nam mdt cach
higu qua trong ky nguyén Céch mang 4.0.
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1. Djt vin dé

Phit trién bén vimg 12 yéu cu
xuyén subt trong qua trinh phat
trién dit nuéce, didu nay doi hoi
Chinh phu phai khai thac hop Iy va
sir dung cb hiéu qua cac ngudn luc
¢6 han cua qudc gia. Do do, mot hé
théng ké to4n quan tr (KTQT) phat
hop trong khu vire cong ngay cang
dugc quan tam (Niskanen, 1971,
1986; Romer va Rosenthal, 1979;
Buchanan, 1986; Buchanan va
Musgrave, 1999).

Vai trd chinh cia KTQT trong
khu vure cong la cung cap théng tin
cén thiét va ddng tin cdy cho ngueoi
quan ly dé lap va thyc hién cac ké
hoach cua 16 chirc, déng thai giup
ho kiém soét cic hoat dong cia to
chirc. M6 hinh KTQT trong khu
vire ¢ong chinh 14 dya trén quan ly
tai chinh va ngan sich, ciing nhu
kiém soat vide thyc hién cac chinh
sach cong cy thé.

Chu dé KTQT di dugc nhiéu
nghién ciru trong va ngoai nudc
thye hién, ké ca viéc ap dyng trong

céc doanh nghiép thude khu vre tu
cling nhu cac dom vi thudc khu vuc
cong (Raili, 2017). Viéc t3 chirc by
phin KTQT trong cac doanh
ughlep d3 duoc trién khai ¢ rat
nhiéy cong ty, nhung trong khu vue
cong. vén d& vé KTQT vén con kha
méi mé va viée van dung hé théng
ké toan phyc vy cho nha quan ly
trong viéc ra quyét dinh chua duge
thyc hién mot cach phd bién
(Nuhu, Baird, va Appuhamilage
2017). Bén canh do, chiing ta ciing
khéng thé pho nhan vé téc dong
ngay cang ro rét cua 1ién bo vé
cong nghé d8i véi cong tac ké tosn
ndi chung va cong tac KTQT tai
khu vyre cong non riéng. Do do, dé
phat huy tot nhat nhimg co hdi va
sin sang dén nhin nhimg thach
thic cua cuge cach mang cbng
ngh¢ sn céc dom vj trong khu vuc
cong can phai ndm rd céc nguyén
thc 16 chirc cong tac KTQT va
chuan bi sin sang cho cho vige
trién khai cdng tac KTQT véao cée
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co quan hanh chinh sy nghiép.

Bai viét s dung phucmg phép
nghién ciru dinh tinh dé tong hop,
phan tich va danh gi4 cc nghién
ciru trong va ngoai nuéce vé KTQT
cua khu vye cong. Tir 49, d& xudt
mét sb dinh huo'ng nhim trién kbai
mdt cdch t6t nhat cho cong tic
KTQT tai cic t chirc va don vi sy
nghiép cong tai Viét Nam.

2. KTQT trong khu vire cong

Trong khi cac nghién ci da
dugc thyc hién trong linh vyc ké
todn lal chinh phat trién manh mé
ca vé sb qung )in chat lugng
(Hopper va cdng sy, 2009) thi
nghién cia KTQT trong khu vye
cong chi that sy dugc quan tam
manb mé trong hai thip ky qua
(Broadbent va Guthrie, 1992, 2008;
Van Helden, 2005; Goddard 2010).
Bleu nay 6 thé bit nguon it nhiéu
yéu 18, trong d6 c6 thé ké nhu tic
ddng ngay cang tang cao cla qud
trinh toan cau hoa, céng tic cai
cach tai chinh cdng cia cac chinh
phu va yeu ciu vé théng tin phyuc
vy cho viéc ra quycl dinh mét cach
pht hop cha cac nha quan tri.

Cing véi yéu ciu vé cong khai
va minh bach trong céc chinh sich
vé thué va chi ticu ngan sich nha
nudc, thi cong khai tai chinh khu
vuc cdng cling 1a mdt yéu cau quan
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trong trong nén kinh té hién dai.
Chinh cac yéu ciu cong khai nay
déng vai trd dic bidt bi voi cac
chinh sich tai khoa va quan ly tai
chinh ¢6ng ctia chinh pbu (Pallot,
1991). Trudc day, ké toan trong
khu vyre cong chi yéu 1ap trung vao
viéc 1ap dy todn ngan séch va quyél
toAn ngén sach hang nim, thi cdng
tac KTQT trong khu vuc cong ngay
nay vira mang chirc nang b sung,
vira ning cao vai trd cung cap
théng tin trong viéc ra quyét dinb
cua cac nba quan ly.

3. KTQT cda khu vire cong
Viét Nam

Lap ngén sach va quan ly ngan
sach 14 mdt trong nhimg nhiém vy
trong tam hang diu cia KTQT
trong khu vie cong. Pap img nhu
céu théng tin cia nha quan ly cho
chc myc tiéu va chién lugc trong
tuong lai, KTQT d3t trong tdm cho
viéc dy toén,

Theo Tu didn Kinh té hec
(Nguyén Vin Ngoc, 2006) du todn
ngan sach 12 qua trinh soan thao
nghn sach va dé ra cac bién phap
kiém soat ngn sach. Qué trinh dyr
t04n ngan sich khuyén khich cén
b quan ly nght vé tuong lai, gop
phin phéi hop chitc nang va hoat
dong cla céc phong ban trong mét
t$ chirc véi nhau, tao ra co s¢ dé
x4c dinh va giao trdch nhiém cho
timg can bd quan ly, cing nhu
khuyén khich mi ngudi bing cach
31 ra nhimg muc tiéu can dat dugc.
Ciing cin n6i thém ring, viéc 13p
quan ly ngén sich bao gom hoat
ddng tao ra céc cong cu klcm SOt
va thay déi dy toén khi cin thiét,
Du toan, mot cich téng quat, duoc
xéc dinh bang viée hé théng cac chi
tidu vé s Jugng va gia tri cho mét
khoang thoi gian nhét dinh trong
tuong lai. Tu do, cin cir vao tinh
chét hoat d9ng, ngan séch cua mdt
don vi cong chia thanh ngén séch
cho hoat dgng thudmg xuyén va
ngén sach cho cac hoat ddng khong
thudng xuyén,

Muc tiéu quan trong, néu khong
muén ndi la quan trong bac nhit,
cua KTQT la phai cung cap théng
tin can thiét cho viéc ra quyel dinh
ciia nha quan trj. Nhu vy, dé chc
dir liéu hoat déng cua t6 chic sé try
thanh cac thong tin hiru ich thi cdng
tac KTQT phat thyc hién cac cong
viéc sau:

o« Thir nhét, viéc 16 chuc thu
thdp dif liéu cho cong tac KTQT co
y nghia hét sitc quan trong trong
viéc ra quye( dinh cia nha quan ty.
Néu dir Jiéu ban diu khéng chinh
xac va ddy du, s& lam cho céc két
qua phan tich thiéu d§ tin cay va
quyét dinh diéu hanh khéng phu
hop. Dé dép ung yéu ciu ndy, céc
thong tin thu thap cin phai luu y 6
chitc chimg tir ké todn thich hop.
Cbng viéc nay dugc hiéu 14 viéc
x4c dinh céc loai chimg tir dugc su
dung va quy trinh luu chuyén
chimg nr dé theo d3i. Quan trong
hon ca 12 viéc cung cp dit héu cla
chimg tir phai dam bao tinh kip thai
va nhanh chéng. Tuy nhién, hién
nay, cdc théng tin cua mét don vj
dugc quan ly trén céc phén mém
riéng 1€ khdc nhau, cy thé: thong tin
kc toén tdi chinh thi si dung phin
mém ké toan hanh chinh su nghiép
(MISA lemosa NET hay IMAS),
phan mcm quén ly tai sin nha
nudc, phan mém quan ly bénh vién,
phan mém quan ly nhan s, Vlec
dugc theo doi trén nhiéu phan mém
riéng biét nhu vay dan den viée co
so dir liéu réi rac, thiu dong bo va
anh huong den tinh kip thi vé kha
ndng cung cép théng tin cho nha
quan tri.

o Thir hai, hé théng héa va xi
1y théng tin thu thip dugc fa cong
viéc ddm bao thong tin cung cap
dugce phat huy hiéu qua cao doi véi
nha quan tri. KTQT khu vyre cong
truyén thong chu yeu la qué téap
trung kiém sodt viéc chap hanh ché
d6 va chinh sach tai khoa, kiém
soat vé (ai chinh d4é khdng vuot qua
ngan séch duqc glao va sy gia (ang
qua muc cén thiét coa céc chi so ve

tai chinh. Cac nha quin m khu vue
cdng chi yeu quan tam dén cac két
qua ngén han va sin sang hy sinh
céc muc tiéu dai han do ho khéng
d\mc chi déng trong sir dung
ngudn lyc va giao quyen, cAc quyét
dinb chiu su chi phdi manh mé tir
cdc co quan chi quan, trong khi d6
ho van phai chiu trach nhi¢m chinh
vé cic két qua duge giao.‘Hién nay,
nha nuéc dang ting quyén ty chu,
tu chiu trach nhiém cho cac co
quan hanh chinh sy nghiép trén cac
linh vyre nhu tai chinh, co s¢ vat
chat, thyc hi¢n nguyén tAc va ché
d{ trong quén ly, trong cdag viéc,...
nhung hé thong KTQT trong khu
vire cong chua lam 16 duoc céc chi
tiéu do luong hiéu qua hoat dong.

. Tlurba, béo céo quan trj 13 san
phim cudt cing cua quy trinh
KTQT. Do d6, hé théng béo cio
nay phai dim bao cung cap day di
ndi dung va phii hgp véi yéu ciu
quan 1y, diéu hanh va ra quyét dinh
cta nha quan tri. Cac chi tiéu cua
béo cio dugc thiét ké pha hop vai
ké hoach, dy to4n va ciing cé thé
thay 6i theo yéu chu quan 1y cac
cap Trong khi d6, cic quyét dinh
vé dinh huémg diéu hanh, cic
phuong an ké hoach cua lanh dao
chc don vi lai phan 1ém dugc duara
dya trén kinh nghiém hodc cac
thong tin qua khir do ké toan tai
chinh cung cfip.

Trén co s& dyr todn duge giao va
viéc chép hanh du toan, thi truémg
don vj ¢6 trach nhi¢m déoh gia tinh
hinh chdp hanh dy toan ngan sach
hang nam, tinh hmh chdp hanh
cong tic thyc hanh tié kiém, chéng
lang phi cua don vi. Qua a6, nha
quan tri danh gia chét lugng hoat
dong, tinh hinh chép hanh co ché
chinh sach va hiéu qua quan Iy cac
hoat déng cva don vi nhu: cic
khoan thu, cdc khoan chi, quan ly
va sir dung tai san, cc quy cua to
chire va cong tac ddu t xdy dung
ca ban trong don vi. Tir h¢ thong
béo co quan tri, nha quan ly sé
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phat hién va chan chinh kip thoi
cac sai pham, dong thoi 4p dung
céc bign phap xir 1y cic sai pham
theo dung thim quyén di dugc
phan cép, Nha quan tri ciing s& rit
kinh nghiém, danh gia nhimg t6n
tai, tim ra nguyén nhin va dua ra
phuong huémg, bién phap khic
phyc nhim tang cudng cbng tac
quén 1§ tai don vi.

Nhur vy, chu ky quan ly va qua
trish KTQT vén dong lién tuc va
lap di, 13p lai khong ngimg trong
hoat déng cia (& chirc.

4. Anh huémg ciia Cich mang
4.0 v¢i KTQT trong khu vue
cdng

Téc ddng cua Cude Cich mang
Céng nghi¢p 4.0 dang va s& lam
anh hudng manh mé dén linh vic
ke toan, kiém toan. O ddy, ching ta
cin 1am 13 ban chét cna cac anh
hudng nay dén cang tic KTQT néi
chung va KTQT tai khu vuc cong
p6i riéng. Ti¥ d6, cb thé giup lam
sang 16 nguyén uban cua vige chua
dugc quan tdm ding mirc cho cong
tic KTQT tai khu vyc cong.

Cufc Cach mang Cong nghiép
4.0 dugc hitu mot cach pho quéat la
cude céch mang dya trén céc yéu
10 ky thuat cot 15i la Tn tué nhan
tao (Al), Van vat két ndj - Internet
of Things (IoT) va Dir liéu lén
(Big Data).

Tri tué nhan tao (AI) cho phep
ngudi ké ton c6 thé giam thiéu
nhimg cong viéc thit cong nhu thu
thép, nhip dif liéu dau vio, xir 1,
tinh toan s liéu. Bén canh do, Al
s& cung cip nhiu dir ligu hon giap
nha quén 1y ¢6 améu thong tin diu
vio d& phan tich rong hon hudng
dén tao ra cac gia tri twong lai, hon
la chi cung cip don thuan cac két
qua d3 thyc hién trong qua khur.

Van vit két ndi - Internet of
Thmgs (10T) la mét mang ludi két
noi moi ngum dir liéu, quy trinh
va vat chat trong mot 16 chire vm
nhau. Trong cac linh vire ciia nén

kinh (¢, ké toan, kiém t04n c6 13 1a
mot trong nhimg linh vye chiju su
anh huéng 16m nhét coa cong nghe
thdng tin. Véi cdng nghé 10T, 14t
ca dir I1gu cita bd phan tai chinh ké
toan s& duge lién két véi dir ligu
cha cac bd phan khac nhau trong
don vi. Déng thoi, thong tin
KTQT s& duge cung chp kip thoi
va nhanh chong ma khong bj giét
han bai cac khoang cach dia 1y.
Chéng han, viéc tich hop quan ly
kho hang chat ché voi ké todn s&
dam bao ring tht ca c4c giao dich
phét sinh déu dugc ké toan dinh
nghia céc tai khoan hach todn di
kem. Vai sy kel nby nay, hé rhong
quan ly hang 16n kho cho phép nha
quan tri thiét lip duoce chinh sach
ton trir. Nhu vay, nha quan ly cé thé
dy doan liéu s cn phai dit hang it
hom hoiic nhiéu hon mét san pham
nhét dinh hoge 14 ngin chan vige
gia ting hang tén kho khong su
dung dé tranh bj lang phi.

Bién déng cua thi truomg d3 1am
giam din tioh chinh xac cua cac
théng tin du bao néu ap dung
KTQT theo phuong phap lmyén
lhf)ng, trong khi do, vé&i dir Jigu 1om
(Big Data) s& hé trg cac nhi quan
tri m@t cach manh mé trong vige
1p ké hoach va tang dé tin cay cua
céc dy béo. Bai vi, voi Big Data,
nha quan trj s& co khoi Iuo‘ng 1om
dir ligu dén mirc cac phan mém xir
ly dir liéu truyén thong khong cé
kha nang thu thap. Thong qua mét
hé théng di lidu I6n cing sic manh
xUr 1y dir liéu ngay cang cao cua cac
phan mém phan tich hién dai, chit
lugng cua cac thong tin du béo
mang d6 tin cdy cao hon, qua do
phyc vy hiéu qua trong cic quyel
dinh ctia nha quan tri. Vi vy, ting
cudng tinh minh bach cia Big Data
c6 the hé trg nha quan ly trong vige
nhén dinh xu huéng cung nhing
rii 1o e thé c6 cua 6 chirc véi toc
do nhanh chéng (Davenport, 2014;
GinBlen va Losbichler, 2014;
Vasarhelyi va cong sy, 2015).
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5. Td chirc cong 'ﬁC‘KTQT
khu vyre cong trong boi cinh
Céch mang 4.0

Vai trd va tam quan trong cia
KTQT tropg khu vyc cbng ngiy
cang tang do cac chinh phi déu
mong mudn dat dugc s hi¢u qui
trong cac chinh séch tai khéa, kiem
soat tét hon tai chinh cang, sir d\u\g
161 uu cac nguon tai nguyén quoc
gia. Trong béi canh Cach mang
Cong nghlep4 0, dé pbat huy dugc
16t nhit vai trd cua KTQT lrong
khu vue cong, doi hoi mét s0 glal
pbép mang tinh dinh hucmg déridn
khai cong tac KTQT tai cic don vi
hanh chinh sir nghiép nhu sau:

Ther nhat xay du’ng mot hc
théng xir 1y théng tin ké toan 16t
hcm vai cong nghé thong tin tién
tién. M&t phin mém c6 thé tich hep
cac chuong trinh quan tri dic thy,
cung mot co 56 dir ligu tip trung vi
cde quy trinh nghi¢p vy duoc sap
xép dong b s gitp cong thc
KTQT cua khu virc cong trong viée
tham muu cho nha anh dao. Diéu
nay cé nghla 13, cac co quan quan
ly céc cap phai dugc trang bj day
di hé thong may tinh tot ducc 1o
tre bdi co s¢ théng tin man, b do
cao. Ngoai ra, Chinh phu can phai
dam bao mjt he Ihong co 56 ha
téng phi hop nhém phét huy 161
nha! nhitng i thé rat 16m tix sur thay
6i ctia cong nghé va cin phai cb
gidi phap cho nhimg rii rophél aéi
mat Jién quan dén cic yéu t5 va
déng co vé mit chinh tri, xac dinh
phuong thie ngan ngla rai ro
mang tinh hé théng.

Thir hai, cac dom vi sy nghiép
gido duc dao tao cin phat trién
thém mang KTQT trong khu wvic
cong, vi diy la linh wire mang
nhimg dic thu khac bigt. Cac to
chirc va dom vi hoat dong trong khu
wyc cdng quan ly vé cac van de
khdc nhau trong xa hoi nhu y 1,
gido duc, phat thanh truyen hinh,
thué, kho bac, bao hiém x3 hét,..

(Xem tiép trang 30)





