KINH TE - XA HOI

va Viét Nam.

& giai quyét vén d& thidu hut lao

dong dang ngay cang lram trong do
suy giam dan sb va gia hoa dan sé, cudi nam
2018 Nhét Ban dua ra chuong trinh ki nang
}dac dinh cho phép doanh nghiép Nhat Ban
tuyén dung truc tiép lao dong nguoi nuée
ngoai ¢6 chuyén mén va ki thuit nhit dinh
voi mic Juong ngang hodc cao hon ngudi
Nhat d6i v6i 14 nganh nghé gbm: xay dung;
déng tau, hang hai; bao dudng, sira chita 6-
t8; hang khong; luu tri; cham séc sirc khoe;
v€ sinh céc toa nha; nong nghlep, ngu
nghlep, cong nghiép san xudt thyc phim va
db uong, dich vu an udng; cong nghiép vat
liéu; ché tao may; dién — dién tir. Chuong
trinh ki nang dic dinh nay chinh thic cé
hiéu lyc vao ngay 01/4/2019. P6i tuong
tuyén dung cba chuong trinh ki ning dic
dinh Ia thyuc tap sinh da hoan thanh chuong
trinh thyc tap sinh s6 2 holic ngudi lao dong

* Khoa Nhit Ban, Trumg Dai hoc Céng nghé TP. H5 Chi
Minh

BOI CANH KINH TE - XA HOI DAN DEN SURA pl‘n CHUONG TRINH Ki NANG
DAC DINH NHAT BAN

D0 TH THU HIEN"

Tém tit: Sir suy gicm dan sé va dan 56 lao ddng da tdc déng 16i tinh hinh kinh 18 cia
Nhat Ban. Cudi ndm 2018 Nhdt Ban dé dé ra chueong trinh ki ndng ddc dinh dé tuyén dung
nguedi lao dang nuéc ngoai. Triebe d6 dd c6 chuong trinh ty nghiép sinh va thuc tdp sinh ki
néing. Bai viét gop phan lam r3 boi canh kinh 16 - xé héi dén dén sw ra doi cua chuong trinh
ki nang déc dinh nham muc dich tang cuong hop tdc trong linh viec lao dng gita Nhdt Bin

Tir khéa: Nhat Ban, Kinh té, X4 hai, Ki ning déc dinh, Thyc tap sinh

dap Gng dugc yéu chu vé ki nang lhong qua
ki thi kv néng va tiéng Nhat yéu ciu luorng
duong N4.' Cé nhiéu nguyén nhan din dén
su ra doi ciia chuong trinh ki ning dac dinh.
Bai viét phan tich yu té kinh té va yéu b xa
hoi din dén syt ra doi cua chuong trinh méi
nay.

1. B6i ciinh kinh té

Thép nién 1960 trong giai doan phat trién
kinh té, nguoi dan Nhit Ban tir nong thén
{én thanh thi 1am nay sinh vAn d& thidu luc
luong lao dong & dia phuong. Niam 1964,
Thé van hoi duoc td chire tai Nhat Ban véi
ngén sach 1,7 nghin ty yén, trong dé c6 200
ty yén danh cho phuc lgi xa hdi va 2/3 trong
300 ty yén danh cho phi cong trinh va dich
vu cong cong. Thoi diém nay xay dung c&
ha tﬁng dugc xem la phiém vu cip bach. Sau

VM B, RN NE, NME B3R AFAGHOLEE
B & 2R 2019, PR FH (Nishimura Yuichi,
Moriuchi Kimihiko, Takada Emi (2019), Qudn Iy lao
dgng va bao hiém xa hgi cho ngedi lao dong mude ngodi,
Nxb Chuokeizai), r. 137.
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thdi dai pbat trién kinh té thi dén con sét diu
mo trong nhitng nam 1970, chi ngin sich
quéc gia tiép tuc ting. Trong con sbt bong
béng nam 1990 ngédn sach ting I&n 69 nghin
ty, thdm hut ngén sach lién tuc phinh 1én.
Chi phi cho cdng trinh va dich vy lién tuc
tang 1én boi cac d8i sach kinh té trong tinh
trang kinh té 4m dam.?

Sau Chién tranh Lanh, trong béi canh trat
tw qudc té bién dong, Nhat Ban huéng myc
tiéu vao kinh té trong nude. Ngiy
29/12/1989 gia cb phiéu ctia S¢ chimg khoan
Tokyo lan cubi dat gia tri ki luc 30.000 yén
rdi sau dé truot xudng trong thoi gian dai do
sup d bong bong kinh té. Kinh té Nhat Ban
buée vao thai ki suy thoai.?

Tir nam 1980 chi phi phic lgi xa héi ngay
cang ting cao do su gid héa dén sb din dén
thdm hut ngin sich. D& giai quyét vin dé,
bén canh viéc tiét ché lai khoan chi ngin
sach thi ting thu la viéc cAn thiét. Vio nam
2000 bat diu tir Noi cdc cia Thi tudng
Koizumi, chi phi c8ng trinh va djch vu dugc
cht giam déng ké. Dén nam 2015 khoan chi
nay chi con 6 ty yén, bing mét nira ciia nam
2000. Nam 2008 do khing hoang Lehman,
ti 1€ ng cong/GDP cua Nhit Ban dat mic
200%. Thang 12/2012, Néi cac cha Tha
tuéng Abe Shinzo trién khai chinh sich kinh
té *3 mii tén” goi la chinh sach Abenomics,
tip trung vao chinh sich néi long tién té
bang cach dua vé 13 suat 1a 0; thic dy chi

2EN W AAE ARES - B A S N—a
AR 2016, P E (Yoshikawa Hiroshi (2016)
Ddn s6 vi kinh té Nhdt Ban - truong tho, déi mdi, ting
trieomg kinh té, Nxb. Chuko), tr. 62-63

PR AT, BAKKERE  BIEHE S BAER
£ 2014, F4:MH (Kasuyuki Yakushiji (2014), Lich sir
chink tri Nhét Ban hign dai- Cdt cdch chinh tri va chuyén
giao chinkh quyén, Nxb Yuhikaku), tr. 22.

Nghién ciru khoa hoc

tiéu cong; va thyc hién chién lugc ting
trudng kinh té. 4

Muc tiéu cna chinh sach Abenomics |2
dua Nhit Ban thoat khoi tinh trang gidm
phat gdy nén bdi tinh trang lién tuc lam phét
&m. Muc tiéu lam phét 2% dugc chinh phu
va ngén hang dua ra vao thang 1/2013 da trai
qua 4,5 nam chua dat dugc. Sau 3 nidm, vao
théng 1072015 kinh t& Nhat Ban bu6c vao
giai doan 2 cua chinh sach Abenomics. Tuy
nhién, tinh hinh gia héa dén sé dang gfy ra
nhimg van dé 16n dbi véi Nhat Ban trong thé
ki XXI, anh huéng dén sy tang truéng kinh
1& ctia Nhat Ban khi Iyc hugng lao dong ngay
cang giém.5

Nam 2015 sb lugng khach du lich dén
Nh4t Ban 1a 19,7 triéu khach, ting gp déi so
v6i nam 2013. Nim 2016 Thi tuéng Abe
Shinzo dit muyc tiéu tang sb lugng 1én 40
triéu khach vao nim 2020 khi Thé van hoi
mia hé s& dugc t§ chic tai Tokyo. Néu dat
dugc muc tiéu nady Nhat Ban sé tr¢ thanh
thanh vién ciia cac quéc gia ¢6 dinh hudng
du lich. Thi twéng Abe Shinzo ciing dr kién
doanh thu du lich dat 8 nghin ty yén vao
nim 2020. Tuy nhién véi nhimg myc tiéu
nay Nhit Ban dbi mat voi van dé thiéu hut
luc lugng lao dong tai cac cong trudng xay
dimg. Truée tinh hinh d6 Quy tién té quéc té
(IMF) dé xuét Nhat Ban tham khao cac nuéc
phat trién vé viéc néi 16ng chuong trinh danh
cho ngudi lao dong nudc ngoai, ndi 16ng céc
quy dinh tuyén dung ngudi lao dong nuée
ngoai déi véi cac linh vuc thiéu lao dong.®

SEN 1 (Yoshikawa Hiroshi), Tidd, tr. 51-64,
$#HN {8(Yoshikawa Hiroshi), Tldd, tr. 59-60.
“ Reuters (2016), “Nhjt Ban - Quoc gia dinh huéng du
lich din dén viéc mo cla thi truémg lao dong",
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Theo tinh todn cia Nhat Ban, dén nim
2030 Nhit Ban s& mét 7,9 triéu ngudi lao
dong cling véi nhitng chi phi an sinh xa hoi
cao cho vén dé gia hoa dan sé. Thang 2/2018
Thu tuéng Abe Shinzo da yéu ciu cac nha
13p phédp tim céch dua ngudi lao dong nuée
ngoai c6 ki ning thip dén 1am vidc & Nhit
Ban.

Tai cudc hop Héi dbng tr vén tai chinh
va kinh t& dién ra ngay 20/2/2018 tai Van
phdng thi tuéng, Thu tuéng Abe Shinzo da
tién hanh thio luén v& vén dé nguoi lao dong
nude ngoai. Noi cac cua Thd tudéng Abe
khéng ¢6 ¥ tudng v& chinh sach nhdp cu.
Mit khac, do chinh sach Abenomics trong 5
nim di gy ra tinh trang thiéu lao déng
nghiém trong, ddc biét la déi véi céc doanh
nghiép vira va nho, thi tuéng chi dao Tong
thuy ky Né6i cac va B truong Bo Tu phép
tién hanh ra so4t sira déi nhanh hé théng lién
quan dén ché d6 chdp nhan ngudi nude
ngoai trong cac linh vuc ky thuat dé déi pho
v6i tinh trang thiéu lao dong nghiém trong.®
Ngay 23/2/2018 N§i cac Abe da td chirc Lye
luong diic nhiém vé tiép nhén ngudn nhan
lye nuwéce ngoai trong céac linh vue cy thé.®

Théng 6/2018 Thu tuéng Abe Shinzo da
cong bb ké hoach thu hut 500.000 ngudi lao
dong nuéc ngoai dén Nhit Ban vao ndm
2025 dé bu dip cho sy thiéu hut lyc luong
lao dong trong linh vyuc néng nghiép, xdy
dyng, nha & va chim séc ngudi cao wéi.

https://jp.reuters.com/article/col japan-tourism-lab
|dJPKCNOXCOV5°pageNumber—1/

" Thisanka Siripala, (2018), Japan Open Doors for More
Forelgn Worl«ers hnps //lhedlp]omal com/2018/06/japan-
kers/.

Van phbng thi tuéng Nhét Ban (2018), htps:/www.
kamel 20.jp/jp/98_abe/actions/201802/.

® Thu ky N§i Cic (2018), hups://www. cas.go.jp/ip/
seisaku/gaikokujinzai_tf/index.htm).

Vo ngay 15/6/2018, trong "Chinh sich co
ban 2018 v& quan 1y va cai cach tai chinh
kinh t€", Nhit Ban da quyét dinh vé hé théng
chip nhan ngudn nhan lyc nuéc ngoai méi."°

2. Béi cinh xa hdi

Nhat Ban vén luén kién tri phuong chdm
khéng chip nhin lao déng gian don nguoi
nuéc ngodi va chi thira nhan tiép nhan ngudi
lao déng gbc Nhat; tdng thdi gian cur tri tir 1
nam Ién thanh 3 nim bang chinh sich dinh
trd héa. Viéc chim tré trong cc dbi sich
tiép nhin ngudi lao dong din dén nhimg
phat sinh nhu: vin d& nha & tai nhing dja
phuong tiép nhin ngudi lao déng gdc Nhit,
tré em con ngudi lao déng gbe Nhat khong
dén truéng hodc bd hoc kéo theo hé luy khé
xin viéc khi tcudng thanh. Do bi han ché
trong linh vire viéc lam va di chuyén, nguvi
géc Nhét tap trung trong nhitng linh vyc lao
déng phé théng. Trong nhimg linh vire viée
lam c6 gid nhdn cdéng cao mang tinh canh
tranh thi ho dugc tuyén dung véi hinh thic
phi chinh thirc. Ngodi ra, mic du la thé hé
con lai nhimg c6 khac biét 16n vé vin héa va
tiéng Nhat din dén viéc ngudi Y gbc Nhat
va ngudi Ty Ban Nha géc Nhat tré vé nudc.
Trude tinh hinh d6 Nhat Ban bét dAu gido
duc tiéng Nhat va thue hién nhimg hd trg
chn thiét."!

Nam 1981 do khing hoang vé diu mo,
1éc db ting truémg kinh 1€ ciia Nh4t Ban sut
giam din dén tinh trang thdt nghiép. Vao
nim 1984 sb lugng nhén vién khong chinh

% Thisanka Siripala, Tldd.

Vb T, AEAFBEFZIIANE BAHE:
HETHEDORE L Lo, 2015, KRKFHER
(Uebayashl Chieko (2015), Tlep nhdn nguoi lao dng
nuGe ngodi va xd hgi Nhdt Ban: lnen khai hé théng thuc
1dp sinh kT ndng va tinh trang tién thodi heong nan, Nxb.
Dai hoc Tokyo), tr. 14-15.
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https://jp.reuters.com/articIe/coIumn-japan-tourism-labor
https://thediplomat.com/2018/06/japan
https://www
http://kantei.go.jp/jp/98_abe/actions/20l802/
https://www.cas.go.jp/jp/

thire 12 15%. Vao thoi Heisei nam 1989 ché
dd lao dong duge xét lai va cac hinh thirc lao
dong méi ra doi nhu nhén vién hgp déng,
lao dong ban thoi gian bén canh ché d nhan
vién chinh thie. Nhitng nhin vién khéng
chinh thitc nhin duge mire luong thép, trong
khi d6 c6 nhimg ngudi yéu cAu dbi tugng két
hén c6 cong viée dn dinh. Do diéu kién kinh
té khong on dinh din dén ty 1& khong két
hén ting 1&n.'? Sy binh ding trong tuyén
dung lao déng nam va nir 1am cho céach biét
gitta nam va nir dugc rit gan lai, nir giéi
ciing nhu nam gigi ddu c6 thé lam viée &
cong ty. Piu nay 1 mét trong sb nhiing
nguyén nhan 1én khién cho nir gigi khong
két hén va khong sinh con, din dén tinh
trang thiéu ngudn lao dong thay thé trong
nhimg nam v& sau ctia Nhét Ban.

Nhirng nam 1990 do dinh diém bong
béng kinh té, nrée Nhat thiéu lao déng trim
trong. Nhu cdu tuyén dung lao dong lién tuc
tang, lugng cdng viéc tang 1én nhung khdng
6 nguodi lam. Nam 1989, Nhét Bén sira déi
Pao lvt Di tri, cho phép nhimg nguodi gbe
Nhét duge cu tri hop phap tai Nhat Ban.”
Nhitng ngudi két hon véi ngudi Nhét duge

nhan tu cach lru tri 1am viée khong gidi han.

Nam 1990, thj thuc lam viéc méi danh cho
ngudi Trung Nam My gée Nhat duge hop
phép hoa, ddng thdi tu cach tu nghiép sinh
cting d4 dugc thiét 1ap. Sau 3 nim thuc hién

12 )1t (Yoshikawa Hiroshi), Tldd, r. 100 - 101.
BRm kR, HENSGE RO — ARKT T

A DB & G - FREFE & Pl io—
2008 (Susumihisa Kameda (2008), Nhitng khia canh clia
vén dé nguoi lao ding nude ngodi: Tdp trung vao Vdn dé
tuyén dung nguoi Brasil goc Nhdt va ché dg tu nghiép
sink —thiee 1dp sinh kT ndng, Cyc kiém tra lap phap vi diéu
ma thu vién Quéc gia Nhiat Ban) tr. 34,
http://dl.ndl.go.jp/view/download/digidepo_999674_po_0
68702.pdf?contentNo=1&alternativeNo=.

Nghién ctiu khoa hoc

ché 43 tu nghiép sinh, Nhat Bin phat trién
thém ché d¢ thyc tgp sinh.'"*

V& nguyén tic, Chinh phu Nhat Ban
khong thira nh4n tiép nhan lao dong ngudi
nudc ngoai ¢6 trinh d6 lao dong gian don.
Théi diém nay nhimg nguei gbe Nhat tir cic
nuée nhu Brasil, Peru, Philippines vi nhu
chu viée lam da dén Nhat Ban. Con sd nay
lén t6i 400.000 ngudi. Do sy duy tri lyc
luong lao dong gbc Nhit chi dén thé hé thir
3 (ngudi gbc Nhit thé hé thir 4 khong duogc
thira nhan) va cht yéu tap trung vao nguoi
lao dong Brasil, cung véi sy rat lui cia lyc
lwgng Jao dong cao tudi ra khoi thi trrong
lao ddng, nén ngu?)n cung cép lao ddng tr&
nén khan hiém vao nam 2001. Nim 2007
xdy ra khing hoang kinh té thé gioi, vide
phai cit ngudi sang Nhat Ban bi tam dimg."

Nam 2008 do suy thoai kinh t& bi su sup
46 cia Lehman Brothers, mét trong nhitng
ngin hang hang dau cia My, tit ci cic
nganh ké ca nganh san xuét hay dich vy déu
cht giam ) lrong nhan vién chinh thire. Luc
nay ngudi lao dong nudc ngoai dang lam
viéc tam thoi, ban thdi gian trd thanh dbi
tugng cit gidm lao dong. Chinh phu Nhét
Ban e ngai sb ngudi lao dong nuéc ngodi
tht nghiép tang 1&n gay nén nhitng bt dn xa
hoi. Nam 2009 Chinh phu Nhét Ban dua ra
chinh sich h3 trg ngudi thit nghiép trg vé
nudc 1a 300.000 yén/ngudi va ngudi 1é thude
14 200.000 yén/ngudi. Chinh sach hd trg niy
khéng 4p dung khi ho quay lai Nhat Ban lin
thit hai. Ké qua sb ngusi gbc Nhat tir
400.000 nguoi giam 300.000 ngudi, trong d6

" L FHF (Uebayashi Chieko), Tldd, tr. 13,
15 |- #k FH F(Ucbayashi Chieko), Tldd, tr 3,5, 16.
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€6 21.600 ngudi sir dung h3 trg’®. Sau cu séc
Lehman, tinh trang thiéu lao dong tré nén
trm trong. Nhu ciu tai thiét dé néng 1én
Nhit Ban, nhét 1a sau trin déng dét nim
2011. Thuc tap sinh trong Iinh vuc xay dung
nhu c6t thép va gian gi4o bi thiéu 1am chi
phi nhan céng tang vot.'” Cubi nim 2012
Dang Dan chi Tu do khéi phuc chinh quyén,
Thu tuéng Abe Shinzo tai dic cir. Sau khi
chinh quyén cia Thu twéng Abe Shinzo
dugc thanh 13p, cdng trinh dich vu céng
cdng dugc mo rong, dic biét 1a aé phuc hbi
mién Dong Nhat Ban sau tran dong dat séng
than nam 2011 va chudn bi cho Thé vén héi
& Tokyo ndm 2020. Piéu nay cang lam cho
nhu ciu vé lao ddng trong Iinh vuc xdy dung
tang thém. Sy suy giam dén s Nhét Ban boi
ty 1& sinh thap va ty 1& gia héa dan sb cao
cang khién tinh trang thiéu ngudn lao dong
thay thé dién ra lién tuc. Cling véi tinh hinh
suy giam dan sé, ti 16 ngudi di hoc tang lam
cho sé nguoi cb y mubdn lam cdng nhan dimg
may giam xudng va nhimg ngudi khong
muén lao dong ngoai troi tang 1én.’® Tinh
trang dan sb gia hoa ciing din dén s ngudi
cao tudi ¢6 nhu ciu chim soc sirc khoe tang.
Lic nay Chinh pht méi nhin nhin sy quan
trong cua luc lugng lao dong.

Nam 2012 Thil tuéng Abe Shinzo dé ra
chién lrge kinh 1€ Abenomics dé dua Nhat
Ban thoat khoi tinh trang tri tré kinh té trong

BT R F IR, A EN— B RFEH e
£ X HENO.78, 2014, TR (Ban bién tap
tudn san Tokyo Kezai (2014), Nguoi lao dgng nrdc ngodi,
Nxb Tokyo Keizai), tr. 43-45.

VR REE RIS . A FERE DI f— LTI
BF e & //f]ﬁrlf No.77, 2014, WPEKEH (Ban
bién tap tuin san Tokyo Kezai (2014), Thiéu nhén luc,
Nxb Tokyo Keizai), fr. 2.

18 | 4k 157 (Uebayashi Chieko), Tldd, . 5.

hai thdp ki truge. Chinh sach Abenomics gy
nén tinh trang déng yén giam gia, thué tiéu
thu tang 1én. Do anh hudng cta thué tiéu thy
va ddng yén giam gia, vat gid tang lén din
dén chi phi nhan cong ting theo. Chi phl
nhan cdng ting lén khién nhu ciu tuyén
nhan vién chinh thirc gidm, cac cdng ty tranh
nhau ruyén nhan vién bén thdi gian, din dén
tinh trang sé luong phu nit tham gia vao
cdng viéc tang 1én cing véi viée st dung lao
dong ngudi nude ngoai.'®

Dé tai thiét ving Tohoku chuin bj cho
Thé van hdi nam 2020, ndm 2013 Nhét Ban
chép nhén sy tré lai cia ngudi gbe Nhat da
nhan vién trg vé nuéc. Thé nhung nhimg
ngudi gbe Nhat san khi tré vé qué huong
nhiéu nam da khéng quay lai Nhit Ban lin
thir 2 do ho d3 ¢6 thé lam viéc tai qué huong
véi mirc luong nhu vay.”® Ngay 10/6/2014,
trong budi toa dam lan thir 6 B4 truémg Bo
Tu phép da tién hanh didu chinh ché d¢ thyc
tap sinh. Chinh phu da dua ra ké hoach kéo
dai thém thoi gian thuc tip véi dbi tuong
thuc tap sinh sau ndm th 2 tir 3 ndm lén 5
nim, dong thdi thém 5 nganh 1a chim séc
ngudi gid, [4m nghiép, bdo dudng b t6, quan
Iy ctra hang va ché bién thuc phim vao 68
nghé dao tao thyc tap sinh & thai diém do.”'

Nim 2017 ché dé thuc tép sinh dugc néi
thém thoi gian tir 3 nam Ién thanh 5 nam.
Ciing trong n&m 2017 s6 luong khach tham

Y BTIRERERES . AFFEDEA—BTIRHE
BH e £ R No77, 2014, WHZF (Ban
bién tap tuin san Tokyo Kezai (2014), Thiéu nhdn lec,
Nxb Tokyo Keizai), tr. 9, 10.

2 P R R R D, A EN— BRI A e
S ZEAE No. 78, 2014, BT (Ban bién tip
twin san Tokyo Kezai (2014), Nguoi lao déng medc ngodi,
Nxb Tokyo Keizai), tr. 45.

2 4k FH T (Uebayashi Chicko), Tidd, tr. 5.
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quan nudc ngoai dén Nhat Ban la
28.691.073 ngudi. Nhit Ban dy bao rang
vio Thé vin héi nam 2020 va su kién mang
tinh qudc té 12 trién 1am Osaka nim 2025, sé
lugng khach nuéc ngoai dén tham quan s€
tAng 1én. Chinh vi vay cin chuén bj nguén
nhan lyc trong finh vuc dich vu nhu nha
hang, buoén ban va linh vuc du lich nhu
huéng dén vién du lich va khach san.?2

V& phuong chim ciia ché do thuc tip sinh
vi 1a chuong trinh déng gop qudc té bang
cach chuyén giao cbng nghé va dao tao
ngudn nhan lyc cho cac nudc dang phat trién
nén dén khi hét thai gian thuc tap, thyc tap
sinh phai tr& vé nude. Chc co s& tiép nhdn
phai suy nghi tiép nhan thyc tap sinh méi,
phai huéng din thuc tap lai tr ddu va mét
thém chi phi dio tao. Trong bdi canh cac
cong ty Nhat Ban muén tuyén lai ngudi lao
déng da quen véi cude sbng va vin héa cia
Nhit Béan, viéc mdi goi lai nhitng thye tap
sinh di v& nudc sau khi két thic ché do thyc
tap sinh quay trd lai Nhét Ban c¢6 kha ning
duge thue hién.

3. Nhirng vén @& cia chirong trinh thwe
tap sinh

Nim 1989 tur cach luu trii voi danh nghta
“tu nghiép ngudi nudc ngoai” hay con goi 1a
“tu nghiép” dugc thiét lap. Nam 1993 ché do
thuc tép sinh 1am viéc 1 nam dugc xdy dung
dua trén tr cach tu nghiép sinh ra doi. Nim
1995 tr cach tu nghiép sinh dugc ting thoi
gian lén thanh 2 nim, nim 1997 tang thanh 3

m.2* Sau d6 ché dd tu nghigp nay phén

2 \H B, EN 75 M (Nishimura Yuichi,
Moriuchi Kimihiko, Takada Emi), Tldd, tr. 10.

DR, HN A%, TE S (Nishimura Yuichi,
Moriuchi Kimihiko, Takada Emi), Tldd, tr. 19.

XA EARRET AN TS, A ERE
B YERIE I~ = 2 T ph——e S G DI AN 55 F
ANBE & ARERFOLIE, @ 2018, BIA FIEMH

N

NE,

)

thanh ché d6 nghiép sinh va thuc tap
sinh. %

Phuong cham cua chuong trinh tu nghié¢p
sinh va thyc tap sinh ky nang: déng gop
quéc té, chuyén giao cong nghé va dio tao
nguén nhin lyc cho cic nu6c dang phét
trién.?® Tuy nhién, thyc t& chuong trinh tu
nghiép sinh va thyuc tap sinh dang gap nhiéu
vin d& nhu thuc tdp sinh dang bi lam dung
cho muc dich nhin cong gié ré, lam vige dén
kiét sirc, lao dong chi sir dung mét lan, bj
cudng ché vé nudc khi gip tai nan trong lao
déng... va hién nay chuong trinh dang bj du
luin trong nudc va thé gigi chi trich vi vi
pham nhan quyén.

Vio nim 2008, mét thuc tip sinh ngudi
Trung Québc di tir vong vi suy tim do lao
dong qua sirc. Pay la tai nan nghé nghiép
dhu tién duoc chung nhén & Nhat Ban. Cing
trong nam 2008 xay ra vy viéc thure tip sinh
Trung Quéc giét chi co s& lao déng do bj
cudng ché v& nuéc? va vu vige thyc tap sinh

lién higp fuat su vé cac van dé thyc tip sinh ngudi nude
ngoai (2018), Sach meong dén ho trg phdp ly thuc tdp
sinh kT nang nguci nuéc ngodi — ché dg tiép nhdn lao
déng ngwoi nubc ngoai va khoi phuc nhén quyén, Nxb
Akashi), tr. 10.

PICERRE, R0 H 0T, 2011, B EHEREHE—
BERUMEZEESR (Igarashi Mcgumi (2011), “Nhimg
vén @& ciia ngudi lao dong Trung Quéc tai Nhit Ban - Bao
tao thuc tip sinh, Vigc lam du hoc sinh, khéi nghiép” )
trong Fumihiko Kamada (2011), Trung Qudc irong thé
gidi, Thu vién quéc gia - Phong nghién ciru va danh gig
lap phap), tr. 199. hups://www.nd).go.jp/ip/diet/
publication/document/2011/201002_15.pdf /.

CIRO BT, HA DB BTG O BR & G B
(B SHEAFREFTLE DL, 2017, LB ER
(Kenji Horiguchi (2017), Thic trang vé vén dé mé cira thi
trudmg lao dgng tar Nhat Ban: Thuc tdp sinh ¢ linh vuc
néng nghiép, Nxb Tsukuba), tr. 15.

T IAEASBEREL CANOORFR] BHER
2, L] &0 5B DLRS B—A TN FWER]
B h 60 B, 2009, TELEHE (Ban bién t3p “Vin
d& nguoi lao dong nuoc ngodi va tuang lai Nhat Ban”
(2009), Lao dgng né I¢ nhdn danh “tu nghi¢p sinh" - vén
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Trung Quéc bi canh sat Nhat Ban ban chét vi
phét hién lwu tra bt hop phép, ciing hang
loal cac vu kién clia thyc tip sinh Trung
Qu()c d8i véi chi co s& tiép nhan tai Nhét
Ban.®

Nim 2008 Uy ban nhan quyén Lién Hiép
Quéc d tién hanh didu tra Nhat Ban va dé
nghi Nhit Ban xem xét viéc thay thé ché do
tu nghiép sinh va thuc tap sinh thanh ché do
tu pghiép va thuc tap méi tap trung vao phat
trién nang luc hon 12 thué lao dong gia ré.
Nam 2010, trong ban béo céo lién quan dén
viéc budn ban ngudi, B Ngoai giao Hoa Ky
d3 cdo budc Chinh phi Nhat Ban d4 chua c6
bién phéap diy du dbi vai cac vin dé cia ché
d6 tu nghiép sinh va thuc tip sinh. Trong
chuyén viéng tham Nhit Bin vdo thang
3/2010, bdo c4o vién dac biét cia Lién Hiép
Québc da phat biéu ring ché d& tu nghiép
sinh va thuc tdp sinh ki ning ngudi nudc
ngoai la ché d6 nb 18 va bay to y kién ring

ché d6 nay cin phai dugc sira dbi. Nam 2012,

Té chirc Lao ddng Quéc 1é (ILO) cha Lién
Hiép Quéc di chi trich ché do thyc tap sinh
ciia Nhat Ban 1 dai ngd khong phi hop dbi
véi ngudi lao ddng nudc ngodi.

Trong ndm 2012, c6 vu kién cia 14 ntr
thuc tap sinh cua tinh Tokushima doi dugc
tra luong va bdi thuong. Theo n.hat ky ghi lai
ciiamot nit thuc tap sinh 20 tudi tén Shitao
(%), cb da phai lam viéc mdi ngay 15
tiéng tir 6 gi sang dén 9 gid tbi, mdi ngay
dugc nghi giai lao 2 1an, mat Ian 10 phut vao
budi séng va mot lan 10 phut vao bubi chidu.
Ngay cht nhit cling bit ddu lam tir 8 gid.
Luong thing diu 50.000 yén, 1 thang chi

- —
dé ngudi lao dgng nudc ngodi va Nht Ban trong tuomg
lai, Nxb Hanadensha), tr. 42-43.

B (AEAEHEREL AN bOAF) BRER
£ (Ban bién tép “Vén dé nguoi lao ddng nudc ngodi va
tuong lai Nhat Ban”), Tldd, tr. 53-55.

dugc nghi 1 I4n. Tién tang ca va tién trg cép
lam dém khéng duoc tra, tin phat va tidn
khém sic khoe bj trir vao tién hrong, hd
chiéu ciing bi 14y, méi trrong sbng 16 hai va
mdi trudng lam vige khic nghiét, bj bao
hanh v& than thé va tinh thin. Tién coc cling
khéng dugc lay lai va thang néo ciing nhén
duge mic luong thip nhit la 60.000
yén/thang. Nhat ki ciia ni¥ thyc tdp sinh nay
khéng chi. dygg dich sang tiéng Nhat (boi
Yuri Rei 83514 sinh vién truromg Dai hoc
Thuong Hai) ma con dugc dich sang tiéﬂg
Anh va nam 2012 dugc giri dén Hpi déng
nhin quyén Lién Hiép Quéc, sau d6 chc
chuyén gia ctia Lién Hiép Quéc da dén Nhat
Ban tién hanh diéu tra. Ndm 2012 Lién Higp
Quéc théng qua nhiéu théng tin da dé nghi
huy b6 ché d6 thyc tap sinh cﬁa Nhit Ban va
dé nghi ra soat ché do ruyen dung, d6i dai
phd hop véi nguoi lao ddng nudc ngoai.
Théng 6/2013, ban bdo cédo ciia Bé Ngoai
giao My da chi trich ring Chinh phu Nhat
Ban da khong chinh thic thira nhén sy tdn
tai lao ddng trong ché dé thyc tap sinh, thiéu
bién phap va chua quan Iy hiéu qua dé bio
h thyc tap sinh khéi viée sir dung khong tét
muc dich ban déu ciia chuong trinh thyc tép
sinh. Hon ni¥a c4c chuyén gia cia ILO cia
Lién Hiép Quéc can cir vao didu 29 ctia hiép
uéc lién quan dén ché do lao dong da kéu
goi Chinh phii Nhat Ban cung cép théng tin,
thuc hién ddi sach theo phéap lénh nhim dén
viéc cing ¢ su bao hd thyc tap sinh ngudi
nudc ngoéli.29

Thang 6/2014 chinh quyén cia Thi tuéng
Abe Shinzo dua viéc mé réng tiép nhan thyc

P NHK BHBE, AN S HE 2 &5 F AN S )—
IEVE @A) 6 TS ~, 2017, NHK IR &

(NHK (2017), Tiép nhin lao déng nuéc ngoai nhur thé nao

— tir lao déng git ré dén chién lue, Nxb NHK), tr. 59-80.
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tap sinh vio chién luge tang truéng, tang
thoi gian thuc tip tu 3 nam 1én 5 nim.*
Ngay 21/6/2014 trén 100 thyc tp sinh da td
chire biéu tinh dé phan déi viéc mé rong ché
do thuc tdp sinh tai Tokyo. Trong sb d6 c6
nam thyc tap sinh 20 tudi thyre tap & linh vyrc
ndng nghiép cho biét cudi nam 2013 anh di
kham va dugc biét ban than bj thoat vi dia
dém dan dén chimg té liét & chan do khom
lung trong th&i gian dai. Tuy nhién co quan
tiép nhén anh khéng chip nhan két qua nay
va néi ring néu khong thé lam viéc gibng
nhu true thi vé nuée.’!

Sy bién dang cia chuong trinh thyuc tip
sinh dang tao nén 16p ngudi ban cing trong
xa hdi Nhat Ban. Néu khéng Iiép nhén lyc
luong lao dong tai Nhit Ban véi tu cach
ngudi lao dong thi khdong thé giai quyét duogc
triét dé vén dé. Néu tiép tuc ché do thuc tap
sinh ki ning bo qua vén d& nhan quyén, thuc
tap sinh bi tra luong thép, bi bao hanh va bi
no luong thi s& din dén nhimg van dé 16n
nhu thyc tdp sinh chéng dbi lai chi co s&
tiép nhan. Dy dodn trong tuong lai ghn, sé
thuc tdp sinh dén Nhat Ban dén dén s& giam
di trong khi Nhat Ban dang thiéu lyc luong
lao dong ngay cang tram trong.

Két luan

Tinh trang suy gim dan sb va dan sé lao
dong cung véi nguyén nhidn ngudi Nhit
khéng mubdn lam nhing céng viéc gian don
d3 va dang gy ra nhing tic dong dbi véi

0 W T MPERR I FIED | AR FNA— B FIRFEREN e &

DK X B No.78, 2014, HPEFLHE (Ban bién ap tdn
san Tokyo Kezai (2014), Ngudi luo dong mréc ngodi, Nxb
Tokyo Keizai), tr. 36.

3PN R R, AEA—BFIHFEREF e £

SR ZHFE No.78, 2014, KIERBE (Ban bién tp tuin
san Tokyo Kezai (2014), Nguoi lao déng nude ngodi, Nxb
Tokyo Keizai), . 17.

Nghién citu khoa hoc

nén kinh té Nhat Ban. D& én dinh nén kinh
té, Nhat Ban cin dén lyc luong lao dong
nuéc ngodi. Tuy nhién, chuong trinh tu
nghiép sinh va thyc tip sinh dang di chéch
v6i phuong chim dao tao nguén nhéin luc
cho céc nuéc dang phat trién béi sy lam
dung chuong trinh cho myc dich nhén cong
gi4 ré va dong co sang Nhat Ban dé kiém
tién cla ngudi lao dong dang bi thuong mai
héa bdi cac cong ty phai cir da va dang gap
nhiéu chi trich cua thé gi6i, déng thoi la
nguyén nhin lam ting sé thuc tip sinh bo
trdn va cu tro bit hop phap tai Nhat Ban.
Vi mét Nhat Ban diy kiéu hanh va don
nhét vé dan t6c, Nhét Ban khong d& gi chip
nhan tuyén dung truc tiép ngudn lao dong
chua qua dao tao mic du phai déi mat véi
vin dé thiéu nhan luc cho cic nganh san
xuat, dich vu... Vi [& d6 Nhat Ban dua ra
chuong trinh kinang dac dinh duge xem nhyu
la mot tit yéu dé tuyén dung lao déng co
chuyén mon nhét dinh, dé bao hé nguoi lao
dong va dé ngan ngura thuc tip sinh bo trén
boi sy wu tién luyén dung thuc tap sinh da
hoan thanh chuong trinh thuc tap sinh s6 2.

TAI LIEU THAM KHAO

L HEAFBEMEL Zhnbo0R
*) REERE. (L) b0 548DRK
ARG EN S HELRE S Zhpb6DA
A&, 2009, FE{EHt (Ban bién tap “Vin dé
ngudi lao déng nudc ngoai va tuong lai Nhat
Ban” (2009), Lao dpng nd l¢ nhin danh "tu
nghiép sinh"  vdn dé nguoi lao dong nube
ngodi va Nhdt Ban (rong tuomg lai, Nxb
Hanadensha).
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2014, HYEZHE  (Ban bién tip wdn san
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