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danh gid két thic dau tu cac du an
co s& ha tang giao thdng dudng bo tai Viet Nam

= TS. NGUYEN LUONG HAI - Trueing Dai hoc Giao théng vén tdi

TOM TAT: 831 bao nh3m lam (6 cac chl fiéu dénh
g3 k8t thuc dau tu cac dv én cd s& ha tdng giao
théng dudng bd tar Viét Nam Két qua nghién ciu
96p phén vao vige nhan dién cac yéu 16 dnh hudng
dén cac muc tiéu dau tu dat ra, 10 36 dé xuft cac
i1 phap nhdm cai thign cac chinh séch ddu tu va
cach thie 18 chic va giam sai dau tu dat hieu qua
18t han.

TU KHOA: Co s& ha tdng, danh gia du an, chi tiéu
danh gis, hidu qud dy &n

ABSTRACT: The paper ams to clarnfy the critenia
for evaluating construction investment within road
infrastructure infrastructure projects In Vietnam.
The results contribute to identifying the factors
affechng the investment objectives, thereby
proposing approaches to improve investmant
policies and means to better organize and monitor
the investments.
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evaluation cntena, project etficiency

1. DAT VAN BE

Du 4n dau tu xay dung ¢o s& ha ting (CSHT) giao
thang chu yéu st dung van cia Nha nudc dé dau tu, do
vay dé dam bao hiéu qua dau tu can thiét c6 sy quan ly
chét ché, nhim dat dugc cdc muc tiéu s dung cing nhu
ti€t kiem ngudn luc dau tu. Hoat dong gidm sét vé danh
gid du 4n dau tu trong trudng hop nay la hét suc quan
trong, mét mat dam bao cac lot ich tai chinh cla dy én,
mat khac dam bao cac 10i ich kinh té - xa héi khac. Thyc
té cho thdy, dau tu cong xay dung néu khong dugc gidm
sat, danh gia khoa hoc, c6 hé thong sé dan dén nhiéu hé
luy nhu: cham tién d¢, tang chi phi, tang that thoét ling
phi, chét lugng cang trinh khong dam bao, vén dau tu
st dung khong higu qud. M3t khac, qua trinh trién khai
¢ong tac giam sat, déanh gia ddu tu gap nhiéu kho khan,
cac hudng dan clia Nha nudc con khai quat, thiéu co s¢
Kkhoa hoc cu thé va cc tiéu chi/chi tiéu cy thé, nén viec
thyc thi cong téc danh gid dau tu trong thai gian qua
con ndng vé thu tyc va hinh thic hon 1 cdc van dé cot

16i ma hoat déng danh gid du an diu tu hudng tdi, do
1a tim ra dugc céc yéu t6 anh hudng dén két qua thyc
hién du an @é tur d6 rut ra bai hoc kinh nghiém cho cac
dy an cling nhu cdng tac quan ly dau tu trong tuang lai.
Thuc trang trén @di hdi can phéi c6 sy nghién ciu dé
xudt phuong phap luan I3m co s& khoa hoc cho viéc xay
dung mé hinh danh gia dy &n 8au tu néi chung va du an
dau tu xay dung CSHT giao thong tai Viét Nam néi riéng.

2. CO 58 PHUONG PHAP LUAN VE DANH GIA
KET THOC BAUTY

2.1. Khéi niém danh gia két thac diu tu

“Danh gia chuong trinh, dy 4n d3u tur'1a hoat dong
dinh ky theo ké& hoach hodc dot xuat nhsm xac dinh misc
d6 dat dugc theo muc tiéu, chi tidu cu thé so véi quyét
dinh ddu tu hojc tiéu chudn danh gia quy dinh cua Nha
nudc tai mot théi diém nhat dinh. Danh gid chuong
trinh, du an dau tu bao gém: 8anh gié ban dau, dénh gia
gitta ky hodc gial doan, danh gia két thiic, danh gia tac
d6ng va danh gia dot xuat [11.

Tai Viét Nam, Diéu 80 Luat Dau tu cong sG 49/2014/
QH13 ¢6 quy dinh dénh gia chuang trinh, dy an (2],
trong do danh gia két thuc dy 8n bao gém dénh gid cac
ndi dung: (a) Qua trinh thuc hién chuong trinh, dy an:
hoat déng quan ly thuc hién chuong trinh, dy an; két
qua thuc hién cac muc tiéu ctia chuong trinh, dy én; cac
ngudn luc da huy déng; cac lgi ich do chuong trinh, du
4n mang lai cho nhiing déi tugng thy hudng; cac tac
a6ng, tinh bén virng cta chuong trinh, du én; (b) Bai hoc
rdt ra sau qua trinh thyc hién chuong trinh, du én va dé
xuét cac khuyén nghi can thiét; trsch nhiém ca cac tS
chifc tu vén, co quan chil quan, cha chuong trinh, chd
déu tu, ngudi ¢6 thim quyén quyét dinh chi truong 8au
tu, quyét dinh d4u tuva cd quan, 16 chic, ¢ nhan 6 lién
quan. Theo Nghi dinh 6 84/2015/ND~CP vé gidm sat va
danh gia ddu tu, "danh gid két thuc” la dénh gid dugc
tién hanh ngay sau khi két thic thyc hién dau tu dy an
nhim xem xét cac két qua dat duoc, rat ra cac bar hoc
kinh nghiém. Trong khi 86, "danh gid tac déng" 18 danh
gi4 dugc thuc hién vao thai diém thich hgp sau nam tha
3 ké tirkhi Aua chuong trinh, dy an vao van hanh, nhim
Jam rd hiéu qué, tinh bén ving va tdc déng kinh té-xa
hé1 so véi muc tiéu dat ra ban dau

Tir @6 ¢4 thé thay, muc tiéu cba hoat déng danh gia
K&t thuc du an dau tu ni chung 13 phat hién, tdng hop
va phan tich dugc cac yéu té anh hudng én dén cc két
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qud va muc tiéu cba du an dau tu. Tuy theo ting muc
d6 va yéu cdu danh gis, két qua danh gis c6 thé ding
& mUc danh gia dinh tinh, tuy vay dé dat dugc muc tiéu
cua hoat ddng danh gia nhu da néu thi két qua danh gia
phai dugc rat ra tir ca viéc danh gid dinh tinh va danh
gié dinh luong, dé tir d6 lugng héa dugc cu thé mic do
anh hudng cua ting yéu td cu thé, 1a co s& dé xuat cac
g13i phap cu thé nhim nang cao hiéu qua quan ly du an.

2.2. Dé xuat mé hinh danh gia két thic dau tu
cacdy én CSHT giao théng

Trén thyc té, danh gia du an dau tu xay dung noi
chung va cac du an ddu tu CSHT giao thong ndi riéng,
cac mo hinh danh gid dy én ddu tu chu yéu dugc su
dung cho giai doan chuén bj du dn nhdm danh gié hiéu
qua tai chinh hodc/va kinh té - xa hoi trudc khi quyét
dinh chu truong/quyét dinh dau tu.

2.2.1. M6 hinh ddi sanh véi myc tiéu

M6 hinh nay van hanh tuong déi don gidn va
thudng dugc ap dung vdi cac dy én nhé, d6 phuc tap
khang cao. Theo @6, cac chi tiéu, tiéu chiyéu cdu cla dy
4n dugc d6i sanh véi cac tiéu chudn yéu cdu ciia chi dau
W/nha ddu tu trén co s& cac tiéu chuan, quy chudn hién
hanh két hop véi cac yéu cau riéng biét cho timg du an
[3). Str dung mé hinh nay c6 thé danh gi va cho két qua
truc tiép va cy thé vé mic d6 dép Ung cba céc chi tiéu
dy n. Trong mé hinh nay, cac chi tiéu du an duoc ddi
sanh vé phuong dién ky thuat: thiét ké, xay dung, cong
nang, tdc d6ng, tham my... ma thi trudng/nha dau tu
doi héi va phuong dién vé kinh té - xa hoi: hiéu qua dau
tu (thong qua cac chi tiéu tai chinh cia du an) va cac chi
tiéu kinh té - xa ho1 phu hop va hai hoa lgi ich cba nha
dau t ciing nhu yéu cdu phét trién cgng déng, nganh.
Céc phuong phap d6i sanh thuding dugc sir dung trong
mé hinh nay @€ danh gia dy an dau tu bao gém: (1) Déi
sanh vé mat thai gian: S dung cac dir héu/sé liéu do
ludng dé dd1 sanh tuong Ung cac chi $6 "trudc” va “sau”
khi thyc hién duén; (2) D61 sanh gifa cac phuong an/gidi
phap: S dung cac dit liéu/sé lieu do ludng @& d6i sanh
tuong dng cc tiéu chi/chi tiéu ctia cac phuong an va
gidi phap khi c6 va khéng ¢6 phuong én/gidi phap. D&i
sanh sé cho thdy su tac dong tich cuc/tiéu cyc clia cac
chi tiéu/tiéu chi khi c6 va khong cé giai phap/phuong
4n dén cac muc tiéu dy an, cong déng... (3) DI sanh sai
léch gida thyc tién so véi ké hoach thuc hién vé cac chl
tiéu/tiéu chiva két qua thyc hién dy én.

2.2.2. M6 hinh phan tich @p nhay

M6 hinh nay van thudng duoc ap dung khi phan
tich hieu qué cua du &n vé mat tai chinh hodc kinh té
- xa hoi cua cac du &n dau tu xdy dung néi chung. Mo
hinh nay thudng dugc sir dung trong danh gia hiéu
qua, tham dinh du an @au tu truéce khi dua ra quyét
dinh ddu tu. Muc dich khi st dung mé hinh nay la nhgn
dién nhing yéu té nhay cdm véi du an cé thé gay bat lgi
dén hiéu qua cta du an (tai chinh, ky thudt, cong nang,
an toan...). Mé hinh phan tich dé nhay thuc chat la su
dung cac chi tiéu phan tich (nhu NPV, IRR, ENPV, E(RR...)
[4] phan tich cho phuong an co s& ban dau, sau A6 diéu
chinh cac théng s6 dau vao theo hudng bat Igi va tinh
todn lai cac chi tiéu phan tich cho két qUa cua phuong
&n méi, 86i sanh cac két qua véi nhau va dua ra két luan.
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2.2.3. M6 hinh phan tich chi phi - Igi ich (Cost benefit
analysis-CBA)

M6 hinh phan tich chi phi - la1 ich [S) 1a mdt cong cy
Vva co s&khoa hoc cho cac nha quan ly/nha déu tu duara
nhing quyét dinh, chinh sach hop ly trong viéc st dung
bén viing cac nguén tai nguyén thién nhién khan hiém
béng cach so sanh loi ich dat dugc tif viec thyc hién dy
4n va téng chi phi phai bd ra. Mé hinh CBA sé giup lugng
hoa cac lgi ich thu duoc theo vong ddi du an dem laj véi
nhiing chi phi va tén that do viéc thuc hién, van hanh
dy an gay ra. M6 hinh CBA duoc ap dung phé bién trong
viéc phan tich hiéu qua clia du én theo vdng daiva dugc
van dung vao nhiéu linh vuc khac nhau. Dac biét, mo
hinh CBA 3p dung hiéu qua d6i vai danh gié dyan & cac
gbc do xem xét tdc dong moi trudng, kinh té, xa hdi do
viéc van hanh dy 4n dem I3i. Tuy nhién, khi ap dung mo
hinh CBA thi viéc luong héa cac chi phi, tgi ich la rét phiic
tap, khéng dé aé xac dinh muc do, thdi gian tac déng
cua céc chi tiéu nay theo vong ddi... Chinh vi vdy, viéc
do lusng dé lugng héa két qua 13 khong don gidn, tham
chi khé tim thdy mot tiéu chuin, hay mét phuong phap
chung &p dyng cho mé hinh tinh toan.

2.2.4. M6 hinh hanh vi t6 chic

M@t t8 chirc (organization) dugc dinh nghla 13 mot
hé théng ma trong d6 con ngudi va céc nguén Iuc khac
dugc két hop védi nhau @& thyc hién cac hoat dong nhim
dat dugc cac muc tiéu cla té chic d6 [6,7). Sy da dang
clia cac quan diém lién quan dén dinh nghia vé té chuc
da tiing Augc biét dén trong gidi hoc thuat, mét trong
56 d6 Porter et al. [8] phat biéu réng: "C4c 16 chuc phéi c6
nghia |3 t3t cd moi thir vi tat c& moi ngudi trong 46" Do
A6, hanh vi cia nhiing ngudi nay cdu thanh hanh vi cia
t6 chuic (tuc 1a hanh vi té chir). Do @6, ngudi ta da lap
luan réng khéng c6 nghién ciu nao goi la hanh vi clia
tS chic [5), ma thyc chdt nghién cuu hanh vi té chuc 13
nghién ctu vé hanh vi clia cac cd nhan trong céac td chic
va diéu nay c6 thé dugc nhin thay ti cac dinh nghia khac
nhau vé hanh vi t3 chitc, trong 86 nhdn manh dén hanh
Vi c& nhan trong té chuic. Linh vyc nghién cdu hanh vitd
chuic 83 dugc phét tnén vao cudi ndm 1940, bt nguén
ti khoa hoc hanh vi, dac biét la tam ly hoc va xa héi
hoc. Trong fich si, né da tap trung vao céc van dé thyc
nghiém hon |3 cac van dé ly thuyét va viéc nay gay ra
nhiéu sy chi trich.

3. BE XUAT CAC CHI TIEU DANH GIA KET THOC
PAUTUY

Khi danh gia két thuc dau tu dy én, ngoai cac thdng
tin chung thi mét trong cac né1 dung trong bao cdo
danh gig két thuc du an 1a phai néu duoc nhung yéu té
tac dong dén két qua thyc hién du an. Vay van dé datra
& day la lam sao chung minh dugc cac yéu té néu ra la
that sy ¢6 tac dong dén két qua du én va lam sao c6 thé
dinh uong dugc céc yéu t6 tac dong nay. M6 hinh hanh
vi 6 chc trong trung hgp nay so vdi 3 mo hinh da néu
& trén, duoc danh gid 15 phu hgp trong viéc xem xét dén
nhimng yéu td tac dong dén két qua dau ra (outcomes)
ctia mét t6 chuc (dy an, hé thdng, doanh nghiép...)



bing cach dién gidi va do lung cac yéu t6 dau vao
(inputs) théng qua cac yéu té qua trinh (process), tao
thanh mat quy trinh ¢6 quan hé logic chit ché vai nhau.

Trén co sd Iy thuyét vé hanh vi t8 chic, nghién ctu
hanh vi t8 chic dudc van dung trong trudmg hgp hanh
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Vi 6 chic dy &n 13 nghién cau nhing cai gl ma cac bén

thue hign trong mét t6 chic dy an va hanh vi ctia ho c6

anh hudng nhu thé nao dén higu sudt cta du an. Néu

xem 18 chuc du an hoat @dng nhu mét hé thdng, cac chi
tiéu ddnh gid dudc dé xudt cu thé nhu & Bdng 3.1.

Béng 3.1. Nhém chl tiéu ddnh gia

+ | mshoa | Nnm chi titu ddng val trd yéu t6 88u vao &
glai doan chudn bj du dn Mo td
1 [1POBI | Chét luang thidt ké ky thust M 48 sa( s6t diing ké cuia thiét ké ky thust anh huiing dén qua trinh 16 chic thue hién du 8n
2 [1POB2__| Chétluang thiét k€ ban vé th cong Thuét ké bin v thi cong thé hién tinh kha thi cdc quy trinh va céng nghé thi cong trén thue t&
3 [1POB3__| Mo truding canh tranh trong du thau SU canh tranh trong lua chon nha théu dién ra cng bing va minh bach
Tinh khéch quan trong Iua chon nhi théu/nha - o
4 [pos | ot v Két qud lua chon nha théu khong bi tac 38ng bé céc yéu 18 thidu tinh khach quan ho3c tiéu cuc
5_[1POBS | DIhéu bich sif cia nha théu/nha dsu ty Di i ich sif thuic hién cde 6u n la tin cay
Suphu hop gilia néng luc thuyét minh va nang [ . . .
& [woss Iunhucr?g ki 9 [ Nang luc ctia céc nha thau khi thuyét minh du thiu phis hap vo ndng luc tée nghidp trong t6 chie du én
7_|1POB7 | Mk 86 phic tap cua du an Muic 46 philc tap cda du én kb tnén khai thuc hién
B Nhém chi tiéu hanh vi t6 chitc du én & gial
doan thyc hidn dy én Mord
v |poni | ridissivgcac muc e cta dudn Cac bén lién quan (chi d5u tu, nha thiu, tu vin, co quan quan Iy nha nuoc) hiéu 6 cac muc iéu mi du
4n 65t ra v3 huong tér
2 [POB2 [ Vaitro vatrich nhiém cia nha théu Nh3 thiu hiu 16 rang cac yéu cdu d61 vér vai trd va trach nhiém cia minh trong 16 chic du én.
3 [PoB3 [ Vartre v trich nhibm cua chi dfu tu Chia ddu tu hudu 16 rang céc yéu cdu d6i vén vai trd va tréch nhiém cda minh trong t6 chic du $n.
+ |posa | Higuteetisn nhau Cac bén lizn quan (chi G tv, nha thiu, 1 van, ca quan quan [y a3 nudc ) hwéu bist 15n nhau vé cac
muc tidu clia cic bén tham gia trong t8 chic du én
5 |pobs | Huongtérianich chung Cac bén hén quan (chil 4u tu, nha thiu, tu vin, ca quan quén Iy nha nué) déu dit o ich ca 16 chiic
duan Kn trén hét
C4c bén lién quan (chi déu ty, nha thu, tu vn, ca quan quan Iy tha nuoc) uu tién huang t6i x3y dung
p Xay d i 3
6 |PoBe | Kby dng i quien K chig akc b G mé: quan hé cong vidc hiu qu trong 8 chilc du an
Cac bén hién quan (ch d4u tu, nha thiu, 1 vén, co quan qudn i nha nudc) sin sang trong vikc chia s&
7
POB7 | msainin thong tin cho 61 tic trong t6 chifc du an
s |poms | Hbwoctpquiniy Cac i tri lanh da0 du dn luén dua ra cac quyét dinh 1 r3ng. hd trg kip tha cac bién hién quan trong t&
4 chiic du 4n
Céc bén lién quan (cht d3u tY, nha théu, tU vin, co quan quan Iy nha nusc) cot trong va tin tudng lin
[ 0
9 [Pose [swsogiugte nhau trong t6 chuc du an
Cac bén ién quan (chd déu tu, nha thsu, tu vAn, co quan quan Iy nha nuc) coi trong xdy dung ca ché giao
2
10 [POBIO | Giao udp hiéu qud tip hiéu qud trong t6 chuc du dn
11 | POBIT | Phin dngversucs Cac bén hén quan (chd dbu tu, nha thiu, tu vén, ca quan quan ly nhi nudc) tranh 66 51 cho nhau khi xéy
ra su c6 trong t6 chuc du an
3 ch hé g3 i (0 vd
12 |POBI2 | Khuyén khich suséng tao ‘s:;bn;: 120 v4 861 ma1 duoc khuyén khich dé tang ning sust cho du n cho d ¢6 thé gap cac 1l o v
U c é é hoc h i th g sult cia t6 chie
[T POV F— s:za:én Xem cAc 11 1 hay su c& duoc gidr quyét I co hr 86 hoc hér va cdi thign ning sult cia
P Cac thanh vién trang 16 chic du dn duoe cor trong vh xem nhu la yéu t8 then chét 66ng gop vao suthanh
14 |POB14 | Coitrong y&u 16 con nguon cong cua t6 chic du n
15 | POBIS | Phat tnén con nguor Cac thanh vién trong t6 chi du an duoc tao mot iéu kién € c6 cd hét hoc hétva phit tnén ban than
% = Cac w1 tri quan ly & mor cép 66 trong 1 chic du 6n Guoc tr20 quyén tu quydt dinh a5: v pham vi cong
16 [POB16 [ Tén trong quyén tu quyét dinh i i 9
17 | POB17 | Xay dung déng luc Cac thanh vién t8 chic duan duce ghi than va khich Ié trong viéc hoan thanh tét pham vi¢éng viéc cda minh
19 | POB18 | Thic ddy dao tao Yéu 16 con ngutr duoc chu trong dao tao é phuc vu 16t cho cAc hoat 8ong cila t6 chdc duén
19 | POB19 | Thic ddy an sinh x hér ‘Chc vén 06 an sinh X3 ho1 cia con ngud trong 16 chuc du dn Gucc quan thm va chd trong
20 | POB20 | Cam két cia nha thiu vé chat luong du én Nha thu chi ong thuc hién céc cam két cia minh trong hop d6ng vé chit luang du an
21 [POB21 | Cam két cGa nha thiu vé tén 86 du an Nha théu chil 86ng thuc hian cac cam két cda minh trong hap déng vé tién d6 du an
22 | POB22 | Cam két cia nha thiu vé chi phidu an 'Nha thiu chil dong thuc hién cac cam két cda minh trong hop ddng vé chi phi thyc hién du én
23 | POB23 | Cam két cla dom v i van vé chit luang cong viec | Cc 0o vi tu vin ch 8bng thuc hién cic cam két cda minh trong hap déng vé chét luang céng viée
24 | POB24 | Cam két cia chd déu tu vé nghia vu hop dbng_| Chi d3u tu thuc hién cac cam két vé nghia vu hop déng v nha thiu
25 [ POB2S | Khd nng lanh dao Cac i trilanh dao trong t6 chuc du 2n thé hién 18t khd ning cia minh trong qué trinh thuc hién du dn
- = y = T = 5 ode
Cdp quén Iy trong t6 chuc du an [uén truyén dat cac thong tin 1 dng, cu thé vé cdng vikc 861 voi ¢
26 | POB26 | Giao tiép théng tin lanh d2o il o
27 | POB27 | Tham gia vdo qud trinh ra quyét dinh Cac bén trong t chic du 4n duoc khuyén khich vao qua trinh ra quyét dinh
m Nh6m chi tiéu hiéu sust dy 4n Mat3
1 Chét luong du n Suhan 1ng clia chi d3u tw/chi s hitu vé chst lugng du én hoan thanh
2 Tién db du dn Su har 1ong cUa chd ddu tu/chis sd hisu vé bén b du an hoan thanh
3 Chi phidu 4n Su a1 King cGa chil dau twehia s hisu vé chi phi du an hoan thanh
4 Téc dong cua du an Suhai long cia chd déu tu/ch sé hitu vé cac chi tiéu tc dong d&n mor truiing cda du 2n
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4.KET LUAN

Két qua nghién cdu da trinh bay co s phuong phap
1uan c6 thé van dung mét cach phu hop trong viéc xay
dyng mé hinh cac chi tiéu danh gia két thic dau tu cac
dy 8n dau tu CSHT giao thong dudng b tai Viet Nam,
€0 6 phuong phap luan xudt phét tir mo hinh nghién
clu hanh vi t6 chic va van dung cac nguyén tic trong ly
thuyét quan ly dy an 4p dung trong trudng hgp cu thé
cho t8 chuc dy 4n véi cac dac thu coaViet Nam. Bén canh
a6, két qua nghién cuu trinh bay cac ca s php ly cua
Viét Nam hién hanh trong quy dinh 83nh gié va giam sat
d4u ty, casd phap ly cho thdy viec @é xust mé hinh danh
gia dy an la hét suc can thiét va cé gia tri thyc tién. Cudi
cuing, két qud nghién ctu da dé xuit mo hinh gém 38
chi tiéu danh gia két thic du 4n dau tu phat trién CSHT
giao thong dudng bé tai Viét Nam, mé hinh cic chi tiéu
dé xudt 1a co s& dé cac co quan ban tham muu ban hanh
Luét Thuyét minh va quy dinh rd ngi dung va cac chi tiéu
danh gia du an & cac giai doan khac nhau, Quy dinh ctia
Ludt va nghi dinh, théng tu huéng dan thdng nhat I3 co
& phép ly 8 cac chii thé tién hanh hoat dong dénh gia
du &n ddu tu mét cach minh bach va ddy do.
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