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Danh gid Dy an Dai 16 Déng - Tay TP HA Chi Minh
giai doan khai thac tirnam 2015 dén n3m 2019

B PGS.TS. TRAN QUANG PHU - Truéing Oai hoc Giao théng vén tdi TP HS Chi Minh
® KS. TRAN HUU TAM - Ban Qudn ly Déu tu xdy dyng cong trinh gido théng - dé thi TP Hé Chi Minh

TOM TAT: Du 8n D31 16 Déng - Tay (hién la duang
V6 Van Kiét va dudng Mai Chi Tho) tar TP. H6 Chi
Minh 1a mét trong nhing du an quan trong phat
tnén co s& ha ting giao thang dé thy & TP, H4 Chi
Minh Sau gan 10 nam di vao khai thac, dy an d3
g6p phan rat ngén than gian di 131, gidi quyét tinh
trang UTGT tai cUa ngd phia Tay cba TP. Hé Chi
Minh. Dé c6 nhizng danh gid t8ng quat vé higu
qud hoat dong cda du an can cé nhang nghién
clu cy thé Bai bao trinh bay két qua danh gid
higu qua Du an Dai 16 Dong - Tay TP Hé Chi
Minh giai doan khai thac trén co s& mé hinh quan
ly vong d& dy an (PCM)

TU KHOA: Banh gia sau dy an, vong dé&i du an

ABSTRACT: East - West Highway Project (currently
Vo Van Kiet street and Mai Chi Tho street) 1s one
of the mmportant transport projects developing
urban transport infrastructure of Ho Chi Minh City.
| After nearly 10 years of operation, the project has
contnbuted to reducing travel ime, resolving traffic
congestion at the western gate of Ho Chi Minh
City. In order to make an overall assessment of the
operational effectiveness of the project, specific
studies are needed. This report presents the results
of the evaluahion of the effectiveness of the East-
West Highway project in Ho Chi Minh City during
the exploitahon penod based on the project cycle
management (PCM)

KEYWORDS: Evaluahon project in using phase,
project life cycle.

1. DAT VAN DE

Hién nay, viéc dénh gia hiéu qua du an dau tu xay
dung {DTXD) cong trinh giao thang trong giai doan van
hanh khai thac & Viét Nam chua dugc quan tam ding
mdc Viéc danh gia du 4n & gial doan nay rt quan trong
v6i muyc dich kiém ching két qua du bdo trong béo céo
d4u tuduan, cling nhu chira nhimg bat cp, tén tai trong
qua trinh khai thic 8€ ¢ nhimg diéu chinh phd hop voi
diéu kién thyc tién, ning cao hiéu qua khai thac, déng
thdi clng rut ra bai hoc kinh nghiem cho cac dy dn mdéi
trong tuadng lai.
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Trong quan ly dy an thudng chia du an thanh mét
8 giai doan dé quan ly thuc hién. Téng hop cac giai doan
n3y goi |3 vong ddi cla dy an (Project Cycle Management
- PCM). M6 hinh quan ly vong ddi du &n (PCM) két hop
véi 56 liéu khdo st thyc té va phdng van chuyén gia da
dugc cac tac gid van dung dé danh gia hiéu qua dy n
Pai 16 Dang - Tay TP. H3 Chi Minh trong giai doan van
hanh, khai thac tir nam 2015 - 2019.

2. DE XUAT MO HINH QUAN LY VONG D01 VA
PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Dya trén mé hinh quan ly vong 86i du an (PCM) do
Hiép hoi Nghién cdu phat trién qudc té (FASID) nghién
cUy, cac tac gid 3 xudt mé hinh quan ly vong ddi du én
theo diéu kién Viét Nam nhu Hinh 2.1.

Mo hinh PCM dé xudt duoc s dung @é dénh gia
trong sudt vong @di dy an theo 5 tiéu chi: tinh phi hop,
tinh hiéu sudt, tinh higéu qua, tinh tic déng va tinh bén
vimg cta dyf an [4]. Trén co sa cac tiéu chi dugc xac dinh
thiét [3p cc chi tidu cu thé dé danh gid. Viéc danh gid
théng qua s liéu khao st thuc té, s lieu théng ké tha
¢3p cuing bang cdu hdi phéng van chuyén gia. S lidu thu
thap dudc phan tich, téng hop va phan Joai theo § tiéu
chi danh gia. Trén co s& ndy dua ra cc két luan va kién
nghi phu hgp cho du an va bai hoc kinh nghiém cho dy
4n tiép sau.

Hinh 2.1: M5 hinh quan ty vong dé du 3n dé xudt

1. DANH GIA HIEU QUA DU AN DAI LO DONG - TAY
TP. HO CHf MINH GIAI DOAN KHAITHAC (2015 - 2019)

3.1. Gidi thiéu dy én

Dy 4n xay dung Dai 16 Béng - Tay TP HS Chi Minh
13 dur an md rang con duding hién hiu doc theo kénh



Tau Hu - Bén Nghé va kéo dai @én QL1, déng thai xay
dung mét dudng ham mdi qua séng Sai Gon, kéo dai
qua khu vige Thu Thiém dén Xa 16 Ha Ni. Dy an ¢6 tdng
chiéu dai 21,89km.

- Diém d3u: Giao v&1 QL1A, huyén Binh Chanh, TP
Ho Chi Minh,

- DiEm cudi: Giao v6i Xa 16 Ha Noi, Quan 2, TP. H6
Chi Minh.

Du 4n khdi c6ng vao quy 172005, hoan thanh Gua
vio khai thac st dung gial doan 1 U cdu Calmette (Quan
1) dén QL1A dai 13,4km nam 2009 va théng xe toan
tuyén vao thang 11/2011. Sau khi dua vao sur dung toan
tuyén, lugng xe luu thong trung binh dat hon 300.000
luct xe ngay/8&m dai voi xe md td va 76.000 luot xe dSi
vdi xe 6 18 [6), gop phan gidi quyét tinh trang UTGT qua
khu vyc trung tam thanh phé, dap (ing nhu cau van tai,
phat trién kinh té TP. H& Chi Minh, déng thai gidi quyét
canh quan méi truding doc kénh Tau HU - Bén Nghé, gop
phén phat trién khu d6 thi mdi Thi Thiém.

3.2. Xac dinh néi dung va van dé can danh gia

3.2.1. Tiéu chf thyc hign du dn

D& danh gia chinh xac hiéu qua du an mang lai can
xac dinh r5 tiéu chi thuc hién dy an hic ban dau. Tiéu chi
thyc hién Dy an xdy dyng Dai 16 Bang - Tay TR Hé Chi
Minh duoc thé hién & Bdng 3.1.

Bing 3.1. Téng hop cdc vn dé can danh gid cia dur in
[Tiéw chi thic hign du n | Nai dung tém luge
[ - Thic ddy phat tnén kinh té da thi &
phia Dang va phat trién kinh t cua
Thanh phé; nang cao mirc sdng <va
ngudi dan khu vuc du dn.

| Myc tiéu téng thé

- 3 thién mang |udi duing bé dang
bi qud 131, dép ting duoc ahu cdu van
chuyén hing hda vi hanh khach.

- Tang tdc 43 xe chay, ti&t kiém thén
glan van hanh phuang tien tis Béng
| sang Tay ctia Thanh phé va nguoe lar. |
- Rt ngdn khoang cach di lar, gidm chi
phi khar thic;
- Giam 4ch thc giao thang qua khu
vuc trung tam thanh phd xung quanh
tuyén dudng;
K&t qua daura cla dudn |- Gidl quyét cdnh quan mé: trubng doc
kénh Thu H - Bén Nghé (phia B3C) di
dai va bd tri cac hé dan sdng ven kénh
rét 6 nhiém @én not khang trang sach ‘
| dep (khu t81 dinh cu): |
- Phét trién khu @& thi td1 dinh cu Th )
| Thiém (n6) két trung tam thanh phé
| hién hitu vé khu do thi méi Thu Thigm),
|- Gidm tai nan giao théng.
| I— —_—
1- Ngusn vén tai tro ODA cia Nhat 8an,
|¢hi truong k& hoach thyc hién duan,
| nhan su c6 kinh nghiém cua ban QLDA.

i
{Muc dich dy 4n
{
|
|

|
Dir ligu déu vao

L — e |

3.2.2. Tiéu chi ddinh gid va phuoing phdp thu thdp s6 liéu
€65 tiéu chi @anh gia dyan: tinh phi hop, tinh hiéu
sut, tinh hiéu qua, tinh tac dong va tinh bén viing ctia
dur an. Cac tiéu chi ¢6 cac chi tiéu danh gia khac nhau vé
don vi tinh, 56 liéu dinh lugng, cach dién gidi... nén nhom
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tac gia da sir dung cac phuong phap khac nhau trong
cong tac khdo sat, danh i, cy thé nhu sau:

- Thu thap hé so tai liéu dy &n, trinh ty tha tuc ddu
tur d€ danh gié tinh phis hop vé chu truong, phap ly, quy
hoach caa dy an;

- Khao sat thuc trang luu lugng xe trén tuyén tai thai
@iém hién nay (thai diém nam 2019 - 8 nam khi di vao
khai thac); so sénh van luu lugng xe du bao trong du an
nham danh gia tinh hiéu qua;

- Dédnh gié tinh tac ddng, tinh bén viing cla du an
thdng qua khao sat véi cac chuyén gia giao thdng d6 thi
tai cac ban QLDA, don vi van hanh khai thac, gidng vién
Trudng Dai hoc GTVT TP.HS Chi Minh. ..

3.3. Danh gia hiéu qua du an theo cac tiéu chi
danh gid

Viéc danh gié dua trén két qué khao sat chuyén gia,
8 ligu thu thap dudc tap hgp thdng ké, phén tich va sép
x€p theo nhém cac tiéu chi danh gid cia mé hinh dé xuat.

3.3.1. Ddnh gid tinh phis hop

-Tinh pht hop clia muc tiéu du an:

+ Phi hop véi quy hoach phdt trién kinh & - x3 hj: TP
HG Chi Minh: Du an phli hap vdi chinh sach phat trién ha
ting giao thong tai Quyét dinh s& 2631/QD-TTg ngay
31/12/2013 cda Tha tudng Chinh phd phé duyét “Quy
hoach tong thé phét trién kinh té - xa hdi TP H6 Chi Minh
dén n3m 2020, tim nhin 2025 xdy dung va hién dai héa
mang Ui giao thong dudng bé, gop phan dua TP, H&
Chi Minh trd thanh ddu mdi giao thdng quan trong cla
viing, ca nudc.

+ Phi hop véi nhu cdu giao thong cua dia phuong:
Dv an pha hgp véi Quyét dinh s6 568/QD-TTg cta Tha
tuéng Chinh pht ngay 08/4/2013 vé viéc Diéu chinh Quy
hoach phét trién GTVT TP. H6 Chi Minh dén nam 2020 va
tam nhin sau n3m 2020. Bai 16 Dong - Tay TP. HS Chi Minh
d3 dugc quy hoach thanh mét dudng tryc Bong - Tay
quan trong qua TP. H8 Chi Minh néi véi QL1 vé phia Tay
va Xa I H3 Noi vé phia Déng. Pai 16 nay tao thanh mot
dudng ngdn tryc tiép tf trung tam thanh phé dén cac
khu vyc Ddng Bic va Ty Nam. Theo quy hoach, dudng
cling ¢é chic ndng nhu duding xuyén tam va ka mét phén
clia duding vanh dai trong trong tuong lai khi hé théng
mang luéi duding vanh dai trong, vanh dai giifa, vanh dai
ngodi va 12 dudng xuyén tam duoc hoan thanh.

-Tinh phis hop cta thiét ké dy &n:

+ Thiét ké cua du dn phi hgp vé muc tiéu: Dy an duac
thiét k€ thanh 3 hang muc lién hoan c6 tinh dong bd,
gén két, hé trg va tac dong qua lai lan nhau: Hang muc 1
“Xay dung Dai 16 Dong - Tay TP HG Chi Minh”; Hang myc
2 “Xay dung céc khu téi dinh cu” va hang muc 3 "Tang
cudng nang luc” Nhd su da dang trong thiét ké ca cau
du an nén du 4n khi xdy dung duoc su ing ho clia cdc
g quan, don vi quan ly nha nudc, don vi tiép nhan vén
hanh khai thac va dac biét la su ing ho cla ngudr dan c6
nha dat, céng trinh ndm trong pham vi bi dén bu giai tda.

3.3.2. Bdnh gid tinh higu suat

- Chi phi thuc hién du dn: Theo bao cdo nghién
cttu kha thi dugc |3p bdi Cong ty Tu van thiét ké GTVT
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phia Nam (TEDI SOUTH), téng muc dau tu cGa dy an 12
8.101,410 ty dong, tdng muic dau tudiéu chinh clia dy dn
12 14,843,581 ty déng [S). Hién chua 6 s6 liéu quyét toan
cudi cling, tuy nhién theo bo cdo clia tuvan déc Iap, chi
phi dy én phét sinh tang khodng 18% so vdi ké hoach
ban d3u, uac danh gid la phat sinh khéng 16n phu hop
vGi dac thu cda du &n nhu thé nay.

- T6¢ A6 xe chay khai thdc: Hién 8¢ 46 khai thac cta
phuang tién luu thong xe 6 16 trén tuyén Pai 16 Dong -
Tay la tuang duong so v tae 86 thigt ké, cu thé tay theo
ting doan tuyén duding ma cé t3c d6 xe chay khai thac
khac nhau nhu: duding ven kénh (duang Vo Van Kiét) téc
a6 60 km/h, doan dudng méi Tha Thiém (duéing Mai Chi
Tho) téc dd 80 km/h [6).

- Thoi gian thyc hién du dn: Theo ké hoach, dy an
khdi cong ndm 2002 va hoan thanh toan b tuyén ném
2005. Thyie t€, dy n khéi cong vao quy /2005 va théng
xe giai doan 1t cdu Calmette dén QL1A ngay 02/9/2009
va toan tuyén Dai 16 Dong - Tay chinh thuc thong xe
ngay 20/11/2011.Thai gian thyc hién du &n chdm 6 nam,
trong dé thoi gian cham do cong tac thu héi tai dinh cu
cham 4 n3m va thai gian chudn bj dau tu va thai gian thi
¢bng chdm 02 nam.

3.3.3. Odnh gid tinh higu qué

- Giadm 6 nhiém méi trudng, chinh trang dé thi va
gdp phdn cdi thién suc khde cua ngudi dan: Kénh Tau HA
- B&n Nghé 12 mét trong nhitng kénh bi 6 nhiém ning
nhatThanh ph6. Sau khi du an hoan thanh, khu vuc nay
da khong con tinh trang rac thai bira bai, mui hér thér
va 6 nhiém méi truang da dugc khic phuc, long kénh
dudc nao vét va ma rong khai théng, khdng con téc
nghén dong chay, lam gidm téi da tinh trang ngap lut
trong khu vyc.

- Chi tiéu vé giao théng:

+ V& luu luong: Qua s6 liéu thuc té khao sét vé luu
lugng giao thong trén tuyén cho thay, luu lugng thuc té
1én hon luu lugng du bao. Cu thé, Iuu lugng giao thong
qua hdm Thi Thiém ngay cang tang, trung binh ting tr
11 - 32% qua cac nadm tir 2012 dén nam 2019 [6]. Tir s8
liéu trén cho thay, du an dang khai thac cé hiéu qua.

+ V& rit ngdn thai gian luu théng: Thai gian luu thang
rat ngin dang ké va c6 phan cao hon so véi du béo. Cu
thé, tuyén Pai 16 Dong - Tay dai 21km, thdi gian luu thdng
trung binh 30 phut so vé théi gian trudc day 60 phiit néu
ditheo tuyén dudng xuyén trung tdm thanh phé (khoang
25km), déng théi luu lugng thuc té cao hon so véi dy bao
nén hiéu qua kinh t€ cba du dn dat nhu ky vong.

3.3.4. Ddnh gid tinh tdc dong

- GOp phdn cdi thi¢n hé thong ha tang ky thugt va xa
hoi trén dia ban Thanh phd: Hiéu qua cta viéc BTXD ha
tang glao thong va cac cong trinh xa héi trong cac khu
tai dinh cu dugc ngudi dan danh gid cao bdi nhimg lai
ich duan dem lai cho cdng déng dan cu. Nhiing thay d6i
vé canh quan moi trudng nhu kénh rach, cong vién dugc
cai tao va ddu tu cac teudng hog, trung tam thé duc thé
thao... ciing dugc danh gid la nhing yéu té anh hudng
tich cuc t&i cudc s8ng cba ngudi dan.
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- G6p phdn néng cao ndng luc qudn ij: Hang myc
téng cudng néng lyc quan ly 4a mang lai loi ich thiét
thue, cu thé: (i) dao tao, tap hudn, hoc tap trao déi kinh
nghiém d€ phuc vu cho cong tac quan ly du an; (i) tang
cudng nang luc cho cac s&, nganh lién quan; (iif) trang bi
kién thurc, k§ nang lam viéc véi cac t6 chic tai chinh nugc
ngoai, nha tai trg, tu van...

3.3.5. Bdnh gid tinh bén viing

Oy an Dai 6 Dong - Tay sau khi xdy dung hoan thanh
dudc ban giao cho don vi quan ly chuyén nghiép la Trung
tam Quan ly duding ham sdng Sai Gan (MCST) truc thude
S& GTVT TP. H6 Chi Minh. Hién nay, MCST dang quan Iy
762 camera va 226 tU dén tin hiéu giao thdng ¢o két néi
diéu khién tai Trung tam dé giam sat cac chSt dén tin higu
trén dia ban Thanh phd. 4 chic nang co ban gidm sat va
diéu khién giao théng théng minh gém: gidm sat giao
thang; diéu khién giao thong; cung <ap thong tin giao
thong; ho trg xUf ly vi pham ATGT. Viéc sifa chifa, gia ¢6,
béo tri va kiém tra thuting xuyén cau tric cia Gudng hdm
Vva toan tuyén dai 16 Déng - Tay @3 duoc tién hanh ding
quy trinh, @m bao d6 an toan trong khai thac st dung.

Tong hap danh gid cac chi tidu theo ting tiéu chi
duoc tap hop thanh bang va tién hanh khao sét 13y y kién
cla c4c chuyén gia. K&t qua danh gid ctia cic chuyén gia
duoc tong hop & Bang 3.2:

Béng 3.2. Tdng hop két qud dénh gid du in qua 5 téu chi

T A
Fx | vidw chi d”é‘l‘";:fa ‘ Nguyn nhan chi yéu
- Phi hap véi chinh séch phal trién

‘ Tinh clia Viet Nam, quy hoach phat trién
‘ phd hop GTVT dia phuong;
- Phi hop véi muc biéu thiét ké da
dang cla du &n.
- Luu luong giao théng thuc té tuong |
duong du bao;
- Chi phi thuc hién va tién a3 thuc t&
Vvuot 50 vér du kién ban du.

‘ Tt

. eu suSI Trung binh

- Gidm 6 ntuém moi trudng, chinh
trang 85 thy va gop phin cai thién 8
séng, stc khde cba ngudsi dan trong
Khu vue,

| - Tiét kiém thén gian, chi phi kha thac.

T8t

|
b
|
| |

- Tdc Adng tich cuc. Gdp phin ca
thién hé thng ha tang ky thuat - xa
hoi khu vuc, g&p phan ndng cao ning |
Iue quan ly, gid tn nha/dat ting sau|
khi c6 duan... ‘
1éu cuc Khéng dang ké.
ot
5 ch bio tri hang n3m phﬁ‘
hop theo quy dinh;
- Nguén vén bé 1ri bdo tri hang nam
ludn 83m bdo:
- Ban vi qudn Iy van hanh khai thic|
| | ‘cd trinh dd nghép vu chuyén man wt|
| va ludn 820 tao dé nang cao nang luc |

__|chorenmon |

4. KETLUAN
Két qua phan tich danh gia Dy an Dai 16 Dong - Tay
sau 8 nam divao khai thac da cho thdy nhimg thanh cong



va hiéu qua cua dy an. Dac biét 1a & gial doan van hanh,
khai thac, du an da co nhimg két qua tich cuc ti viéc
qgiam UTGT, rat ngén thdi gian di lai trong khu vuc trung
tam thanh phé, giai quyét van @é then chét cia tuyén
dudng xuyén tam d6 thi, cai thién 6 nhiém méi trudng
khu vyc, tao cdnh quan dé thi, co s§ cho phat trién du
lich dudng séng tai TP. HE Chi Minh trong tuong lai.
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