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Nghién cu vai tro Nha nudc trong thu hit
khu vue tu nhan tham gia dau tu phat tridn k&t c3u ha tanc
tinh Quang Ninh theo hinh thic ddi tac cong - tu
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@ TAT: Bar bso 13p trung phan tich ahang hé
iro cta Nha nudc trong viéc 130 ra mdr truong kinh
doanh thu3n g sé& thu hat sy quan t&m cda khu
wuc tu nhan trén dia ban tinh Quang Ninh vén 4 vai
1ro cu thé Khén xuang déi tac cong - tu, déi tac
trang hop déng PPP, hé tro khu vue tu nhan, quén

| ly su phat inén cba PPP.

TU KHOA. Két c4u ha tang, di tac cong - tu.

ABSTRACT: The paper focuses on analyzing the
State's support in creahng a favorable business
environment that will affract the attention of the
private sector in Quang Ninh province with four
specific roles. Public-private partnerships, Partners
in PPP contracts, Supporting the private sector,
Managing the development of PPP
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1. DAT VAN DE

Quan hé d4i téc cdng - tu (PPP) c6 thé cung cap mot
s6 i ich cho khu vyc ¢ong nhu: gidm bét ganh nang tai
chinh cho khu vuc céng do chi phi phat trién co s& ha
tang tang; cho phép rdiro dugc chuyén tirkhu vifc cong
sang khu vuc tu nhdn; cung cdp cédc dich vy hiéu quéa
han, chi phi thap hon va dang tin cdy hon. PPP sé mdra
¢ahdi, diéu kién huy dong nguén vén clia tu nhén trong
Va ngoai nudc vao dau tu cho két cdu ha ting (KCHT)
thdng qua cac wu dai, cac co ché hé trg dic tha cla tinh
Quéng Ninh va su chung tay clia Nha nudc.

2. PHAN TICH VAI TRO NHA NUGC TAI TiNH
QUANG NINH TRONG THU HUT KHU VUC TU NHAN
THAM GIA BAU TU PHAT TRIEN KCHT

Nhing diéu kién cla thanh céng cho du an déu
tu (DADT) theo hinh thitc PPP trong KCHT a6 |a: (i} Vai
tré v trach nhiém cla Nha nudk, (i) Iua chon ddi tac tu
nhan, (iii) rui ro trong PPP, (iv) tai trg cho PPP.

Ngudn: Young va cong sy (2009)
Hinh 2.1: C4c di€u kién thanh cdng ¢6a DABT theo hinh thix PPP
2.1.Van dang chinh sach

*Dam bdo su cam két vé mdt chinh tri d6i véi su phdt
trién cua hinh thic PPP:

Quan hé dé tac trong du &n PPP vdi cam két vé mat
chinh tri cita Nha nudc tao ra nhiing loj ich dang ké va
bén viing cho ¢ng chiing bai vi chinh tri ién quan mét
thiét @&n xay dung va thuc hién cai cdch cdng cong. Mot
quyét dinh chinh tri cho quan hé ddi tc trong du an
PPP sé gilip cho Nha nudc tao ra moi trudng thuan lai va
dua ra cac bdo lanh cy thé cho du n déi véi nhimng rui
1o nhét dinh. Nhifng thay d6i dot ngét ti phfa Nha nuoc
khién khu vuc 1 nhan gap nhiéu rdi ro khong mong
mu6n. Do dé, trong bai canh Viét Nam vdi kinh nghiém
han ché ciing nhu ca cu phép ly chua thiic su ddy a0 va
thuén loi thi cam két chinh tri bén viing sé gidp cing 121
niém tin cho khu vuc ty nhan.

* Xdy dung chién luge, quy hoach phdt trién két cdu
ha téng theo hinh thic 861 tac céng - tu phi hop v6inguén
Jue ctio nén kinh té trong ting gioi dogn nhdt djnh:

D& huy déng va st dung nguén vén cho phét trién
KCHT mat cach <6 hiéu qua va & tao dong luc cho
su tham gia clia khu vyc tu nhan tai Quéng Ninh, tinh
Quang Ninh can ¢6 chién lugc phat trién KCHT nhu sau:

_ Phat trién KCHT mdt cich adng bg, c6 trong tam
trong diém tao nén mang Judi hoan chinh, lién hoan,
lién két gilfa cdc phuang thuc van té), gilfa cac vung lanh
thé, gitfa do thi va néng thon trén pham vi toan quéc.

- Bdy manh xa hot héa trong ddu tu phdt trign lfCHT
théng qua hinh thic d6i tdc cong - 1 huy dong téi da
moi nguén lyc dé dau tu phat trien KCHT. ]

Quy hoach xay dyng vung tinh Quéng Ninh dén
nam 2030, Quang Ninh trd thanh tinh dich vy, cong
nghiép hién dai, trung tam du fich qudc té, la mot trong
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nhing dau tau kinh t& cla mién Bic va i nudc vdi
hé thng két cdu ha ting kinh té - xa hoi, ha tang ky
thugt 66 thi dong bo, hién dai; nang cao @i sdng vat
chit, tinh than cba nhan dan, dam bao moi trusng bén
ving; xay dung Quang Ninh trg thanh khu vuc phdng
th viing chéc vé quéc phong - an ninh va phdng tuyén
hgp tac, canh tranh kinh t& quéc t&, gil ving 6n dinh
chinh tri, trat ty an toan xa héi. B&n nam 2050, Quang
Ninh tré thanh viing @6 thi I6n mang tam véc quéc té;
1a vung d6ng lyc phét trién kinh t&€ quéc gia véi dinh
hudéng phat trién du lich - cdng nghiép theo huéng hién
dai, bén viing; 1a vaing di san van hda, lich su quéc té, di
san va ky quan thien nhién thé gidi.

Bén canh d6, quy hoach da dua ra mé hinh té chic
quan ly va nhém gidi phap thic hién quy hoach, cu thé
nhu: D& xudt thyc hién thi diém mé hinh chinh quyén
dd thi cho TP. Ha Long, khu hanh chinh kinh té dic biét
Van B6n; phan dinh trach nhiém Ban Quan ly Khu kinh
& véi UBND cac dia phuong cé cac khu kinh té clra khdy;
thanh I2p 8an Quan ly khu vyc phat tnién 86 thi cac cap;
xay dying va 16 chic trién khai cac chuang trinh trong
diém; ting cuding cong tac vin dong xdc tién du tu va
thu hut nguén vén; ch ddng chuan bi quy dat sach, lam
8t cdng tac gidi phong mat bang, b tri tai dinh cu phyc
vu cho thu hut dau tu, phat trién cac du 4n dau tu xay
dung trén dia ban...

* Xay dung cdc chinh sdch cho thyc hién dy dn KCHT
&Qudng Ninh theo hinh thic d6i tdc cong - tu véi muc tiéu,
pham viva nguyén tdc ré rang:

Xay dyng chinh sach 1a cin thiét dé dat 16 trinh cho
trién khai thyc hién hinh thic PPP trong d3u tu phéat
trién KCHT tinh Quang Ninh, vdi muc tiéu:

- Dap tng nhu cdu dau tu khi nguén vén b han ché
tis phia Nha nudc;

- Cho phép d@iu tu nhidu hon vao phat trién KCHT,
bing cach sir dyng tai chinh tu nhan;

- Dat dugc hiéu qua dau tu trong viéc cung cap
phat trién KCHT;

- Nang cao trach nhiém trong viéc cung cap phat
trién KCHT;

- Khai thac sy d6i mdi va hiéu qua cva khu vic tunhan;

- Kich thich tang trudng va phat trién trong nudc va
khu vyc tinh Quang Ninh.

* Nguyén tdc dét ra cdc téu chudn gdn vdi trach
nhiém thyc hién dy dn PPP:

- Su chdc chén vé mat phap ly - tudn thi cac luat va
quy dinh lién quan;

- €6ng béng - tao ra mét san chai binh dng cho
t8t cA cdc nha dau tu t nhan, khong cé bat ky phan biét
dai xu;

- Minh bach - cho phép cac nha dau tu tu nhan va
cbng chiing tiép can cac thong tin clia du an theo céc
giai doan cUa chu trinh du 4n;

- Canh tranh - khéng <6 bat ky han ché nao vé tham
gia ddu thau;

-Tuén tha hop déng da ky két - bao dam quyén va
|qi ich cUa cac bén déi vai PPP thda thuan;
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- Hd trg cling <6 1gi - hgp tac cong béng va ciing ¢
l0i cia cac bén thoa thuan PPP.

2.2. Ting cudng nang luc quan ly cla khu vuc
nha nudc tal tinh Quang Ninh

* Phdt trién cdc ky néing cta khu vuc nhé nuéc:

C6 mét s6 ky nang mai phai duoce phat trién cho
hinh thdc PPP, chdng han nhu ky ndng dam phén, hop
dbéng va tai chinh. Mét trong nhing thach thic chinh la
thay vi cdc phuong phép truyén théng, 1ap trung vio
A3u vio, PPP dbi hoi cac k§ nang ¢ thé xac dinh dau ra
cua cac duan.

* Thiét Igp ca quan chuyén trach quan ly PPP:

Thanh I3p phong PPP tryc thudc S& Ké hoach va
Bau tu la co quan chuyén trach quan ly PPP tinh Quang
Ninh, dugc st dung @€ I3p ddy cac khoang tréng vé
chuyén mén hodc phdi hop trong hé théng td chifc
cta Nha nudc tai tinh Quang Ninh. Phong chuyén trach
quan ly PPP ¢4 thé ¢o ba chuc nang chinh:

- Xay dung chinh séch va chuong trinh PPP trén gia
ban tinh Quang Ninh;

- H6 trg cac co quan chd quén va chu dau tu tu
nhén trong viéc phét trién va thyc hién cac du én PPP;

- Phdi hgp thyc hién cac hoat déng hé tra ky thuat,
ting cudng nang luc, d3o tao, té chuc cdc hoat dong
truyén thong vé PPP;

- Tham muu cac nd1 dung cong viée lién quan dén
viéc tiép nhan, quan ly va sir dyng cdc ngudn tai tra lién
quan dén hé trg phét trién cac dy an PPP;

-Tham muu thyc hién cic hoat ddng hgp tac quéc
t& vé PPP;

- Xay dung co s& dir liéu cho cac dy &n PPP da thuc
hién: Mét ca s dir liéu théng tin lich sirvé cac du an PPP
rat hitu ich trong viéc: iua chon mét duran KCHT pha hop
cho PPP, danh gid cac rui ro tiém &n lién quan dén PPPva
tranh nhimg sai Idm tuong ty trong tuong lai.

-Téng cuding truyén thong vé hinh thic ddi tac cong -

+ Truyén ba mot tai liéu vé hinh thic déi tic cong
tu ddy d va ph hgp véi théng 1é quéc té dé cho khu
vic tu nhan va cac bén lién quan khac hiéu vé sy tén tai
va &p dung c6 thé cd cla hinh thic nay;

+ Néng cao nhan thic cla nguoi tham gia va cac
bén quan tdm vé thuan 1gi va khé khan c6 thé cé cla
hinh thuc PPP;

+Thuc ddy cach 1dm tét nhét @& phat trién va ung
dung phuong phap tiép cén PPP;

+Cung ¢dp cho cong ching, nhiing ngudi tham gia
tiém nang va cac bén quan tam céc thang tin cn thiét.

2.3. Thiét lap khung phap ly toan dién cho hinh
thurc @6i tac cong - tu

Khung phap ly day aa va thuan lgi ¢ cdu tric tot,
dam bao tinh nhat quan va ro rang khong chi lam tang
sir sdn sang tham gia cUa khu vyc tu nhan vio phat
trién KCHT ma con ting lgi ich cho Chinh phi bing
cach dam bao réng cac dy an hoat dong cé hiéu qua.
Khung phap ly 84m bado phan b rdi ro thich hgp va
tranh di nhing tham nhang tiém an trong qué trinh
thuc hién dy &n PPP.



Hink 2.2: Khung khd thé ché cho PPP

-Thiét 1ap cac khudn kho va chinh sach @é xily tinh
chat va mitc 86 hd trg ciia Chinh phi cho cdc dy én quan
hé d6i tac cong - tu gia cAc nganh tai tinh Quang Ninh;

-Tao ¢d ché trong Chinh phii dé ho tra cac moé hinh
thu nhap bén viing qua quan hé ddi tac cong - ty;

- Thiét [ap quan hé hgp téc cong béing, minh bach,
linh hoat, ¢6 kha nang tién liéu va dap Ung cho quan hé
838i tac ¢ong - tu, bao gom cA cac ¢co ché xur Iy cac dy an
va cac hgp ddng khéng mong mudn mai chi dam phan
véi mat dai tac;

- Néu phu hop, thiét lap cac < ché danh gia, do
ludng va gidm sat va xdc dinh ngay t dau xem quan hé
@6 tac cdng - tu ¢4 phai la phuang én vén phi hgp hay
khéng, kip thai va tién lidu vé rdi ro trong gidi phéng
mat bang cho cdc dy én PPP.

2.4.Phat trién dy an

Lap ké hoach va chuin bi du an tt han dan dén két
qua la du an tot hon va dat hiéu qua cao hon & gial doan
trién khai.Viéc cac dy an theo hinh thic PPP khéng duoc
s6 luong nha dau tu tham gia, hodc bj cham tré hoic
thuc hién kém, hodc phai hiy b cac du an quan hé ddi
tac cong - tu khong ¢6 tién trién, cé thé cé nguyén nhan
truc tiép do chudn bj du an chua day du.
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Hinh 2.3: Qul trinh cia dy an PPP

* Chudn hdo quy trinh ddu théu lua chon nha ddu tv
va tai liéu hap déng:

Tinh Quang Ninh trén ca s& quy trinh dau théu cla
Chinh phu ban hanh, cung cap céc tai lidu déu thdu
chudn hda va cac hop déng mau cho mét loat cac linh
vic phat trién KCHT. Cac bién phap nay co thé lam giam
déng ké khang chi chi phi dau thau cho khu vuc tunhan
ma con gidm chi phi danh gia dau thau cho khu vuc nha
nudc. Hon nia, thoi gian dam phan cdng c6 thé duoc
1ot ngdn.
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Tinh Quang Ninh cdn han ché viéc lua chon nha
déu tu theo hinh thic chi dinh thiu & dam béo tinh
canh tranh bdi vi canh tranh trong diu thiu tao co hoi
dé chon ra nhimg 461 tac tu nhan cé nang luc va kinh
nghiém nhat cho viéc cung cdp KCHT biing cich dé ra
cdc gidi han, cac diéu kién va tieu chi chat ché d6ivéi cac
trudng hgp dugc ap dung hinh thifc nay va thyc hién
nghiém quy dinh, khéng dé 6 cac truong hgp ngoai lé.

* Quy dinh vé phan bé va chia sé rui ro hop Iy gidia khu
vigc Nha nudce va khu vyc tuy nhén:

Tat ca cac rdi ro tiém tang cUa du an cén dugc xéc
dinhva phan b rui ro thich hgp. Hinh thic PPP khong
phai 1a phuong thuc @& Nha nudc phat trnién cac du an
phét trién KCHT bang céch chuyén giao hét rii ro cho
khu vyc tu nhan. Nha nudc nén thira nhan tac déng cla
rli ro dyf 4n d6i véi khu vuc tu nhan va nhdn manh tam
quan trong cua viéc khang chuyén qué nhiéu rli ro cho
@3i tdc ndy ma mdi bén nén thue hién rdi ro ma bén lién
quan c6 thé dnh hudng. Trong du an PPP dd1 hai mot sy
xem xét rd rang vé tat ¢a cac rdi ro va nhimg rli ro nay
nén dugc phan bé nhu thé ndo gilta cac khu vuc nha
nuUécC va tu nhan. Theo nguyén tée phan bé i ro cho cac
bén ¢6 vi thé tt nhat dé quan ly ching. Théng thudng,
r0i ro lién quan dén thiét k&, cong nghé, xdy dung va
hoat dong thudng dugc phéan bé cho khu vyc tu nhan.
Cac rdi ro khac ¢ thé dugc quan ly tét hon bdi khu vuc
Nha nudc, chiing han nhu ri ro vé moi trudng va ngoal
héi, hoac 6 thé duoc chia sé, ching han nhu cac rdi ro
vé nhu cdu hodc thay d61 cia phép luat.

“ Lua chon dung nhilng du dn két cau ha tdng giao
théng pht hop ddu tu béng hinh thifc d6i tac cong - tu:

- Dy &n phat la mét du an c6 nhu cau kinh té va xa
héi 16 rang;

- Dy én phai lién quan dén cac cong nghé da biét
v thir nghiém, trong khi @6 phét trién mot moi truong
thuan igi cho mét thi trudng ctia cac nha cung cap tiém
nang ma ho sé tham gia vdo quan hé 361 tac;

- Dong thanh todn clia duan phai duge ddm bao rd rang.

“Dam phén lai hop dong vé ca ché gidi quyét tranh
chap phai dugc duo ra:

Djéu nay cho phép cdc su kién khéng luang trudc
dugc va cac tranh chap tiém 3n phat sinh trong su6t thai
gian tén tai cia mét dy 3n phit trién KCHT giao thong sé
dugc xur ly mot cach kip thi va cong béng, khach quan.

2.5.HA trgtai chinh cia Nha nuéce cho cacdy an PPP

Kha nang tai chinh cba dif 4n PPP bi dnh hudng bai
maét 6 yéu té, bao gém nhu cau thi trudng, co c3u thué
quan, thai gian nhuang quyén, 4 tin cdy cba du an va
cac su kién bat kha khang. Mét sG hé tra tai chinh cla
Nha nudc giup car thién kha ndng tai chinh va/hodc aé
nang cao tinh hap dan cua mot du an PPP trong mét
ctia khu vuc tu nhan. Nha nudc ¢6 thé ho trg tryc tiép va
gién tiép cho khu vuc tu nhan bang mot s6 nhing hinh
thuc nhu sau:
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Bang 2.1. HG tro t3i chinh cba Chinh phtl cho cac du 4n PPP
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* Quy phdt trién dir dn (PDF):

La céng cu dé Nha nuSc thuc hién du an PPP thong
qua hé trg chuan bj dau tu cc du 4n PPP bao gém: lap
béo cao nghién ctu tién kha thi, bao cdo nghién ciu kha
thi va hd trg lua chon nha d3u tu. Quy phét trién du 4n
¢6 thé dugc st dung duén hinh thic cap phat hodc vén
vay, hodc két hop ca hai - mét khodn vay 6 thé dugc
chuyén thanh trg cap trong trudng hop dy an bi that
bai. Thong thuding, Quy phat trién dy 4n dugc thiét ké
dugi hinh thuc quy quay vong, trong dé chi tiéu ngan
quy ti ngudn Quy phat trién du an dé phat trién dy 4n
duac bén tring thau hoan tra.

Quy phat trién du 4n 13 cdng cu quan trong dé tao
xtc tac nhém xay dung du an phic tap vé KCHT va dich
vu mot cach chuyén nghiép va con 1a yéu t6 dong gop
chinh @& hién thyc héa cac du 8n c6 thé duge iu tuva
duoc ngan hang chip nhan.

Quy phét trién dy an PDF 13 nguén vén hé trg cho
¢dng tac chudn bi dy an dé trién khai duoc, nén rat can
c4c bd, nganh, dia phuong dé xuat cac du an phi hgp
dé diu tu theo hinh thie PPP véi tinh kha thi cao, ¢6 kha
nang hoan vén.

“Quy bu dép thiéu hut téi chinh (VGF):

VGF trong thuc té quéc té, nd dugc dinh nghia |a
sy hd trg clia Nha nudc déi véi mét du an dé dam bao
dyf 4n c6 kha nang tai chinh. Thong thudng, VGF ¢4 thé
1dy hinh thi'c gép v8n vao chi phi xay dung hoac trg cip
cho giai doan hoat déng ctia du an. HS trg tai chinh cac
du an PPP véi VGF @& giam chi phi dau vao cho khu visc
tu nhan va 1am cho tai san KCHT trd nén kha thi hon vé
mat thuang mai. VGF |3 mét cd s& dé ¢6 mét ca ché cho
nguén van nha nudc cong khai bu dap khodng tréng tai
chinh can thiét @& [am cho cac dy &n phét trién KCHT ¢6
thé thuc hién duoc va kha thi vé mat thuong mai.

Nguén. Doan nghién civ JICA, 2017
Hinh 2.4 Hidu ting xdic tiéh dsu tv cda VGF
Dé trién khai thuc hién hiéu qua cdn hudng dan va
s& tay hudng dan st dung. phé duyét VGF cho phi hop.

162

Nha nuée cén ch trong b tri riéng ngudn vén nha nudc
cho quy nay va djc biét Ia ban hanh csc huang dan sU
dung va phé duyét VGF dé thuan lgi cho khu vyc tunhan
€6 thé sirdung hd trg nay khi tham gia vao du &n PP

" Quy bdo ldnh:

Quy bio lanh cung cdp su ty tin cho khu vuc t
nhan réng Chinh phi sé t6n trong cac nghia vu cba
minh theo hgp @dng PPP.C6 mét s6 ca ché bao lanh cho
mot Chinh phi mudn hd trg kha ning tén tai cia mt
du 4n theo cach nay, nhu: bao lanh vén vay, bdo lanh
doanh thu, bao lanh ty gia hi dodi, bao lanh chéng rai
ro bat kha khang.

3. KET LUAN

R& rang, PPP |5 thiét 1ap quan hé gia Nha nudc va
tu nhan céng béng, hai bén ciing ¢6 lgn trén nén tang
cua su cam két, tin tudng 1an nhau, phi hop véi quy
dinh cua phap luat dé cung cap dich vu céng tét nhat,
thiic ddy su phat trién kinh t& - xa hgi, nang cao chat
luang KCHT tinh Quang Ninh.
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