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AN NINH NANG LlTQfNG VA N G O ^ I GLVO NANG LU^ONG: 

CACH TIEP CAN, KINH N G H I E M QUOC TE VA H A M ^ 

CHINH SACK C H O VIET NAM 

va Le Thdi Hoang* - Hdn Lam Giang** 

Tom tat 

Nang luang la nhan to trong yeu doi vai an ninh - kinh ti 
cua moi quoc gia. Dam bao an ninh nang luang vi the tra thanh 
mot trong nhimg icu tien hang dau va ngoai giao nang luang ciing 
duac chii trong han bao gia hit Day duac xem Id lua chon chinh 
sach doi ngoai phu hop vd can thiet, dong gdp tich cue cho lai ich 
quoc gia - dan toe tren cd ba khia eanh an ninh, phat triin vd nang 
cao vi the. Voi the vd luc eua tung quoc gia kit hop voi nhimg van 
dgng cua boi cdnh quoc ti, muc do, hinh thuc trien khai cdc chien 
luac nang luang vd ngoai giao nang luang co thi linh hoat, sang 
tao, tudangidn denphire tap, tic song phuang den daphuang, chu 
yiu xoay quanh hai dang: ngoai giao vi nang luang vd ngoai giao 
bang nang luang. Viet Nam da xac dinh bdo dam vitng chae, Idu 
ddi an ninh nang luang quoc gia mang tam quan trong, chiin luac 
hang dau doi vdi phat triin kinh ti - xa hoi, an ninh quoc gia vd 
nhan manh vai tro cua ngoai giao vd doi ngoai nang luang trong 
viec hi?n thuc hoa muc tieu do. 

Tir khoa: n&ig lugng, an ninh nang lugng, ngoai giao nang lugng, 

chiin luge, phat triin bin viing 

' TS, Bo Ngoai giao. 
" ThS, Hoc vien Ngoai giao, Bo Ngoai giao. Bai vi6t ihS hien nghien cmi va quan diSm 
ca nhan cua cac tac gia, khSng phan anh quan diem ciia ca quan cong tac. 
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Mdrdau 

Nang lugng xua nay vln la tam diem ciia cac chinh sach ddi ngoai, 
la nguyen nhan ciia nhieu eugc chiin tianh, xung dot. Gid dSy, khi nguy 
CO can kiet ngudn diu md cd thi trd thanh hien thuc trong vai chuc nam 
tdi, thi ngudn cung va nhu cau ve tai nguyen thien nhien, nhat la tai 
nguyen lim nguyen lieu cong nghiep va san xuat nang lugng, dang va se 
ngay cang cd sire nang hom trong viec hoach dinh chinh sach ddi ngoai 
eua mgi qudc gia. Chua bao gid hoat dpng ngoai giao gan lien vdi cac 
hgp ddng khai thac tai nguyen khoang san lai ed sir chuyen ddng phiic 
tap va manh me nhu hien nay. Cung vdi dd, nhiing van dgng mdi cua thi 
trudng nang lugng the gidi nhu sir phat trien manh me ciia nang lugng 
tai tao, canh tranh chien luge ve nang lugng, xu hudng phat triSn nang 
lugng saeh, nang lugng ben viing, vai trd ciia cac chu the phi nha nude, 
cac dien dan da phucmg dang la nhung nhan to chi phdi ngay cang rd net 
den viec xay dung chinh sach nang lugng va ngoai giao nang lugng eua 
cac qudc gia. Ngoai giao nang lugng vi the se ludn la mot cau chuyen 
mang tinh thdi sir. Bai viet nay se trinh bay van di chinh tri nang lugng 
va ngoai giao nang lugng tu ca gdc do ly thuyet va kinh nghiem thuc 
tien, tu do dua ra nhiing ham y cho viec tiep can, xay dung va triin khai 
ngoai giao nang lugng d Viet Nam. 

Ngoai giao nang lirgng trong ly thuyit quan he quoc t l 

Hai eugc khung hoang dau md quy md toan cau vao nhung nam 
1970 da khien gia dau the gidi tang manh, din din tinh trang kinh ti 
"lam phat kem suy thoai" (stagflation) d cac nude phat trien phuong Tay 
va suy thoai kinh te d nhieu nen kinh te tren the gidi. Cd the ndi, hau qua 
cua cupc khimg hoang da ggi md mot van de nghien ciiu ve vai trd cua 
nang lugng cung nhu tac ddng eua chung ddi vdi cac nen kinh te, thuong 
mai va ngoai giao khi ma dai da sd eae qudc gia dua vao ngudn tai 
nguyen nay de dam bao an ninh kinh te, xa hoi va quan su. Cac nude 

32 3/2020 



Nghien cmt Quoc te so 1 (120) 

phuong Tay da phai nang miic uu tien cua viec dam bao ngudn cung diu 
in dinh trong via di an ninh qude gia. Khai niem an ninh nang lugng 
ciing bit diu xuit hien tiong chinh tri, kinh ti, xa hoi va gidi hpc thuat 
phuang Tay. Tuy nhien, khai niem an ninh nang lugng khong cd sir 
thing nhit tuyet ddi ma lien tuc thay ddi dua flieo quan diim ly luan va 
boi canh thuc tien. Do dd, mot loat eae khai niem chinh tri nang lugng va 
an nmh nang lugng dugc hinh thanh theo ly thuyit da chiiu vi quan he 
qudc ti. Day ciing la nhiing nin tang co ban tiong phan tieh chinh sach 
ngoai giao nang lugng. 

An ninh nang liromg: tie truyin thSng din phi truyin thdng 

Cung vdi nhiing thay ddi ciia boi canh qudc ti, khai niem an ninh 
nmg lugng cung tiai qua mot su phat trien tii khai niem an ninh truyin 
thong sang khai niem an ninh phi truyen thdng. An ninh nang lugng 
tiuyen thdng tap trung vao cac mdi de dga an ninh gay ra bdi su gian 
doJin dot nggt, su tan ra va su bien ddng gia ea tu eae thao tiing cua thda 
tfiuan cung cap nang lugng hien ed. Theo do, cac mdi de dga an nirih 
tiem tang ciia tinh trang bat dn chinh tri, mdi de dga kinh te, xung dot 
quan sir va cac cupc tan cong khung bd la mdi quan tam quan trgng nhat 
trong an ninh nang lugng truyen thdng. ̂  Cu the, an ninh nang lugng eua 
cac nude nhap khau nang lugng bao gdm ba cap do. Thir nhat, theo nghia 
hep, an ninh nang lugng cd nghia la dam bao cung cap nang lugng day 
dii de duy tri san xuit qude gia tiong chien tianh. Thic hai, theo nghia 
rpng, an ninh nang lugng la dam bao eung cap nang lugng day dii de 
dam bao nin kinh ti qudc gia dang hoat dgng d miic binh thucmg. Thu 
ba, an ninh nang lugng eiing cd nghia la ngudn cung cap nang lugng dii 
de giCr cho nin kinh ti ciia nude nay phat triin manh d dang chinh tri ed 
thi chip nhan dugc. Ddi vdi cac nude xuat khau nang lugng, an ninh 

' Paul B. Stares, Rethin/cing energy security in East Asia (Tokyo: The Japan Center for 
International Exchange, 2000):19 
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nang lugng truac het vd quan trong nhat la bao dam chu quyin qudc gia 
ddi vdi tai nguyen thien nhien, khong bi quan ddi nude ngoai can thiep 
va ap dat kiem soat qua trinh khai thac va sii dung tai nguyen nang 
lugng. Thu hai la dam bao kha nang tiip can thi trudng nude ngoai. Thu 
ba la dam bao an ninh tai chinh cua ngudn thu tu xuat khau nang lugng 
khong bi chinh phii lang phi hoac bi lam phat nuot chung.̂  

Sir ket thiic cua Chiin tranh Larih va nhiing thay ddi sau sac ciia 
quan he qudc te sau Chidn tranh Lanh cho thay nhiing ban che cua chu 
nghia hien thuc va chu nghia tu do mdi trong viec giai thich va du doan 
chinh tri quoc te. Nhiing thay ddi tiong nhan thiic va md rgng pham vi 
nghien ciiu ve an ninh ddng thdi ciing md ra mot gdc nhin mdi ddi vdi 
van de an ninh nang lugng. Theo dd, khai niem an ninh nang lugng phi 
truyen thdng quan tam nhat den anh hudmg cua chinh saeh nang lugng 
hiSn tai ddi vdi phiie Igi ciia con ngudi va he sinh thai ciia hanh tinh. An 
ninh nang lugng dugc xem xet trong mot vien canh rpng hom, bao gdm 
viec ti8u thu, sir khan hiem va phan bd tai nguyen nang lugng khong can 
bang, cung nhu viec xu ly cac tham hga va tai nan nang lugng. Ben canh 
dd, an ninh sinh thai do eae van de nang lugng nhu bien ddi khi hau, suy 
giam da dang sinh hgc, d nhiem, xdi mdn eiing dugc phan tich. Trong 
bdi canh mdi nay, de duy tri an ninh nang lugng, qudc gia phai tuan thu 
bdn nguyen tac: da dang ngudn cung, chuan bi ngudn luc phue hoi hau 
khung hoang, dam bao hoat dgng dn dinh ciia thi trudng va nam bat 
thdng tin eung eau chinh xac va kip thdi.^ 

Do dd, chiing ta cd the thay tam quan trgng cua hgp tac giiia cac 
nude trong viec dam bao an ninh nang lugng qudc gia. Hgp tac nang 
lugng khong chi bao gdm su hgp tac giiia rihiing ngudi tieu dung nang 
lugng, ma con la su hgp tac giira cac nha eung cap nang lugng va ngudi 

^ Mason Willnch, Energy and World Politics (New York: The Free Press, 1975): 36 
' Daniel Yergin, "Ensuring energy security," Foreign Affairs Vol. 85, No.2 (2006): 69-
82 
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tieu diing nang lugng. Ro rang, tiong mot thi gidi ngay cang phu thude 
lan nhau, m0t qudc gia cd the lam tang an ninh nang lugng, nhung ddng 
thdi ciing ed kha nang lam suy yeu an ninh nang lugng eiia qudc gia 
khac. Chinh vi the, quan he qude te va an ninh nang lugng cd mdi lien 
kit het siic chat che. 

Bfa chinh tri nang luffng 

Trong nghien ciiu ve chinh tri nang lugng va an ninh nang lugng, 
nhieu hpc gia tap trung vao quan diem dia chinh tri, xem dia chinh tri la 
m§t khung ly thuyet de phan tieh ehinh tri nang lugng va an ninh nang 
lugng. Theo dd, su khan hiem va phan phdi nang lugng khong ddng deu 
da tao ra thupc tinh dia chinh tri eua an ninh nang lugng. Hgp tae, canh 
tianh, xung dot \k tham chi la chien tianh giiia eae qudc gia va khu vuc 
khac nhau trong eae van de san xuat va tieu th\i nang lugng se xay ra mot 
each tu nhiSn. 

Ngay tir nhiing nghien ciin ban dau ve van de nang lugng tir gdc do 
dia chinh tri, cic hgc gia da chi ra ring tiep can cac nguyen lieu thd, dac 
biet la nang lugng, la uu tien hang dau ciia quan he chinh tri qudc te. Kha 
nang cd dugc eae mat hang thiet yeu nay khong eon phu thupc vao quan 
he thue dan truyen thdng hoae edng eu quan su, ma phu thupc vao cac yen 
td dia ly va quyet dinh chinh tii cua eae chmh phii tren eo sd cac dieu kien 
chinh tri khae nhau. Qude gia cd quyin kiem soat tai nguyen se kiem soat 
nhiing chu thd dua vao tai nguyen."̂  Vai trd ciia dja chinh tri nang lugng 
tiong ngoai giao nang lugng ed the thay ro tien hai khia eanh sau: 

Thic nhat, vi tri dia ly tao lai the nguon cung nang lucmg chien 
lu^c. Diiu nay dugc thi hien ro vdi hiu hit cac ngudn nang lugng quan 
tigng nhit hien nay, bao gdm ca nang lugmg khong tai tao nhu khi dot. 

^ Conant, M., & Gold, R, The Geopolitics of Energy (Boulder Colorado: Westview 
Press, 1978): 3 
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than da, dau md lan nang lugmg tai tao nhu thiiy dien, dien gid, dien mat 
tidi. Trong do, diu md, khi ddt la nhiing dang nang lugng mang yiu td 
chmh tri dac biSt va cd tae dgng true tiip tdi mdi trudng quan he qudc ti 
vi day la nhung nguon nguyen lieu thd truyin thing, dap ling tdi 40% 
tong cau nang lugng thd cua thi gidi va du bao din 2030, ngudn nang 
lugng nay van chiem khoang 35% tong ciu nang lugng. Day cd the coi 
la nhiing ngudn nguyen lieu thd cd tinh chiin luge. Thuc te eiing cho 
thay cac qudc gia va khu vuc cd trii lupng diu md va khi dot 1dm nhu 
Nga, khu vuc Trung Dong - Tay Phi, Ve-ne-du-e-la, Bien Ddng, Bac 
My... deu la cac khu vuc cd nhiing tuong tac, va cham chinh tii manh 
me. Cac qudc gia nay eiing tan dung kha nang cung cap nang lugng ciia 
minh de tao Igi the trong viec thirc hien eae muc tieu chinh tri - an ninh -
ddi ngoai cua minh. 

Ngoai nang lugng truyen thdng, cac dang nang lugng tai tao dang 
phat trien manh cung tao ra mot lan sdng dia chinh tri nang lugng mdi, 
da dang ban. Cac ngudn nang lugng gid, mat tidi, thuy dien, thiiy trieu 
du xuat hien va phat trien manh nhd su phat trien cua khoa hgc edng 
nghe nhung van phu thude nhieu vao yeu td dia ly tu nhien. Vi du, eae 
nude ed nang luc san xuat thiiy dien la eae nude d thugng ngudn sdng, 
cac nude d cac viing xich dao cd Igi thS 1dm hon trong viec san xuat nang 
lugmg mat tidi, cac vung cd luu chuyen khong khi Idn ed the tan dung de 
san xuat nang lugng gid... Do dd cd the khang dinh dia chinh tii nang 
lugng vdi eae nude san xuat ngay nay md rgng hon ve pham vi dia ly, 
ben canh nhung chii the truyen thdng con nhieu qudc gia cd tiem nang 
ndi len nhu mot nguoi choi chien luge mdi, keo theo dd la nhiing van de 
canh tranh ehinh tri va ngoai giao nang lugng da dang phiic tap hon. 

Thir hai, vi tri dia chien luac trong vdn de trung chuyen nang 
lieang. Tim quan tigng cua viec ket ndi cung va cau nang lugng da tao ra 
vi thi dia chinh tii nang lugng cho ca eae qudc gia khong ed the manh tu 
nhien vi nang lugng. Diiu nay the hien rd net nhat qua viec xay dung, 
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duy tii van hanh eae dudng dng din diu va din khi xuyen qudc gia. Cd 
nhieu tinh toan chiin luge tiong qua trinh nay, tir ca nude xuit khiu lin 
nude trung ehuyin, cu thi nhu chi phi xay dung va van hanh, van dgng 
hanh lang va quan he chinh tri giiia nude xuit khiu va nude trung 
ehuyin, tinh hinh ehinh tri - xa hoi d cac nude va vung trung ehuyin 
nang lugng, kha nang gay anh hudmg chinh tri bing tiip can nang 
lugng... Vi du, Thd NhT Ky khong phai la nude xuit khiu nang lugng, 
nhung da rao riet van dgng de phan Idn eae tuyin dudng dng din diu khi 
di qua nude minh va hien ddng vai tid kiim soat tuyin van tai nang 
lugng quan tigng d khu vuc.^ Mot vi du khac la Nga diu tu rit Idn eho 
cac du an dudng ong dan dau khi nham ket ndi va chi phdi ngudn cung 
thdng suit eho chau Au bing cac dudng dng do minh kiim soat. Cac nha 
phan tich qude te cho rang, eae tuyen duong dng nay ed vai trd quan 
tigng tiong eugc caxih tianh chiSn luge diu md, khi ddt va anh hudng sau 
sac den quan he dia - chinh tri tai khu vuc A - Au, quan he xuyen Dai 
Tay Duong va quan he Nga - BU. 

Vdi nang lugng tai tao, do con dang tiong giai doan diu phat trien 
nen kha nang cung ling qude te van chua dugc quan tam nhieu. Tuy 
nhien, trong thdi gian tdi, khi nang lugmg khong tai tao ngay eang khan 
hiem, vai trd ciia nang lugng tai tao ngay cang Idn thi bai toan xay dung 
eae cung dudng van chuyen nang lupng tai tao ciing se sdm tid thanh bai 
toan dia chien luge trong quan he qudc te. 

Nhin chung, cd thi ndi yiu td dia chien luge nang lugng dac bi§t 
quan trgng khi phan tich chinh tri nang lugng va ngoai giao nang lugng. 
Nd khong chi quan tigng vi mat kinh te, ma cdu ddng vai tid don bay 
chinh tii thiit yiu. Tuy nhien, anh hudmg cua cac yeu td dia ly ddi vdi an 

^ Tap doan D§u khi Qu6c gia Viet Nam, "Dirong ong khi dot: Cong cu canh tranh chien 
luge," Petrotimes, http://pvc.vn/tinchitiet/tabid/93/id/911/Duong-ong-dan-khi-dot-
Cong-cu-canh-tranh-chien-iuoc.aspx 
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ninh nang lupng la khdng tinh ma thay ddi theo thdi gian, su tiin bd eua 
edng nghe, nhu cau su dung, muc tieu chmh tri tiong nude va qudc te. 

Ly thuyet phu thugc lan nhau vd cff chi hop tdc nang lirang 
quoc te 

Nam 1976, Nazli Choucri da xuat ban cudn sach Chinh tri quoc te 
ve su phu thuoc lan nhau ve nang luang va da phan tich sau sac ve sir 
phu thugc lln nhau tiong ITnh virc nang lugng qudc te. Giao dieh nang 
lugng bat ddi xung cung cip mot nen tang de thue day su phu thugc lln 
nhau, tao thanh don bay ciia su tuong tac va rang budc lan nhau giiia eae 
nude nhap khau va xuat khau. Su phu thugc lan nhau lam cho hai ben 
nhan ra rang cd nhiing Igi ich chung tiong viSc duy tri su dn dinh kinh te 
va quan sir ciia xa hoi qudc te, do do hinh thanh ea sd the che hda cho 
hanh ddng tap thi.^ Ly thuyet phu thude lan nhau da tid thanh edng eu ly 
thuyet chinh de hieu dugc ban chat cua an ninh nang lugng ciing nhu ed 
tac dgng sau sac din hgp tae nang lugng qude te hien nay. 

Cac nha ly thuyet tan tu do nhu Robert Keohane va Joseph Nye 
nhan manh tam quan trgng cua cac td chiic qudc te ddi vdi viec xay dung 
he thdng nang lugng qude te tu su phat trien toan eau hda va ly thuyet 
phu thugc lln nhau cua cgng ddng qudc t§. Hg tin rang eae to chiic qudc 
te khdng nhiing cd the ngan chan tinh trang hon loan tiong quan he nang 
lugng qudc te, ma con cd the dat hieu qua trong viec thiic day hgp tae 
qude te trong ITnh vuc nang lugng. 

Tren thuc td, trudc nhung diln bien ng^y cang phiic tap eiia vin di 
an ninh nang lugng va tac dgng cua viec khai thae su dung nang lugng 
din mdi trudng va bien ddi khi hau, gay anh hudng tdi khdng chi mdt 
qude gia rieng le nao va doi hoi su chung tay giai quyet cua nhieu ben. 

^ Nazli Choucri, International Politics of Energy Interdependence (Lexington: 
Lexington Books, 1976): 194 
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hau het cac dien dan khu v\tc va quoc ti da dua vao va nang miic dp uu 
tien cua van de nay trong chuong trinh nghi su cua minh 

Lien Hop Quoc da tuyen bo "dam bao viec tiSp can nang luang voi 
gia ca hop ly, tin cay, ben vimg va hien dai cho t4t ca moi nguoi" la mot 
trong 17 mvic tieu phat trien ben vimg ciia the gidi cho giai doan 2015-
2030. Trong do nhin m^h ba muc tieu la: (i) Dam bao cho moi nguoi 
d6u CO the tiep can vol cac dich vu nang luong hien dai; (ii) Tang gip doi 
hieu qua sil dung nang luong toan cau va (iii) Tang gap doi ty trong nang 
lucfng tai tao trong tong cung nang luong ciia the gioi. 

Cac to chuc Ion ve nang lugfng nhu Co quan Nang lupng quoc te 
(lEA), To chuc cac nuoc xuat khau dau mo the giai (OPEC) dang dong 
vai tro lofn trong viec binh on thi truong nang lupng the giai, tu van 
chmh sach cho cac quoc gia nham hai hoa hoa an ninh nang lupng, phat 
trien kinh te va bao ve moi truong. 

Cac diln dan da phuang nhu Q20, APEC, ASEAN xac dinh vjn ii 
an ninh nang lupng chung la yeu to then chot doi voi tang truong ciia ca 
khdi va ciing triin khai nhieu cupc doi thoai, du an hpp tac voi trpng tam 
la phat triin nang lupng bin vimg. Vi du, mot nghien ciiu chung giiia 
Trung tam Nang lupng ASEAN, T6 chiic Hpp tac va Phat triin nang 
lupng toan ciu da kit nil (GEIDCO) va Uy ban Kinh ti va Xa hoi chau 
A - Thai Bmh Duong cua Lien Hpp Qu6c voi chu di "Da kit nii nang 
lupng o ASEAN vi xa hoi bin viing va tu cuong" da chi ra rjng xay 
dung nin tang da kit nii nang luang 6 ASEAN va ket nii vol ben ngoai 
la chia khoa di thiic diy su phat triin cua nang lupng sach. 

Co thi noi, nhiing nS luc xii ly cac vin di nang lupng tai cac diin 
dan da phuong nhu trao dii, chia se chinh sach an ninh nang lupng ben 
viing, duy tri su an toan cua cac tuyin duong van chuyen nang lupng va 
cac vin di khac da thi hien ro yiu ti phu thupc lin nhau va xu the, vai 
tro cua hpp tac nang luang tren thi gioi hien nay. 
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Ngo^igiao nang luffng 

Nhu da phan tieh d tien, nang lugng la ngudn siic manh, la nen 
tang cho su tdn tai va phat triin cua nhan loai, dgng lire tang trudng kinh 
te tiong xa hoi cong nghiep hien dai va la ngudn lue chien luge khdng 
the fliay the ciia chinh tri qude ti, an ninh qudc gia va ngoai giao. Do dd, 
ngoai giao nang lugng nhanh chong tid thanh chu de co ban cua ngoai 
giao duong dai. Mae du khdng cd dinh nghia ehinh xac cho ngoai giao 
nang lugng nhung cd the hieu ngoai giao nang luang lien quan den cdc 
hoat dong doi ngoai nham dam bdo an ninh nang lucmg cua mot quoc 
gia dong thai thiic day cdc ca hoi kinh doanh lien quan den ngdnh nang 
luang ciing nhu thiic day cdc ca hoi hap tdc song phuang vd da phuang 
noi chung. 

M\ie tieu chien luge ciia ngoai giao nang lugng ndi chung la theo 
dudi Igi ich kinh te va ehinh tti - an ninh trong phan bd, tiSp can ngudn 
nang lugng toan ciu va bao dam su phat tiien kinh te ben viing va vi the 
qudc gia tten trudng qudc te. De tianh cac eugc canh tranh gia tang sy 
hiiy diet va bdn loan tien thi trudng nang lugng the gidi, de bao dam an 
ninh nang lugng qudc gia, khu vuc va toan cau, de tan dung cac Igi the 
dia chien luge ve mat nang lugng nhu da phan tich d tien, eae qudc gia 
da tang cudmg xay dung chien luge phat trien nang lugng va trien khai 
cac boat dgng ngoai giao nang lugng ngay cang manh me. Trong dd, cac 
vin de an ninh - kinh te chien luge la trgng tam va uu tien hang dau. 

Trong the gidi duong dai, cd the nhan thay hai loai ngoai giao nang 
lugng chinh la ngoai giao vi nang lugng va ngoai giao bang nang lugng. 
Theo do, ngoai giao nang lugng cd hai khia canh cu the: (i) Muc dich cua 
eae boat dgng chinh tri ben ngoai la dam bao an ninh nang lugng, phue 
vu chien luge an ninh - kinh te qudc gia va (ii) Cd nhiing dgng co chinh 
tri tiong ngoai giao nang lugng, tuc la dat dugc cac muc dich ehinh tri cu 
the thdng qua viec tan dung Igi the ve nang lugng. 
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Tu viec nghiSn cuu mdt each ed he thing ca thue tiln va ly thuyit 
trong ngoai giao nang lugng eiia eae qudc gia, ed thi khai quat mot sd 
nhan td tae dgng den chiin luge phat triin nang lugng va ngoai giao 
nang lugng cua mot quoc gia bao gdm: 

Thu nhat, lai the tu nhien vd nhu cdu ve nang luang cua mdi quoc 
gia trong chiin luac an ninh - kinh te - chinh tri tong thi. Theo do: (i) 
Nhiem vu ca ban cua ngoai giao nang lugmg eua cac nude phu thugc 
ngudn eung nang lugng ben ngoai la thiic diy da dang hda, dam bao 
ngudn nang lugng dai han va ben viing tu nhap khiu va phat triin kha 
nang tu cung ling bing eae dang thiic nang lugng mdi, dam bao eung 
ling du nhu ciu nang lugng ndi dia; (ii) Muc tieu ciia cac nude ed Igi thi 
xuit khau nang lugng la duy tri miic gia cao eua eae san phim nang 
lugng trong pham vi hgp ly va tranh biin dgng gia, dam bao duy tri kha 
nang cung ung thdng sudt eho eae ddi tac cd nhu eiu di thu Igi kinh ti, 
tao thi dan xen Igi ich di tao dung anh hudng va (iii) Ddi vdi cac nude 
cd Igi the trung chuyen, mue tieu chinh la trd thanh mat xich trong he 
thdng nang lugng quoc td, dam bao an toan va tinh thdng sudt cho cac 
tuyen van chuyen, tao ddn bay thue hien eae muc tieu ehinh tri - an ninh 
- kinh tL 

Thu hai, su thay doi trong ca cdu thi trudng nang luang. Neu nhu 
tiude day, nang lugmg tu nhien san cd nhu dau md, khi ddt, than da gan 
nhu la dang nang lugng duy nhat va cd vai trd chi phdi hoan toan thi 
tiudng nang lugng thi gidi thi ciing vdi su phat trien cua khoa hgc edng 
nghe, cac dang nang lugng tai tao dang ngay eang duge ua ehudng va gia 
tang thi phin. Diiu nay se tae ddng den vi thi chiin luge cua cac qudc 
gia tiong he thing nang lugng qudc te va chinh sach ngoai giao nang 
lugng eua eae nude. 

Thu ba, tdc dong ciia cdc chu the phi nhd nu&c nhu cdc the che da 
phuang, cdc tap doan da quoc gia trong he thong nang luang quoc te... 
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Nhung bien chuyen trong bdi eanh qudc ti da lam ndi bat vai ttd cua cac 
the che da phuong. Cac thi chi nay tao ra san choi de cac nude ddi thoai. 
Cling cd long tin chien luge, hai hda Igi ich vi muc tieu phat trien ben 
viing chung. Vai trd cua cac tap doan da qudc gia ciing ngay cang Idn 
tiong nSn kinh ti nang lugmg thi gidi. Mdi quan he giiia chiing ed lien 
quan den an ninh nang lugmg da qudc gia, vi vay duy tii hgp tae giira cac 
cong ty nang lugng da qudc gia 1dm tien the gidi ed y nghia rat quan 
tigng. Su hgp tae nay tin tai d eip do ngoai giao nang lugmg eua edng ty 
va ciing cd thi ed chi phdi den ngoai giao nang lugng chinh phu. 

Thir tu, cdc vdn de an ninh phi truyen thong lien quan den nang 
luang nhu bien doi khi hau, phdt trien ben vimg, toi pham xuyen quoc 
gia. Quy md cua thuang mai nang lugng the gidi ttong the ky XXI se md 
rpng dang ke. Cixng vdi do, cac van de van chuyen qua canh qude te se 
thudmg xuyen xuit hien trong thuc tien ngoai giao nang lugng. Trong dd, 
tinh hinh chinh tti - xa hoi noi bg va van de tdi pham xuyen qude gia nhu 
cudp bien dang ndi len ro net. Thue tien nay se ddi hoi mdt nen tang luat 
phap qudc te nham dam bao cho boat dgng xuyen sudt cua cac tuyen van 
tai nang lugng qude te. Ngoai ra, tinh hinh bien ddi khi hau, d nhiem mdi 
trudng, bien ddi he sinh thai ngay cang nghiem trgng, trong do khai thae 
va su dung nang lugng la mot nguyen nhan ehinh, cung anh hudng den 
chinh saeh ngoai giao nang lugng ciia eae qudc gia. Cac chinh phii, do 
nhan thiie tinh nghiem ttpng ciia cac khia canh phi truyen thdng lan siic 
ep cua cac td ehiic mdi trudng, se phai de tam hon den viec xu: ly cac van 
de nay. 

Tom lai, nang lugng la tai nguyen co ban cho phat trien kinh te xa 
hoi qude gia, gan lien vdi ehinh tri qudc te, ngoai giao va an ninh qudc 
gia va da trd thanh nhan td chu chdt trong quan he qudc te ludn thay ddi. 
Tang eudng hgp tac nang lugng qude te va xay dung ttat tu nang lugng 
qudc ti mdi la each duy nhat de ttanh tham hga xung dot toan cau phat 
sinh khi canh tranh nang lugng trd nen mat kiem soat. Do do, cgng ddng 
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quic te ngay cang nhin manh ring cin dat dugc an ninh nang lugng 
thong qua hgp tac va phdi hgp qudc ti va viec duy tri an ninh nang lugng 
phai gin liin vdi muc tieu phat tiiin kinh ti - xa hoi bin viing, eiing nhu 
quan he chinh tri ddi ngoai eiia dit nude. 

Kinh nghiem cua mot s6 nu-ffc trong trien khai ngoai giao nang 
luong 

Chinh sach ngoai giao nang lirgmg cua My 

Trong mot phien diiu trin nam 2014, David Goldwyn, ngudi tung 
la dac phai vien va dieu phdi vien cua Bg Ngoai giao Hoa Ky vi cac vin 
di nang lugng qude ti tu nam 2009 din 2011, da dua ra mot cai nhin 
ting quan vi cac edng cu ma chinh phii Hoa Ky xii ly di giam thiiu su 
gian doan cung cap nang lugng, tang cudng an ninh nang lugng va giam 
thieu hau qua cua bien ddi khi hau.' Theo dd, cac bien phap My sii dung 
bao gdm tuyen truySn vdi cac ehinh phii nude ngoai vi cac tu tuong My 
theo dudi, eung cap ho tig ky thuat va thiic diy xuit khiu nang lugng 
cua eae edng ty, tir dd gay ap lire giam gia va buge cac ddi tac phai thich 
nghi. Cd the thay trong mot giai doan tuong ddi ngan, ngoai giao My da 
chuyen ddi phuong thiie tu ngoai giao nang lugng tham lang sang edng 
khai thiie day siic manh nang lugmg cho cac muc dich ddi ngoai. 

Trong hai nhiem ky, chinh quyen Obama da dua ra nhieu khudn 
kho rd rang de dat dugc muc tieu dam bao an ninh nang lugng va gia 
tang Igi ieh quoc gia bang nang lugng. Chinh Tong thong Obama da hgp 
thiic hda quy tiinh cip phep xuit khiu khi hda long (LNG) sang cac 
nirdc khdng cd thda thuan thuong mai tu do (xuat khau sang cac nude 

'D. Goldwyn, "The Role of Natural Gas Exports in U.S. Foreign Policy," bao cao tai 
phien dieu trin truac Thugng vien My ve tai nguyen nang luong va thien nhien, U.S. 
Senate Committee on Energy and Natural Resources, ngay 14/3/2014, 
https://www.energy.senate.gov/public/index.cfm/fles/serve?File_id=58df6eae -lal6-
4(bd-9763-3522dbce05e0 
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FTA ludn it thu tiie hom) va da dat thda thuan vdi Qudc hoi Hoa Ky vao 
cudi nam 2015 di do bd lenh cim xuit khiu diu thd.̂  Vi thi ciia My 
tiong thi trudng nang lugng toan cau da cd su chuyen minh dang ke. 
Nam 2011, My da lin diu vugt qua Nga tid thanh nha san xuit khi dit 
Idn nhat the gidi va nha san xuat diu Idn nhat the gidi nam 2018. 

Dudi thdi Tdng thdng Trump, nang lugng tiep tue ddng mot vai tid 
Idn tiong chinh sach ddi ngoai. Trong chien dieh van dgng ttanh eu. 
Trump da cam ket se phuc hung nude My va mot ttong sd cac bien phap 
la khdi phue nganh than ttong nude. Ket qua la sau khi dac cu, Tdng 
thong Trump da dua than tid lai uu tien trong chuong tiinh nghi su ngoai 
giao, cung vdi dau md va khi hda Idng de "tta on" cu tri bd phieu ung hg. 
Trong sudt gan mot nhiem ky vira qua, Tdng thdng Trump da nhieu lan 
phat bieu bay td thang than chinh sach tan dung ngudn tai nguyen nang 
lugng hda thach cua My de hudng Igi tir viec xuat khau nang lugng va 
ddng thdi tao ddn bay de mac ca cac van bai chinh tii, thue hign cac muc 
tieu chien luge eiia My. 

Nhin chung, chinh sach nang lugng cua My hien nay ndi len mot 
sd net chinh sau: 

Thu nhat, an ninh nang lugng eung vdi an ninh kinh te la hai Imh 
vuc quan trpng hang dau ddi vdi an ninh qude gia eua My. Theo dd, de 
dam bao an ninh nang lugng. My tap trung vao cac bien phap tu chu nang 
lugng, han che su phu thugc ben ngoai. Hon the niia, ngoai viec dam bao 
dn dinh ngudn cung cho nhu eau ndi dia. My tham vgng day manh ehinh 
sach nang lugng "nude My trudc tien" nham xac lap mot vi the mdi cho 
My tien thi trudng nang lugng the gidi, gdp phan bao dam Igi ieh va an 
ninh tdng the eua qudc gia. My cung phan ddi cac hanh dpng can ttd cac 
qudc gia tiep can hgp phap nhiing ngudn tai nguyen, nang lugmg. 

^ Tim Boesma va Corey Johnson, U.S. Energy Diplomacy (New York: Columbia, 2018): 
10. 
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Thir hai, ca cau nang lugng dudi thdi Tdng thing Trump tap trung 
chu yeu vao khai thac eae nang lugmg sin cd va My ed thi manh, ddng 
thai vin nghien ciiu phat trien cac dang nang lugng tai tao vdi mue dich 
du phdng. Nam 2018, khoang 79% san lugng nang lugng ciia My din tu 
nhien lieu hda thach va 80% nang lugmg tieu thu cua nude nay cd nguin 
gdc tir nhien lieu hda thaeh.̂  Cac san pham nang lugng tai tao khdng 
dugc chmh quyin Trump di cao nhung vin duy tii phat triin cim chimg. 
Ben canh do, chinh quyen Trump ciing dang tim each khdi phuc nganh 
nang lugng hat nhan cua My bang each dua ra cac chinh sach giiip loai 
nang lugng nay tang tinh tranh tranh vdi khi tu nhien, nang lugng tai chi 
ciing nhu giai quyet tot van de chat thai hat nhan. 

Thu ba, tang eudng sue manh nang lugng trong cuge choi tren 
chinh tiudng qudc ti. Tham vpng eiia My hien nay la dat dugc vi thi di 
dau tiong nganh nang lugng thi gidi va khang dinh tim anh hudng thdng 
qua xuit khiu nang lugmg. Viee My diu tu gin 50 tiieu USD cho 
chuong trinh Thiie day Phat tiien va Tang trudng thdng qua Nang lugng 
d chau A (Asia EDGE) ndi rieng va nhan manh tru cot nang lugng (ciing 
vdi ha ting, kinh te sd) trong khudn kho Chien luge An Dp Duong - Thai 
Binh Duong tu do va rpng md (IPS) ndi chung phan nao cho thay My 
dang va se su dung nang lugng nhu mot ddn bay quan trgng. Day eiing la 
dac diem ndi bat cua ngoai giao nang lugng My thdi gian tdi. 

Thu tu, chinh saeh nang lugng "nude My trudc tien" ciia ehinh 
quyen Trump khien eae khia canh an ninh phi truyen thdng ciia nang 
lugng bi coi nhe hom. Tdng thdng Trump da nit khdi Hiep dinh Paris ve 
bien ddi khi hau (COP 21) nhim thuc hien cam ket thiic day nganh edng 
nghiep dau khi va than eiia My. Chinh quyen My khang dinh rang My cd 
each tiep can thue te khi sii dung hon hgp tat ca cac loai nang lugng mot 

' Thanh Hai, "80% nang luong tieu thy ciia My la tir nhien lieu hoa thach," Tliong tdn 
•xa Viet Nam, 19/9/2019, https://viww.vietnamplus.vn/80-nang-luong-tieu-thu-cua-my-
la-tu-nhien-lieu-hoa-thach/596144.vnp 
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each sach se va hieu qua nhit, tiong dd cd ea nhien lieu hda thach, nang 
lugng hat nhan va nang lugng tai tao. 

Tom lai, chinh sach ngoai giao nang lugng dugc coi la mot tiong 
nhung ddn bay quan tigng cua My tren ehinh trudng qudc te. Viee tiien 
khai kheo leo va quyit liet cac chinh sach nang lugmg ed the giiip My 
bao ve vi gay anh hudng hon vdi eae nude ddng minh, ddi tac, kiem ch§ 
cac ddi thu tiong khi dem lai ngudn Igi cho cac nha san xuat tiong nude. 
Day nhigu kha nang se tiip tue la each tiep can ngoai giao nang lugng 
eua cac chinh quyin My dd tang cudmg Igi ieh chinh tri va kinh te ttong 
thdi gian tdi. 

Chinh sach ngoai giao nang luang cua Nga 

Nang lugng la nen tang trong chinh saeh doi ngoai eua Nga va la 
yeu td quan ttpng quyet dinh siic manh chinh tri va vi the qudc te eiia 
qudc gia nay. Nga cd trii lugng khi dot tu nhien 1dm nhat the gidi, tru 
lugng than Idn thii hai va trii lugng dau Idn thii bay. Trudc day, Lien X6 
da dua vao viec eung cap nang lugng de tang thu ngan sach, giam cang 
thing chinh tri va tham gia giao thuang vdi Tay Au, dac biet la Tay Diic. 
Hien nay, khi siic manh quan su ciia Nga kem ban rat nhieu so vdi thdi 
Lien X6, quan he nang lugmg eang chiing td la mot edng eu anh hudng 
quan ttpng va Hnh hoat hom nhieu. 

Ke tir khi len nam quyen, Tdng thdng Putin da can nhac viee tich 
hgp chinh saeh ddi ngoai va ehinh saeh nang lugng de tan dung Igi the 
vua la nude nam giii ngudn tai nguyen hydrocacbon, vira la mot nude 
san xuat, xuat khau nang lugng Idn de gay anh hudng vdi cac miic do 
khac nhau. Chien luge nang lugng xuyen sudt nhieu nam ciia Nga da 
phan anh ro nhan thiic va dinh hudmg nay, trong do "nguon tai nguyen 
nang lugng quan ttgng va td hgp nang lugng - nhien lieu phong phii" ciia 
Nga la "mot cong eu de thue hien chinh sach ddi ndi va doi ngoai" va 
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"vai ttd ciia Nga tten thi tiudng nang lugng toan ciu se xac dinh tim anh 
hudng dia chmh tri ciia qude gia". 

Nhin mot each khai quat, nang lugmg dang ddng ba vai trd tiong 
chinh sach ddi ngoai va phat trien cua Nga: (i) Ngudn thu hiit kinh ti tit 
cac nude lang giing va doi tae; (ii) Yiu td quan trgng trong quan he song 
phuong vdi cac nude lang giing nham ddi lay cac Igi ich kinh ti va 
chinh tii, tham chi ddi khi la quan bai chiin luge di gay siic ep; va (iii) 
Phuang tien de dat duge anh hudmg kinh ti va ehinh tri thdng qua eae co 
chS phi truyen thdng. '** 

Cd the ndi, nhiing nhay ben ve chinh sach ngoai giao nang lugng 
cung vdi nhiing lo ngai cua cac nude ve can bang nang lugng ttong 
tuong lai da tao eho Nga mot ban dap de chiem uu thi tten trudng qudc 
te. Giai doan gia diu dat dinh nam 2008 cung la thdi diim dinh eao trong 
anh hudmg ddi ngoai ciia Nga tren trudng qude te, dugc the hidn ro net 
qua bai phat bieu ciia Tdng thdng Putin tai Hoi nghi thugng dinh NATO 
d Bucharest (Ru-ma-ni) va su kien Nga dua quan vao Gru-di-a vai thang 
sau do. Cuge khiing hoang kinh te 2009 dii khien gia dau lao doe va gay 
khdng it khd khan ddi vdi each tiep can su dung ddn bay nang lugng 
ttong quan he ddi ngoai ciia Nga nhung cung la dau mde giiip Nga nhan 
dien va dieu chinh chinh sach ngoai giao nang lugmg eiia minh. 

Dac diem quan tigng trong chinh saeh xuat khau nang lugmg ciia 
Nga tiong giai doan din 2030 la da dang hda thi trudng theo cac dang 
ngudn nang lugng va theo khu vuc. Trong tuong lai, Nga se vin duy tri 
anh hudng d thi trudng Tay va Trung Au vdi uu thi nang lugmg diu md 
va he thdng dudng dng din rdng khap. Nga ciing da the hien su quan tam 
ttong viec phat tiiin hgp tac nang lugng (bao gdm ca hat nhan) vdi mot 
sd quic gia d chau Phi, bao gdm Ang-gd-la, Ai Cap, Nam-mi-bi-a, Ni-

'" John Lough, "Russia's Energy Diplomacy," Chatham House Briefing Paper (2011): 
2-3 
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gie-ri-a va Nam Phi. Thi nhung mue tieu chmh ttong chiin luge da dang 
hda xuat khau lai la eae thi trudng mdi d chau A - Thai Binh Duong, thi 
hien qua chien luge nang lugng nam ttong tdng thi Chiin luge Hudmg 
Ddng cua Nga. 

Mot so ndi dung chinh ttong Chien luge nang lugmg hudng Doug 
ciia Nga gdm; (i) Hinh thanh eae td hgp nang lugng tten vung Vien 
Ddng eua Nga ndi lien vdi khu vuc Ddng A den chau A Thai Bmh 
Duong va tidn bd biin, thim luc dia bien phia Bac nude Nga; (ii) Den 
nam 2030 can phai dat 26-27% xuat khau tai nguyen nang lugng, 22-
25% xuat khau dau thd va 19-20% xuit khau khi thien nhien cua Nga 
sang khu vuc chau A - Thai Binh Duong;^' (iii) Day manh hgp tac trong 
ITnh vue edng nghe nang lugng, dac biet la edng nghe ngudn nang lugng 
tai tao va tiet kiem nang lugng; (iv) Thiic day thanh lap mot so co chS 
ddi thoai va hgp tac mdi vdi cac nude trong khu vue de dam bao ve van 
de an ninh nang lugng khu vuc, trong do cd can nhac den Igi ich lau dai 
cua Nga nhu la nha eung cap nang lugmg chinh tiong khu vuc va (v) Dua 
ra thao luan tiong khu vuc cac van de an ninh nang lugng trgng yeu, 
ttong dd tap trung vao phat trien ha tang nang lugng va cac chinh sach 
nang lugng va an ninh nang lugng cua cac nude va toan khu vuc. 

Cd the ndi, Nga da trien khai kha thanh cong chmh sach ngoai giao 
nang lugng cua minh, mdt phan do su tham gia tieh cue eiaa ca nhan cac 
lanh dao cap cao. Tuy nhien, hien nay chien luge nang lugng ciia Nga 
van dua chii yeu tien Igi the tu nhien san cd la cac dang nang lugng 
khdng tai tao va he thdng dudng dng dan dau khi vugt trgi. Thuc ti nay 
khien Nga phu thugc nhieu vao gia dau the gidi, vdn khdng dn dinh do 
su canh tranh ngay eang manh tir cac chu the mdi ndi khac nhu My, su 
bat on cua tinh hinh chinh tii - xa hoi d eae viing dia chien luge nang 

" "Chien luac nang lugng huong Dong ciia Nga," Tap chi Cong thucmg, ngay 
8/9/2014, http://tapchicongtiiuong.vnybai-viet/chien-luoc-nang-iuong-huong-dong-cua-
nga-36780.htm 
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lugng ciing nhu xu hudng phat trien eua nang lugmg tai tao. Diin biin 
cupc chien dau md dang dien ra rat eang thang hien nay giua Nga -
OPEC - My phan anh ro net dieu do. Dam phan giira Nga va OPEC dd 
bi do cudmg quoc nay khong mudn tiep tuc giam san lugmg. Ddng thdi, 
Nga lien tuc phan nan rang thda thuan OPEC+ da ho ttg cho nen edng 
nghiep da phien ciia My. Nga quan ngai vdi phia My ttong viec nude nay 
lien tue sii dung cac lenh trung phat de lam can tid dudng dng Nord 
Stteam 2, mot dudmg dng ndi cac md khi rat quan ttgng ttong chien luge 
md rdng anh hudmg nang lugng cua Nga tai ehau Au. Nhung eang thang 
nay da diy gia dau xudng miic thap ky luc ttong vdng 18 nam qua. 
Trong ngan han, Nga ed kha nang ddi pho su sut gia nhung can can ngan 
sach dang mit dan sir can bang va cho thay tinh ben vung tiong ddi 
ngoai nang lugng Nga rat bap benh va tiem an nhieu rui ro. 

Chinh sach ngoai giao nang luang c^a In-do-ne-xi-a 

In-dd-ne-xi-a la mot qude dao giau tai nguyen vdi dan so tre va 
ddng dao, nin kinh ti dang phat tiiin nhung chinh sach nang lugng lai 
chua khai thac duge Igi thi tu nhien de mang lai Igi ich an ninh - kinh te 
- chinh tri eho qudc gia nay. Tru lugng dau cua nude nay dat khoang 22 
^ thiing, tuong duomg vdi khoang 10 nam san xuat dau va 50 san xuat 
khi dit. Trii lugng than, tiim nang nang lugng mat ttdi, nang lugng gid, 
sinh khdi va nhien lieu smh hgc ciing rit ddi dao.'^ Tuy nhien, theo du 
bao, vdi miic tieu thu nang lugmg tang khoang 5-6%/nam nhu hien nay, 
din nam 2030, In-dd-ne-xi-a se phai nhap khiu khoang 75% ting ciu 
nang lugng. Diiu nay se khiin nude nay ngay cang de ton thuong ban 
trudc nhiing biin dgng tien thi trudng nang lugng the gidi. 

'̂  McKinsey&Company, "Ten ideas to reshape Indonesia's Energy sector," 9/2014, 
htQ)s://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Locations/Asia/Indonesia/Our%20Insig 
hts/Ten%20ideas%20to%20reshape%20Indonesias%20energy%20sector/Ten_ideas_to_ 
reshape_lndonesias_energy_sector.ashx 
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Nhan thiic duge van de nay, ehinh phu hi-dd-ne-xi-a da cd nhiing 
dieu chinh chien luge phat trien nang lugng nhim dam bao an ninh nang 
lugng va dinh hudng phat trien ben viing ttong dai ban theo Muc tieu phat 
trien bin viing cua Lien Hgp Qudc (SDGs). Muc tieu chinh gdm: (i) Dam 
bao nang lugng cho nhu eiu ndi dia; (ii) Dam bao ngudn cung nang lugng 
ben viing ttong dai han; (iii) Dam bao nang lugng cho cac muc dich xuat 
khau va (iv) Cai thien chit lugng dich vu va bao ve mdi trudng. 

Cu thi, nam 2016 va 2017 chinh phii Li-dd-ne-xi-a da ban hanh ba 
van ban phap quy xac dinh cac muc tieu phat trien, quan ly nang lugng 
de dat dugc su doe lap ve nang lugmg va an ninh nang lugng qudc gia 
nham ho ttg sy phat trien ben viing cua qudc gia. Theo dd, eae muc tieu 
an ninh nang lugmg qudc gia co ban ciia tii-dd-ne-xi-a la tang ty le dien 
khi hda len miie gin 100% vao nam 2020, hoan thanh xay dung mot 
mang ludi khi gas cho 4,7 trieu hg gia dinh ket ndi va ham khi ga cho 1,7 
trieu hg vao nam 2025; nang ty 18 sii dung nang lugng mdi va nang 
lugng tai tao len miie 23% vao nam 2025 va it nhat 31% nam 2050; ve 
sir dung hieu qua nang lugng, In-dd-ne-xi-a dat muc tieu giam bao tdn 
nang lugng cudi eiing la 1%/nam va dat do co gian nang lugng dudi 1 
vao nam 2025, phu hgp vdi muc tieu tang trudng kinh te.'^ 

Cd the ndi, tuy la mot qudc gia giau tai nguyen thien nhien nhung 
In-dd-ne-xi-a van chua danh gia diing muc tinh chien luge cua tiem nang 
nang lugmg cua minh, quan ly va su dung cac ngudn tai nguyen chua hgp 
ly vi thieu edng nghe tien tien, ngudn nhan luc cd kha nang va y chi 
chinh tri. Nhiing dgng thai gan day cua In-dd-ne-xi-a dang eho thay 
chuyen bien ttong danh gia tinh hinh, ttong dd an ninh nang lugng ttd 

'̂  B6 Nang lucmg va Tai nguyen khoang san In-do-ne-xi-a, "Chinh sach nang luong 
quoc gia hi-do-ne-xi-a va huong den Muc tieu phat trien ben vung so 7 (SDGs 7) va 
Hiep dinh Paris," 19/3/2019, 
https://www.unescap.org/sites/default/files/UN%20ESCAP%20Workshop%20Indonesi 
a%20Mr.%20Budi%20Cahyono pdf 
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thanh mot tiong nhiing van de quan tigng ma chinh sach ddi ngoai va 
ngoai giao ciia In-dd-ne-xi-a uu tien. In-dd-ne-xi-a dang thay ddi chiin 
luge phat ttien nang lugng va ngoai giao nang lugmg ciia minh di dam 
bao an mnh nang lugng qudc gia ttong dai han. Hom thi niia, niu nhan 
thiic dugc tiem nang nang lugng tiong chinh sach ddi ngoai, In-dd-ne-xi-
a cd the nang cao vi the eiia minh d san choi chinh tri khu vuc va quoc 

ti.̂ " 

An ninh nang Iirong va doi ngoai nang lirgng Viet Nam 

Vdi tam vdc ciia mot qudc gia tam trung, cd miic thu nhap trung 
binh va tdc do tang trudng GDP nhieu nam lien thugc nhdm nhanh nhat 
the gidi (7,02% nam 2019), viec bao dam viing chac, lau dai an ninh 
nang lugng qudc gia mang tam quan trgng chien luge hang dau ddi vdi 
phat trien kinh te - xa hoi (trudc mat cho cac muc tieu cua Chien luge 
phat triin kinh ti - xa hoi 10 nam 2021-2030), cong eugc edng nghiep 
hoa, hien dai hda cua dit nude. Do do, ngay 11/2/2020, Bg Chinh tri da 
ban hanh Nghi quyit sd 55 vi dinh hudng Chiin luge phat tiiin nang 
lugng qudc gia ciia Viet Nam din nam 2030, tim nhin din nam 2045^^ 
gim muc tieu tdng quat va 7 muc tieu cu the, 5 quan diem chi dao va 10 
nhdm nhiem vu, giai phap chii yeu. Dang chii y, mue tieu tdng quat nhan 
manh "bao dam viing chic an ninh nang lugng qudc gia, cung cap day dii 
nang lugng in dinh, cd chit lugng cao vdi gia ea hgp ly cho phat ttien 

'*' In-do-ne-xi-a co 4 ty thung trii lucoig dka da dugc xac thuc va tiSm nang la nha xuat 
khau than 1cm thii hai the gioi, xuit khSu khi dit hoa long 1cm thii ba thi gioi. Trong 
ASEAN, do chiim dSn 40% miic tieu thu nang lugng cua ASEAN, cung voi quy nio thi 
truong Ion nhit, In-do-ne-xi-a dong vai tro rit Ion trong hgp tac nang lugng ciia khoi. 
" Bp Chinh tri, "Nghi quyet vS dinh hucmg Chiin !ugc nang lugng quoc gia ciia Viet 
Nam dSn nam 2030, tSm nhin din nam 2045," 11/2/2020, 
http ://hilieuvankien.dangcongsan.vn/Uploads/2020/2/7/27/5 5 -NQ-phat-trien-nang-
!uong-quoc-gia.pdf 
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kinh te - xa hoi nhanh va bin viing, bao dam qudc phdng, an ninh, nang 
eao ddi song cua nhan dan, gdp phin bao ve mdi trudng smh thai". 

Vdi cdeh tiep can lien nganh, toan ehinh phu (whole-of-
govemment approach), Nghi quyit 55 coi tigng vai tid cua ngoai giao va 
ddi ngoai nang lugng. Cu thi, nhiem vu sd 8 neu: 

Thir nhat, day manh hgp tac qudc ti, tich cue, chu dgng xay dung 
cac ddi tac chien luge de thuc hien muc tieu nhap khau nang lugng ttong 
dai han va dau tu tai nguyen nang lugng d nude ngoai. 

Thu hai, thuc hien chinh saeh ddi ngoai nang lugng linh hoat, hieu 
qua, binh dang, ciing cd Igi. Md rgng va lam sau sac ban hgp tac nang 
lugng vdi eae doi tac chiin luge, ddi tac quan ttgng. Tang eudng quan he 
qudc te ve nang lugng tiong tat ea cac phan nganh, ITnh vuc phu hgp vdi 
xu the hoi nhap, tan dung co hoi tir cac hiep dinh thuong mai, cac quan 
he chinh tri - ngoai giao thuan Igi de phat trien nang lugng. 

Thir ba, khan truong xay dung chien luge nhap khau nang lugmg dai 
han song song vdi khuyen khich dau tu, khai thac tai nguyen nang lugng d 
nude ngoai de gdp phan bao dam an ninh nang lugng qude gia; cd co che 
hd tig cac doanh nghiep Viet Nam dau tu du an nang lugng d nude ngoai, 
trudc het la vdi cac du an ngudn dien tai mot sd nude lang gieng de chii 
dOng nhap khau dien ve Viet Nam. Md rdng quan he ddi tac vdi cac edng 
ty dau tu nang lugng, phat trien edng nghe nang lugng tien tien. 

Thu tu; tich cue tham gia hgp tac nang lugng tai tieu vung Me 
Cong md rgng (GMS) va khu vue Ddng - Nam A (ASEAN); lien kit 
ludi dien, hoan thien eo che mua ban dien vdi Trung Qudc, Lao va Cam-
pu-chia. Tiep tuc nghien ciiu ket ndi he thdng khi trong khu vuc, trien 
khai thuc hien khi dieu kien cho phep. 

Nhu vay, so vdi Nghi quyet sd 18 ngay 25/10/2007 cua Bd Chinh 
tri khoa X ve dinh hudmg Chien luge phat trien nang lugng qudc gia ciia 
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Viet Nam den nam 2020, tam nhin den 2050, Nghi quyit 55 la van kien 
chinh thiic dau tien de cap den khai niem "ddi ngoai nang lugng", thi 
hi§n sir thay doi ve nhan thiic ciia Viet Nam vi vai trd gia tang cua doi 
ngoai ndi chung, ngoai giao ndi rieng trong bao dam an ninh nang lugng 
va la budc phat trien quan tigng ciia tien trinh hoi nhap qude ti ngay 
cang sau rgng, chu dgng, tieh cvic. Theo do, ddi ngoai nang lugng cd mii 
hen he chat che, ho tuong vdi ngoai giao tien eae phuang dien: (i) Chiin 
luge, ngoai giao chinh tri (gdp phan tao dung, duy tri mdi trudng hda 
binh, dn dinh, md rgng mang ludi ddi tae); (ii) Hoi nhap qudc te (day 
manh ddi ngoai nang lugng tai cac ca che, dien dan da phuomg, khu vuc, 
nang cao vi the dat nude); (iii) An ninh qude gia (gdp phan bao ve ehii 
quyen, toan ven lanh tho, duy tri cac boat dgng kinh te binh thuong trong 
viing dac quyen kinh te tren bien, bao ve an ninh ngudn nude d tieu vimg 
MS Cong); (iv) Ngoai giao kinh ti (gdp phan thuc hien mue tieu nhap 
khau nang lugmg va dau tu tai nguyen nang lugng d nude ngoai). 

Dd eu thi hda va triin khai hieu qua Nghi quyit 55, tren ca sd kinh 
nghiem thuc tien cac nude ve ngoai giao nang lugng va xu the an ninh 
nang lugng tten thi gidi, ngoai giao Viet Nam tren vi the la mot quic gia 
tim trung ed thi diy manh dii ngoai nang lugng theo eae trgng tam sau: 

Thic nhat, xac dinh nganh ngoai giao va he thing cac co quan dai 
dien d nude ngoai la mot ttong nhiing "bmh chung" quan ttgng tren "mat 
ttmi" ddi ngoai nang lugng, ddng vai trd dong hanh, ho tra, xuc tdc. ket 
ndi, Cling cac bg, nganh, dia phuang, doanh nghiep tim kiem, md rdng ca 
hOi nhap khiu, thu hiit diu tu trong nude va thiic diy diu tu' nang lugng 
ra nude ngoai. 

Thir hai, quan tiiet va cu thi hda Nghi quyit 55 bing ke hoach 
hanh dgng, Idng ghep ddi ngoai nang lugng tiong tdng the chien luge ddi 
ngoai va ttong tiiin khai Nghi quyit 22 eiia Bg Chinh tri ve hoi nhap 
qudc ti, Chi tiii 25 cua Ban Bi thu vi diy manh va nang tim ddi ngoai da 
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phuang din nam 2030, coi ngoai giao nang lugmg la mdt tiong nhiing uu 
the va uu tien ngoai giao mdi (niche diplomacy) eua mot qudc gia tam 
trung. 

Thu ba, chu tigng dua van d6 nang lugng, an ninh nang lugng vao 
eae chuong trinh nghi su song phuong vdi cac ddi tac phii hgp, ddi tae 
quan tigng, coi day la chit keo dmh gia tang dan xen Igi ich, mang y 
nghia chien luge; thiet lap va md rgng mang ludi ddi tac ve nang lugmg 
(vi du Ddi tac chien luge vdi Dan Mach ttong linh vuc bien ddi khi hau, 
mdi trudng, nang lugng va tang trudng xanh); thue day hinh thirc ddi 
thoai nang lugng lien chinh phii vdi cac ddi tac. 

Thir tu, tich cue tham gia hgp tac, hoi nhap qudc te ve nang lugng, 
phat huy vai trd dan dat y tudmg, sang kien ve nang lugng, an ninh nang 
lugng gan vdi phat trien ben viing, bao ve mdi trudng, thich ling vdi bien 
doi khi hau (phii hgp vdi Muc tieu 7 ciia Cac muc tieu phat trien ben 
viimg den nam 2030 eua Lien Hgp Qudc) tai cac dien dan, co che da 
phuang, khu vuc (Lien Hgp Qudc, ASEAN, tieu vung Me Cong...); van 
dgng dua ngudi tham gia vao vi tri lanh dao cua cac td ehiic chuyen mdn 
qudc t6 ve nang lugng; to chiic cac su kien, dien dan qudc te ve nang 
lugng, an ninh nang lugng, phat tiign nang lugng ben viing, ung dung 
Caeh mang edng nghiep 4.0... 

Thir nam, tao dieu kien thuan Igi cho cac nha dau tu nude ngoai 
vao nghien ciiu, tham dd, khai thae, phat trien eae loai hinh nang lugng 
khdng tai tao va nang lugng tai tao, sach ma Viet Nam cd the manh (nhu 
dau rad, khi hda long, thuy dien, dien mat tidi, dien gid, nang lugng 
bien...); ddng hanh ho tig eae doanh nghiep, dia phuang trong nude ket 
ndi, hgp tae vdi cac nha diu tu tien tien, edng nghe eao, tim kiem co hoi 
xiic tien dau tu ra nude ngoai. 

Thir sau, diy manh edng tac nghien ciiu, du bao ve chien luge 
nang lugng, thi manh nang lugmg cua cac ddi tac, nhat la cac ddi tac Idn, 
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ve cac xu the nang luong, thi truong nang luong thS gioi, yi chu ii an 
ninh nang luong tai cac dien dan da phuong de kip thcri tham muu trong 
nuac trien Idiai hieu qua Chien luge phat tiicn nang luong qu6c gia iin 
nam 2030, tam nhin den nam 2045./. 
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