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THONG TIN KHOA HOC

BAN VE XU LY TAI SAN THAM NHUNG
THEO CONG U0C CUA LIEN HOP QUOC
VE CHONG THAM NHUNG

PHAM THI THU HIEN"
PHAM NGUYEN HONG**

Thu bdi tai sin, phrong tidn, cdng cu 6 dwge hodc cé lién quan
déo t9i pham tham nhiing 13 mdt muc dich quan trong; la nguyén tic
cin bin cila Céng wée ciha Lién hop quéc vé chéng tham nhing (sau
déy goi tit 1a Céug wée). Theo dé, Cong wée quy dinh cac bign phap
toan dign nhim ting cudng hi¢u qua thu héi tai sén c6 duge do hanh
vi tham nhiipg, bao gdm cic bién phap phong ngira, phat hign, cic
bi¢n phap thu hdi tai sin trye tidp va cdc bign phap thu hdi tai san

thdng qua hop tic qube té.

Tir khéa: Thi hoi toi sén tham nhiing; Cong uéc vé chong tham nhiing; 1

san do pham téi ma co.

Nhdn bai: 25/9/2019, bién tip xong.: 26/9/2019; duyét bai: 03/10/2019.

Ché dinh thu hdi tai san tham nhiing
duge quy dinb tai Chuong V cia Cong
uéce tir Piéu 51 dén Didu 59 véi 26 yéu
cdu mang tinh bat budc vi 14 yéu cau
mang tinh tuy nghi, khuyén nghi, dugc
chia thanh 03 nhém quy dinh: (1) Nhém
nhimg quy dinh chung mang tinh nguyén
thc vé thu hdi i sin tham nhiing; (2)
Nhém nhimg quy dinh chung vé phong
ngira, phat hién viéc chuyén tai san tham
nhung, (3) Nhém nhun[7 quy dinh chung
vé cac bién phap thu héi tai san tnrc llep
co ché thil tuc va diéu kign hop tac qubc
1€ trong tich thu, (rd lai va dinh doat 1i

san tham nhing.
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1. Phong ngira vd phat hién viée
chuyén tai sin do pham t3i ma 6

L1 Yéu ciu ciia Cong woc

Piéu 14 Coéng udc da quy dinh cac bign
phap phong ngira chung ma céac quéc gia
thanh vién cin 4p dung nhdm ngan chan cic
hanh vi tay rira tién, tai san do pham t6i ma
¢0, gitp tang kha ning kiém soat va thu hbi
cac taj san do.

Cing véi do, Diéu 52 Céng w6 quy dinh

"Thac si, Ph6 Vién trudng Vién chién lupc
va khoa hoc thanh tra.

**Gia'ng vién Khoa Canh sat ma tuy, Hoc
vién Canh sat nhan dan.



céc bién phéap cu thé nhim phong ngira va
phat hién viéc chuyén tai san do pham i ma
6. Céc bién phap nay bao gbm: Yéu clu cic
t3 chirc tai chinh kiém tra nhin dang khach
hang, chu s¢ hiru dugc hudng loi cua cac
khoan tién duge g trong chc ti khoan ¢6
gi4 tri 1on, t6 chirc kiém sot ky cac tai
khoan muén dugc mé, duy tni nhin danh
hojic ¢6 lién quan dén nhimg c4 nhén dang
hoiic da gii cac chic vy chid chdt trong bd
may nha nudc hodc ngudi ¢ lién quan dén
ho. Céc bién phip nay dugc ap dung mét
cach hop Iy dé phét hién va bao cio kip thon
cho co quan cé thim quyén vé céc giao dich
déng ngd nhung khong duoc hiéu cac bién
phap ndy can trg ho3c ngin cAm cic td chire
tai chinh giao dich voi khach hing hop phap.
Pé tao diéu kién thudn loi cho viée thuc
thi cac bién phép néi trén, khoan 2 Piéu 52
Céng udc quy dinh cac quéc gia thanh vién,
cin cir vao phap luat quéc gia va dugc khoi
xuéng boi céc sing kién tuong img cia cic
td chirc chéng rira tién cia khu vie, lién khu
vyc va da phuong, phai thyc hién: (a) Quy
dinh loai thé nhn, phap nhan ma i khoan
ciia ho c6 thé b xem xét ky ludng béi chc 16
chirc tai chinh o thim quyén, loai tai khoan
va giao dich cin dugc cha y dic biét va quy
trinh m&, duy tri, lwu giir théng tin ddi véi
loai ti khoan giao dich nay; (b) thong bo
cho cAc t6 chitc tai chinh nhan dang cua thé
nhan hodc phap nhan ma tai khoan cén phai
duge xem xét ky, ngodi cic thé phan hodc
phép nhén ty thin cdc 16 chic tai chinh da
nhén dang. i
Nhim tang cudng tSi da kha nang kiém
S04t viéc chuyén tién va tai san do pham t9i
ma c6, n6i dung khoan 4 Diéu 52 cia Cong
udc quy dinh cic quéc gia thanh vién phdi
thi hdnh cac bién phap thich hop nham ngan
ngira sw thanh ldp cdc ngén hang “ma’,
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khong phdi la thanh vién cia bét ky nhém
cdc 16 chicc tal chinh da a’u-gc diéu chinh
nao. Céc quoc gia ciing cin tinh dén viéc
yéu chu céc t chirc tai chmh ctia ho tir chéi
tham gia hogc duy tri mbi quan hé véi cac
ngan hang dé va khéng cho phép viée thiét
1ap quan hé vai cac té chuc i chinh nude
ngodi ma taj khoan ciia ho c6 thé dugc sir
dung boi cac ngén hang n6i trén.

Ngoai ra, khoan 5 va khoan 6 Pidu 52
Céng ude yéu cu cac québc gia phai xem xét
thiét 14p céc hé thng cong khai ti chinh ddi
véi nhém cong chire nhét dinh, 4p dung ché
tai di véi hanh vi vi pham; dong thi c6 co
ché chia sé théng tin cho co quan ¢6 thim
quyén cua quéc gia khac phuc vi hoat dong
diéu tra, thu hi tai san do pham t§i ma cb.
Céc qudc gia 4p dung cic bién phap yéu chu
cong chirc ¢6 lgi ich, chit ky hodc quyén
khac déi vai mot tai khoan nuéce ngoai phai
b4o cio vé sy lién quan cia minh ddi véi tai
khoan dé. Céc bién phap ndy bao gbm ca
ché tai dbi voi hanh vi vi pham.

1.2. Quy djnh phdp udt ciia Vigt Nam

- Vé viéc cdc t6 chirc tai chinh cé tham
quyén dp dung cic bién phdp hop ly dé xdc
dinh, nhgn dang chui s6 hitu céc tdi khoan co6
gid ivi lom; (6 chitc kiém tra ky cdc tai khodn
muén duge mé cua cd nhdn dang hodc da
tmg gitr chirc vu chii chét trong bé mdy nha
nuoe, céc thanh vién trong gia dinh hodc
nguoi co lién quan.

Phap ludt Viét Nam di quy dinh tuong
46i day du co ché gidm sat cac cA nhén, t6
chuc, co quan ¢6 giao dich lién quan dén
tién, tai san dé phong chéng nra tién. Co ché
nay nhan manh yéu t x4c dinh va nhan dang
khach hang, 4p dung cac bién phap hop phap
dé xac dinh cdn cuoe chi s& hitu cia cée
khoan lién, tai san ¢6 gi4 tri 16m; nhan dang
cac giao dich dang ngd.
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Déi voi viée kiém fra, giam st cac tai
kbodn duge mo, duge duy tri hodc nhan
danh cac ca nhan dang hogc da timg git
chirc vy chi chét trong bd may nha nudc,
hay cac thanh vién trong gia dinh hodc cong
sir than thiét cia ngudi nay, phap ludt Viét
Nam chua c6 quy dinh cy thé.

- Vé viéc giam sat ky hrong cac tai khoan,
giao dich dic bigt va quy trinh mé, duy tri,
heu gitr thong tin cua tai khodn, giao dich do.

Phap luat Viét Nam da ¢6 quy dinh vé vin
dé nay. Diéu 16 Luat phong, chéng rra tién
quy dinh cac giao dich sau diy phai c6 gidm
sat dac biét: Giao dich véi gia tri 16n bat
thuéng hogc phire tap; giao dich véi t chirc,
¢4 nhan tai quc gia, ving lanh thd nim trong
danh sach do Lyrc luong dic nhiém tai chinh
¢dng bb nhim chéng rira tién hoc danh sach
canh bao. Cac thong tin nhéan biét khach hang
phai thudng xuyén cép nhit trong sudt thoi
gian thiét 13p quan hé véi khach hang; bao
dam céc giao dich méa khach hang dang tién
hanh théng qua déi tuong bio cdo phu hop
vdi nhimg thong tin da biét vé khich hang,
vé hoat dong kinh doanh, vé rii ro va vé
ngudn goc tai san cua khach hang.

- Vé dam bdo duy tri leu giir thong tin vé
cdc tai khoan, giao dich va thong tin nhan
dang ctia khdch hang hodc ctia chi s6 hiru
dugc huong loi.

Vén dé nay di duoc quy dinh tai Luét
Phong, chong rira tién. Theo d6, phap luat
Viét Nam quy dinh céc td chic tai chinh
phai ap dung céc bién phap nhan biét khach
hang trong céc truomg hop sau: Khach hang
mé tai khoan hogc thiét 1ap giao dich véi 6
chire tai chinh; khach hang thuc hién giao
dich khong thudng xuyén c6 gia tri lon hodc
thue hién giao dich chuyén tién dién tir ma
thiéu théng tin vé tén, dia chi, s6 tai khoan
cua nguoi khoi tao; 6 nghi ngd giao dich
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hoic céc bén lién quan dén giao dich c6 lién
quan dén hoat déng rira tién; cb nghi ngdy vé
tinh chinh x4c hojc tinh diy du cua cic
théng tin nhén biét khich hang di thu thap
trude do.

- Vé viéc thanh IGp cdc ngdn hang khéng
¢6 swe hién dién thuc 16 va khéng phdi I chi
nhénh ciia cic dinh ché tai chinh da dwoc
diéu chinh.

Luat ngin hang Nha nudc nam 2010,
Ludt cac td chirc tin dung nam 2010 (sua
adi, bo sung ndm 2017) diéu chinh nguyén
thc 1§ chirc, hoat déng, thanh lap cac t6 chuc
tai chinh, tin dyng. Theo do, viée thanh lap
c4c ngan hang, 16 chic tin dung va cap phép
hoat dong trén linh vyrc tai chinb, ngan hang,
giao dich vé tién, tai san duoc diéu chinh béi
cac quy dinb chi tiét, chat ché trong phap
luat. Cac van ban phap luat ndy ciing quy
dinh vé co ché kiém soat, thanb tra, kiém tra
ndi bd, ché do k& toan, kiém 10an vi myc
dich phong ngira vi pham phap luat trong
linh virc ngén hang, tin dung.

- Ve viéc thiét Igp hé thong cong khai tai
chinh d6i vai nhom cong chiec nhdt dinh va
quy dinh ché tai doi voi nguoi khong chap
hanh; xem xét ap dung bién phap can thiét
cho phép co quan c6 tham quyén chia sé
nhu-ng théng fin ndy voi co quan c6 tham
quyén cua quoc gia thanh vién khdc dé diéu
tra vd thu héi tai sin bat hop phap.

Vin dé nay da dugc quy dinh tai Diéu 34
Luit phong, chéng tham nhing (PCTN)
nam 2018. Theo d6, hang nam, can bj, cong
chirc; sT quan Coéng an nhan dan, si quan
Quéan doi nhan din, quin nhan chuyén
nghiép; ngudi gir chiuc vy tir Phé trudng
phong va tuong duong tro Ién cong tac tai
don vi sy nghiép cdng 1ap, doanh nghiép nha
nude, ngudi duge cu 1am dai dién phan vén
nha nudc tai doanh nghiép; ngudi ang cir dai



biéu Quéc hdi, nguoi tmg cir dai bidu Hai
ddng nhin dan phai ké khai i san cia ban
than va cua v hodc chdng va con chua
thanh nién (rong sé cac tai san phai ké khai
€0 tai san, tai khoan 0 nude ngoai); viéc xac
minh tai san dugc tién hanh trong mdt sb
trudmg hop nbét dinh, nhu: Khi xem xét dé
bat, bb nhiém, bau cir hoc ¢6 hanh vi tham
nhiing; ban két luan vé sy minh bach trong
ké khai t4i san duoc cong khai trong mot sé
truomg hop nhét dinh; ngudi ¢6 nghia vu ké
khai a1 san néu ké khai khong trung thuc s&
phai chiu trach nhiém ky luét, néu la nguoi
\mg cir thi s& bi loai khi danh sich béu cir,
ngudi dugce dir kién bd nhiém, phé chudn thi
s& khong dugc bé nhiém, phé chuin vio
chirc vy dur kién.

Pidu 13 Huéng din 03-HD/UBKTTW
ngdy 15/3/2012 cia Uy ban Kiém tra Trung
wong vé nhimg diéu Pang vién khong dugc
lam da quy dinh Dang vién khéng duoc m&
tai kboan & nuéc ngoan tréi quy dinh; tham
gia hoat d6ng rira tién. Bén canh d6, van dé
m¢ tai khoadn & nudc ngoai con duge quy
dinh cht ché tai Luat ngén hang nha nudc
va Luat cac t chuc tin dung.

Viéc chia sé thong tin nay voi cac co
quan ¢ thim quyén ciia quéc gia thanh vién
khéc dugc thyc hién theo quy dinh cua cac
Diéu uéc qudc té trong linh vuc dan d§,
chuyén giao ngudi bi két an, twong trg phap
1y ma Viét Nam di ky két hodc tham gia.

2. Cac bién phip thu hdi tai sén truc ﬁép

2.1. Yéu ciu ciia Cong woc )

C6 3 bién phép thu hdi tai san tryc tiép
duge quy dinh tai Piéu 53 Cong udc.
Theo d6 Cong uéc yéu chu cac quoc gia
thaoh vién:

(i) Cho phép quéc gia thanh vién khac
khé'l kién vy an dan sur tai Toéa an dé xac dinh
quyén hay quyén s6 hiru dbi vai tai san co
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duoc qua viée thyc hién cac 1¢i tham nhiing;

(i) Cho phép Toa an cuia minh yéu cau
ngudt thye hign t6i pham duge quy dinh
trong Céng uéc ndy phai béi thudmg, dén bu
cho quéc gia thanh vién khéc di chju thiét
hai tr t9i pham d6;

(iii) Cho phép Toa 4n hay cdc co quan
chirc ndng khac cia minh khi ra quyét diph
tich thu céng nhén quéc gia thanh vién c6
yéu céu 1 chu s& biru hop phép ciia tii san
6 duge do pham i tham nhiing (diém c).

Quy dinh nay cua Céng udc dat ra yéu
cdu ddi véi cac québc gia thanb vién phai co
co ché cho phép Téa an hay cic co quan ¢o
thim quyén ctia minh khi ra quyét dinh tich
thu, cong nhan tuyén b clia quéc gia thanh
vién khéc vé vin dé chu s& hitu hop phap déi
V@i tai san ¢o duge do pham tdi theo quy
dinh cua Cong uéc. D¢ thye hién quy dinh
nay, cic quoc gla cén ri soét phap luat trong
nude vé van d& tai san c6 duge do pham toi
dé xem d cé co ché cbng nhén cac tuyén b
nhu vy cha cac qude gia khac hay chua.

Nhu vy, c6 thé thiy 16, viéc thirc hién cac
bién phap trén cila Cong udc ¢d thé yéu cau
phai ban hanh hay sira 463 phap ludt quy dinh
vé thu tyc té tung dan sy, hanh chinh bay quy
dinh v& quyén tai phan dat ra céc yéu cau bit
bubc vé nghia vy phai thuc bién cic bién
phap lap phap hodic cac bién phap khac.

2.2, Quy dinh phdp Iudt ciia Viégt Nam

Bé luat TS tyng dan su (BLTTDS) nam
2015 quy dinh vé thi tuc giai quye! v1ec dan
su. Trong do, Toa an ¢co thdm quyen giai
quyét cic vu viéc dan Sy 6 yeu [ nuéc
ngoal va cong nhén quyén duge khi kign vé
vén dé 1ai sin ciia ca nhén, t6 chirc, co quan
nude ngoai tai Viét Nam (Dleu 465, Dleu
469 BLTTDS nam 2015) va thdm quyén
riéng biét cua Toa dan sy Viét Nam trong giai
quyét cac vu dn dan sy ¢6 yéu t0 pude ngodi
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lién quan dén dét dai, bat dong san tai Viét
Nam (Piéu 470 BLTTDS ném 2015). Theo
dé, Toa 4n cua Viét Nam c6 tham quyén xir
1y vu viée dan sy lién quan dén viéc xac dinh
quyén hay quyén 50 bitu dbi véi tai san rén
lanh thé Viét Nam: xé4c dinh su kién phap ly
xdy ra trén lanh thé Viét Nam. giai quyét va
xac dinh quyén déi véi tai san. Toa an cua
Viét Nam cing 6 thim quyén cong nhéo va
cho thi hanh an déi voi ban an. quyét dinh cé
hiéu lyc ctia Toa an nudce ngoai, thuc hién uy
thac dan su cia Toa 4n (cac diéu 438 va 439
BLTTDS nam 2015).

Viée giai quyét tai san trong vu an hinb s
dugc coi la gidi quyét dan su trong t5 tung
hinh sur va duoc tién hanh nhu déi véi cac vu
4n dan sy.

Nhu vdy, phap ludt Viét Nam pha hep véi
yéu chu tai Diéu 53 Cong uéc. Tuy vy, cén
uep tuc ban hanh cac van ban phap luat
huo-ng dan cu thé viée cac co quan c6 lham
quyén cia Viét Nam giai quyét cic yéu ciu
tich thu tai san, thu hoi hoac hon tra tii san
cho nudc ngoai.

3. Hop tic quéc té vi muc dich tich thu
tai sdn tham nhiing

3.1. Yéu ciu ciia Cong woe

Trén co s¢ nhén thic vé tim quan tong
coa vén dé hop téc, trong tro tu phap quéc
g trong phon chona tham nhiing noi chung
va thu hoi ti san lién quan dén tham nhiing
noi riéng, Cong ude di cé nhimg quy dinh
twong déi cy thé, chi tiét cic co ché, bién
phép hop tac.

Khoan 1 Piéu 55 Cong udc quy dinh cac
quc":c gia thanh vién Cong udce khi nhan duge
yéu cau tich thu tai san, cong cu, phuong
tién lién quan dén 16i pham tham nhiing quy
dinh tai Cong udc tir mdt quéc gia thanh
vién khac ¢6 quyén tai phan doi véi t6i pham
d6, trong pham vi réng nhit ma phap ludt

| Tap chi
5 03/2020

quéc @ gia cho phép, phai: (i) Trinh vin ban
yéu cau lén co quan c6 thim quyén dé xin
1énh rich thu va thi hanh 1énh d6 khi duoc
cép; (if) trinh co quan c6 thdm quyén, voi
muc dich thuc hién trong pham vi duge yéu
ciu, mot lénh tich thu do mét Toa dan cua
Quéc gia yéu chu ban hanh can cir khoan 1
Diéu 31 va khoan | Diéu 54 Cong udc.

Pé dam bao thyc hién quy dinh trén,
khoan 2 Diéu 55 Cong udc yéu ciu céc quoc
Cna thanh vién, theo van ban yeu cau cua
qudc gia thinh vién khac ¢6 quyén tai phan
véi 91 pham duge quy dinh theo Cong udc,
can phai ap dung céc bién phap dé nhan
dang, truy tim, phong t0a hay thu giir tai san
do pham t61 ma c6, thiét bi hodc cong cy
kbéc noi tai khoan 1 Diéu 31 Céng ude.

Viée hap tic theo Piéu 55 Cdng udc co
thé b tir chdi hodc cac bién phép mang tinh
chat tam théi ¢o thé bi huy ho néu quoc gia
duge yéu ciu kbong nhan duoc chimg cir
mét cach ddy di va ding han, hoac gia i
cua ti san la khong déng ké. Trude khi huy
bo cae bién phap tam than, quéc gia thanh
vién duoc yéu cau sé tao diéu kign dé quoc
gia yéu cau ¢6 co hdi winh bay Iy do ve viec
nép Hép tuc &p dung cac bién phép nay.

3.2. Quy dinh phdp ludt ciia Vigt Nam

Luat phap Viét Nam chua c6 quy dinh cy
thé ma chi ap dung BLTTDS nam 2015 aé
gtai quyét viée xac dinh quyen s hiru hoac
quan ly hop phap. Néu khéng xac mioh
duge quyén s& hiru hoéc quyén quan |y hop
phap theo quy dinh ciua B6 luat Dan sy, thi
14i san d6 thude quyén sor hire cia Nha meée
CHXHCN Viét Nam va phai dugec tich thy,
sung cong quy.

Viée ap dung bién phap cin thiét dé thuc
hién lénh phoog toa hoac thu giir tai san theo
I¢nh. quyét dinh ciia co quan ¢6 thim quyén
cua quf)c gia thanh vién yéu chu dugc thuc



hién theo quy dinh cia Diéu wéc qudc t& ma
Viét Nam ky két hogc tham gia trong linh
vire twong trg tur phép hinh sy. Viéc cong
nhén va cho thi hanh ban 4n, quyét dinh ctia
Toa an, d& nghi cia Trong ti nudc ngoai
duge thye hién theo quy dinh tai BLTTDS
ndm 2015. Tuy nhién, déi vai yéu cau tich
thu va xir ly tai san do pham t§1 ma ¢ do
nuée ngodi giri dén Viét Nam gap khé khin
trong viée thyc hién. B luat TS tung hinh sie
(BLTTHS) nam 2015 hién chua c¢6 quy dinh
vé trinh ty, thi tyc phong toa, ké bién, thu
giir va tra lai tii san do pham t6i ma cé trong
truomg hop yéu cdu ndy do Toéa én nuoc
ngoai ban hanh. B3 lut TS tung hinh su ndm
2015 ciing khong ¢6 quy dinh v& thi tuc,
thAm quyén chuyén héa vio t tung hinh sy
trong nurde A& thyc hién va ciing chua co quy
dinh vé viéc cong nhin cic quyét dinh cia
co quan ¢6 thim quyén ciia nuée ngoai lién
quan dén viéc phong téa hodc tarn giff ta1 san
hodc thuc hién viéc phong toa, tam giir tai
san dya trén mot 1énh phong toa hodc tam
giit duge ban hanh béi co quan ¢ thim
quyén ciia quéc gia thanh vién c6 yéu cu
d6i v&i tai san thuée dién phai tich thu; chua
¢6 quy dinh vé 4p dung cac bién phap ngan
chén, phong toa, ké bién, thu giir, tich thu tai
san tai Viét Nam duge xdc dioh c6 ngubn
gbe tir hanh vi pham t¢i & nuée ngoai. Pay
la mét trong nhing hoat déng tuong trg
phép phé bién hién nay trong khi Vit Nam
da la thanh vién cta cac Cong uée Lién hop
quoc vé d4u tranh phong, chéng t6i pham c6
6 chirc xuyén quoc gia, 161 pham ma tiy hay
t6i pham tham nhiing.

4. Co ché thu bdi tai sin théng qua hop
tic qubc té trong viéc tich thu tai sin
tham nhiing

4.1. Yéu cau ciia Cong udc

Dé dam bio co s& phap ly cho viée thyc
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hién cc quy dinh tai Digu 55, Diéu 54 Cong
udc de ra cac bién phip ma quéc gia thanh
vién can 4p dung, trén co s& phu hop véi
phép Iuat quoc g1a;

Piu 54 cua Cong ude doi hoi che quéc
gia thanh vién phai quy dinh cic tha tuc cin
thiét dé dam bao viée tich thu tai sin tham
nhiing & nuréc ngodi cling nhu viéc ¢ thé 4p
dung cac bién phap tam thdi nhim tao didu
kién thuan lgi cho viée tién hanh thi tyc tich
thu hodc ¢6 nhimg bién phap phong ngira
théng qua hop tic quéc té trong viée tich thu,
theo d6 cic qudc gia thanh vién phal cung
cap tuong trg tr phép lién quan dén tai sén
tham nhiing c6 dugc bing céch sau:

(i) Cho phép cac co quan c6 thim quyén
cdng nhén hiéu lyc thi hanh déi voi 1énh tich
thu do Toa an ciia quic gia thanh vién khac
dua ra;

(i) Cho phép cic co quan ¢6 thdm quyén,
trong pham vi quyen tal phan, ra Iénh tich
thu tai san 6 ngudn gbc nudc ngodi theo
phén quyei dbi véi 161 rira tién hoat cac i
pham khac thuge thim quyén xét xir cva co
quan nay ho#c theo cc thu tuc khac dugc
quy dinh trong phap ludt nude minh;

(iii) Cho phép cic co quan c6 thim quyén
phong tod hodc tam gitr tai san dya rén mot
1énh phong tod hogc tam gitr duge ban hanh
bai co quan cb Lham quyen ctia qubc gia
thanh vién cé yéu ciu di véi tai sin thude
dién phai tich thu;

(iv) Cho phép cac co quan ¢6 thém quyén
clia rmnh phong to hodc tam gilr tai san khi
¢6 yéu chu trong truong hop c6 di cén cif dé
thire huén nhimg banh déng nhu vy déi vén
ta1 san by tich thu;

(v) Tich thu khong két 4n hinh sy; yéu
chu cac qudc ga thanh vién phai xem xét
tién hanh c4c bién phap cAn thiét wép co so
phit hop véi phap lugt nude minh, dé cho
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phép tich thu tai san tham phiing ma khong
can ¢6 bdn an hinh su trong cac trudng hop
khong thé truy 1 16i pham vi 1 do chét, lan
tron hodc vang mit hodc rong cic truong
hop phi hop khac.

4.2. Quy dinh phap ludt cua Viét Nam

Cac hoat dong hop tac vé thu héi tai san
duge thue hién trong khudn khé cac hiép
dinh trong o tr phap song phuong hodc
cac Diéu ude quoc té song phuong, da
phuong ma Viét Nam la thanh vién.

Viée xae dinh tai san thuée quyén 56 hiru
hodc quyén quan ly hap phap wén lanh thé
Viét Nam lhuoc tham quyén cia Toa én c6
thim quyén cioa Viét Nam (Diéu 470,
BLTTDS nam 2015). Viéc thuc hién tich thu
tai san theo yéu cu cua Cong uée phi hop
vol quy dinh cia phap ludt Viét Nam tai
Chuong 36 BLTTDS nam 2015 vé thi tuc
xét don yéu cau cong nhan va cho thi hanh
tal Viét Nam ban an, quyét dinh dan su cia
Toa an nudc ngoai. Tuy nhién, van dé dat ra
la quyél dinh, ban 4n hinh sir ciua Toa 4n
nuée ngoai vin chua duge phap liat Vier
Nam quy dinh cho phép céng nhan va cho
thi hanh tai Viét Nam.

Nhu vy, vé co ban, phap luat Viét Nam
chura dap img duoc yéu cau nay caa Cong
udc. Dé phi hop véi yéu cau ciia Cong ude,
Viét Nam can nghién ciru trinh t, thu me
¢ho cong nhan va thi hanh phan dan sir trong
quyét dinh, 1énh, ban an hinb su cia Toa an
nudce ngoai, dic biét la van dé lién quan dén
tich thu, hoan tra tai san do pham 1oi ma co
ma ngudi s¢ hiru hodc nguai quan ly hop
phép tai san d6 la ngudi ¢ phia nude ngoai
¢6 yéu cau.

S. Hop tac dic biét

S.1. Yéu cau ciia Cong woc

Quy dinh vé hop tc dic biét i Diéu 56
Céng uée nhc lai ndi dung tai khoan 4 Pigu
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46. Theo d6, Cong uéc khuyén khich cac
quéc gia thanh vién chuyéo thong tip \é tai
san do pham 15i ma c6 cho quéc gia thanh
wen khac ke ca khi khdng co dé nghi tir rude
néu viée tiét 16 cac théng tin nay khong lam
can trd vide didu tra, truy td hoéic khong lam
phuong hai dén phap luat quéc gia cla nuge
chuyén théng tin va sé gitip quéc gia nhan
thong tin khdi xudng hoic tiép we didu tra,
truy td hodc xét xir hodc sé din dén wét dé
nghi tuong trg chinh thire cia quéc gia d6.

5.2. Quy dinh phap lugt ciia Viér Nam

Hop téc qudc té trong hoat dong tb tung
hinh su duge quy dinb tai céc didu 491, 492,
507 va 508 cua BLTTHS nam 2015. Theo
d6, cac hoat dong twong trg tu phép trong
linh vuc hinh su co thé dugc thyc hJen thco
quy dinh rang budc cha Diéu ude quéc 1€ ma
Viét Namn ky két hoac tham gia; hodc thuc
hién trén co s co di ¢6 lai, wén nguyén tic
khong anh huéng dén chi quyén, lanh thé va
xam pham an ninh cia Viét Nam

VEé van dé chuycn v én, viée m.ly 16, xét
xu hodc théong tin vé vu an hinh su cé lién
quan dén i san do pham 1 ma cd dugc
quy dinh tai Diéu 53 Cong ude, phap ludt
Viét Nam chua c6 quy dinh cu thé. Viét
Nam chi ¢6 thé thure hién trén nguyén tic c6
di, ¢o lai theo quy dinh hi¢n hanh coa
BLTTHS nam 2015.

6. Tra lai va xir IV tai san

6.1. Yéu céu ciia Cong woc

Theo khoan I Diéu 57 Céng udc quy
dinh vé viéc xr ly tai san bj tich thu; viée xit
1y 141 san c6 lién quan dén §i pham tham
nhiing da bl tich thu theo Diéu 31 hodc Diéu
55, bao gbm ca viéc tra lai chu so hiru hop
phip, s& do quéc gia thanh vién da tién hanh
tich thu tai san dé thuc hién theo quy dinh
ciia Cong udc va phap ludt quéc gia do.

Khoan 2 Piéu 57 Céng udc quy dinh



quéc gia thanh vién 4p dung bién phap lap
phap hodc cic bign phép cin thlet khac dé
cho phép co quan co thim quyén ctia minh
tra lal tai san bj tich thu khi hanh déng theo
yéu chu ciia quéc gia thanh vién khac.

Dé thyre thi quy dinh tai Piéu 57 Cong ude
vé cac trudmg hop va nghia vy trd lai tai san
bi tich thu: (i) Trong tmurdmg hop tham 6 cdng
quy (Piéu 17) hodic ty nra tai san 6 dugc do
tham 6 cong quy (Biéu 23), khi viéc tich thu
duoc thye hién t.heo Diéu 55 Cong ube va
trén ¢o s ban an cubi cung cia quoc gla yeu
cu (qudc gla duoc yéu cau cd Lhe mién diéu
kién ndy), quoc gia duge yéu chu phai o lai
tai sdn cho quoc gia yéu cau. Nhur vy, khi
dleu kién vé no: dung (Dleu 17, Piéu 23) va
vé thu tye (Piéu 55) dugc dap img, qudc gia
da tién hanh tich thu tai san c6 nghia vu tra lai
13 san cho qudc gia d3 yéu cAu tich thu; (ii)
Khi viéc tich thu tai sdn ¢6 duge do pharn cic
t6i quy dinh tai Céng udc duge thuce hién
lheo Diéu 55 Cong udc va trén co s ban an
cubi cing cla quoc gia yéu chu (qudc gia
durge yéu céu ¢6 thé mién didu kién nay) quoc
gia yéu cAu chimg minh duge quyén s& hinu
trude @6 cha minh ddi vi t3i san hoje néu
quoc gia duge yeu chu coi thje,t bai déi voi
qudc gm yéu cu la dn cir dé tra lai tai san,
thi quoc gia dugc yeu chu phai trd lai tai san
cbo quéc gia yéu cau; (iii) Trudng h(rp khéc,
viéc tra lai tai san bi tich thu cho quéc gia yéu
cu hoie chit s¢ hitu hop phap trrée db cua
tii san hoic bbi thudng thiét hai cho nan nhan
cua t$i pham s& duogc quéc gia tich thu coj 12
uru tién khi xem xét xur |y tai san do.

Quéc gia dugc yéu chu cb thé khéu trir
c4c chi phi hop ly phét sinh trong qud trinh
diéu tra, truy 18, xét xur dé din dén viéc tra
lai hay xr Iy ti sin bi tich thu theo Diéu 57
cua Céng udc.

Viéc tra lai tai san cho quéc gia thanh

AERMANA SN AAUA fIVLY

vién s& hitu truée d6 theo quy dinb tai Diéu
57.clia Cong wée 1a mdt vin dé rét nhay cam
va phic tap ?<él trén nhiéu khia canh: Ky
thudt, kinh €, chinh tri, x3 héi...Vi vay,
Cong udc khuyén nghi céc qudc gia thanh
vién danh “syr quan tam dic biét” nham di
d@én céc thod thuan hodc dan xép dbi vai
timg vu vige cu thé dé dua ra quyét dinh xix
1y cudi ciing d6i véi ti san bi tich thu.

6.2. Quy dinh phap Iugt cia Viér Nam

Nguyén tic thu hdi, tich thu 12i sin tham
nhiing, tra lai tai san cho chi s& hiu hop
phép hodc ngud quan ly hop pbap hodc
sung quy nha audce da duge quy dinh tai By
luat Dén sy, B6 luat Hinh sy, Luat PCTN.

Phép luat Viét Nam quy dinh viéc tra lai
tai san cho cha s& hitu hop phap hoac nguai
quan ly tai san hop phap théng qua viée xir
ly vy 4n hinh su va dén su cua Toa an, Du
theo thi tyuc t6 tung hinh sy hay 16 tung dan
sur thi phap ludt Vigt Nam vén quy dinh bét
bude viéc xac minh, chimg minh nguon goc
cua tai san, dinh gia tri tai sio Ja dbi tuong
duge xir ly. Theo quy dinh néu trén cua
Céng udc, chi s hiru hgp phap hodc ngudi
quan 1y hop phap tai san dugc trao tra phai
tién hanh chimg minh ti san d6 thude s&
hiru hop phap hodc quyén quan ly hop phép
cua minh trude Toé an c6 tham quyén ciia
Viét Nam trong vin de xir ly tzx san.

Che Diéu ude quc té ve tuong trg
phép hinh su hoc hop tac qudc té trong linh
vire dan su mA Viét Nam k9 két, tham gia
déu cé quy dinh khau mir chi phi hop ly phat
sinh trong qué trinh diéu tra, truy tb, Xét xir
vy én, trlr vy viéc cy thé ma hai quéc gia c6
thoa thuan hodc quy dinh khac.

7. Pom vi tmh b4o tai chinh

7.1. Yéu céu cia Cong woc

Theo quy dinh tai Diéu 58 Céng udc, dé
ting cuong hop tic phong, chéng viée
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chuyén tai san do pham (i ma cé, thic diy
cach thirc va bién phap nham thu hdi tai san,
cac qudc gia thanh vién c6 nghia vu xem xét
viéc thanh 13p don vi tinh béo tai chinh. Don
vi nay s& c6 nhiém vy nep nhan, phan lu:h va
chuyen cho cac co quan ¢6 thim quyén bio
cao vé cac giao dich tai chinh dang ngo.

Do tinh chét quan trong cia van dé thu
héi tai san c6 dugc do tham nhiing, cing véi
céc quy dinh tuong déi chi tiét, toan dién va
mang tinh nghiép vy, k¥ thuit cao vé hop tac
qudc té nhidm thu hdi ta1 san tai Chuong V
Céng udc, Ditu 59 Chuong V quy dinh:
“Cac qudc gia thanh vién phai xem xét viée
k¥ két cic thoa thuan hodc dan xép song
phuong hodc da phuong nhim ning cao
hiéu qua cia hop tic qudc té theo quy dinh
tai Chuong nay cia Cong wdce”.

7.2. Quy djnh phap lufit cia Viét Nam

Ngoai viéc dugc quy dinh chung tai
BLTTHS (Phén thi tdm vé Hop tac quéc
te), Ludt PCTN (Chuong V1T vé hop tac
quéc té vé PCTN) vén dé nay dugc quy
dinh trong a6i cy thé tai Luat phong, chong
rra tién. Theo d6, Piéu 48 cia Luat phong,
chdng rira ti¢n quy dinh vé trach nhiém cua
céc co quan nha nuéc trong hop tac quéc 1€
ve phong, chéng nira tidn; Dleu 47 quy dinh
vé noi dung hop tac quéc 1& vé phong,
chdng i tién; Didu 46 quy dinh vé nguyén
tic hop thc qudc té.

Vé dom vi tinh bo tai chinh, phap lut
Viét Nam da ¢6 quy dinh vé van & nay tai
Luat phong, chéng rira tién vé trich nhiém
ciia Ngéin hang nha nudc Viét Nam 1 t6 chirc
dAu méi theo quy dinh cia Chinh phi dé thu
thip, xir 1y va chuyén giao théng tin vé hanh
vi rua lién cho cac co quan nha nuoc 6 thim
quyén; yeu chu td chirc, ca nhan 6 lién quan
cung cap théng tin, hd so vé cac giao dich va
cac thong tin khac theo quy dinh cua Luét
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ndy nhim phuc vu viéc phan tich, chuyén
giao thdng tin vé hanh vi nira tién (Piéu 37).

8. Kién nghi hoan thién phip lut ciia
Viét Nam vé thu hdi tai san tham nhiing
theo yéu clu cia Cong uée

Do chléu véi cac quy dinh cu thé cia
Cong udc vé thu hdi tai san, bude ddu cd thé
thdy céc van ban quy pham phap luat trong
muoe cb lién quan vé co ban gdm: Ludt
tuong trg tu phap, Luat PCTN, B9 luat Hinh
sy, BLTTHS, Luét thi hanh 4n dan su, Lut
td tung hanh chinh, BLTTDS va c4c vin ban
huéng dan thi hanh cia cac luat nay.

V& viéc Cong udc yéu cau cic qubc gia
thanh vién phat cung cép cho nhau céc bién
phap hop tc va trg gitip rong rii nhit trong
viéc thu hdi tai san do pham céc t9i vé tham
nhiing quy dinh theo C8ng uéc ma cb, vin
d& ndy da duge quy dinh tai Ludt PCTN.
Theo do, Diéu 91 quy dinh néi dung hep tic
qubc 1 vé thu héi tai san nhu sau:

“1. Trén co s0 didu ude qudc té mi puée
Cdng hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la
thanh vién va phi hop véi cac nguyén tic co
ban ctia phap luat Viét Nam, cac co quan c6
thim quyén cia Viét Nam hop tic véi cac co
quan cé thim quyén ctia nude ngoai trong ké
bién tai san, phong toa tai khoan, tich hodc
thu héi tai san tham nhiing va tra lai tai san
d6 cho chil s¢ hiru, ngudn quan 1§ hop phép.

2. Vién kiém sat nhén dan i cao 1a co
quan Trung uong vé hop tac quéc té thu hdi
tan sén tham nhiing trong 16 tung hinh sy;
nep nhan, xir 1y yéu cau frong trg phap
hinh su clia nuéc ngodi vé thu hdi tai san
tham nhiing va dé nghi nuéc ngoai thirc hién
yéu cau trong trgr tu phap hinh sy v& thu hdi
tai san tham nhiing coa Viét Nam.

3. Thanh tra Chinh pha, Bd Tu phap, B
Ngoai giao va co quan gha nudc cd lién
quap, trong pham vi nhiém vy, quyén han



ctia minh, ¢6 trich nhiém phéi hop véi Vién
kiém sat nhan dan t6i cao trong hop tac quéc
1é vé thu héi ai san tham nhiing”.

Nhur véy, vé co ban, phap ludt Viét Nam
dap \mg duoc yéu cau cha Cong uéc. Tuy
nhién, ddy mai chi 1a quy dioh chung; trong
théi gian 16i, dé nang cao hiéu qua thu hoi
141 san tham nbiing ciing nhu viéc thyc thi
Cong udc, cin hoan thién phap ludt theo
huéng sau:

Mgt la, hoan thién quy dinh phdp lugt vé
thi héi tai san tham nhiing.

- Bé sung cac quy dinh cu thé, chi tiét
hon vé vén dé thu héi tai san trong Ludt
PCTN (Singapore c6 dao ludt riéng vé thu
hoi tai san).

- Sira d6i B luat Hinh syt theo huéng chi
trong hon niva dén van d& thu héi tai san tham
nhing, ting mirc hinh phat tién, giam hinh
phat i ¢6 thai han va cac hinh phat khac déi
véi d6i tugng c6 hanh vi tham nhiing nhung
chu dong khai béo, khic phuc hau qua.

- Quy dinh khong chi ngudi pham tHi méi
¢6 nghia vu tra lai tai sao ma bét ky ai dang
chiém hiru khong c6 can cir hgp phap ciing
c6 nghia vy tra lai tai san, quy dinh nay
nhim tao diéu kién cho co quan nha nude ¢o
thé thu hdi lai tai san da bi chiém doat do
hanh vi tham nhiing nhimg d bi tiu tan.

- Nghién ciu d& xuat xdy dung Luit
Ding ky tai san, tao diéu kién thusn loi cho
viéc quan Iy nha nudc dbi vai tai san, kiém
S04t sy bién dong va ngudn gdc tai san, qua
d6 phat hién tham nhing ciing nhu hién
nrong tAu tap tAi san, dong thoi hd tro cho
vige thi hanh n thu hdi tai san tham nhing.

- Quy dinh cac giao dich lon phii thuc
hién qua tai khoan dé nha nude co thé kiém
sodt, dAu tranh véi hanh vi nira tién, chuyén
tai sén tham nhiing cho nguai khac.

- Tiép tuc nghién ciru mét cach toan dién

AAVING 1IN ARUA ROU

dé 6 cac phuong 4n kidm sodt @i san, thu
nhép cua toan xa hdi théng qua céc cong cu
quan ly, nhét 1 thué, tién t6i vig¢c moi khoan
chi 6 gié tri 16m, cac tai sin co gi4 tri cua bl
ky al lrong xa hoi déu phai dugc giai thich ro
ngudn goc.

- Hoat dng thanh tra, phat h|¢n sai pham
cin tap trung lam rd nhimg dAu hiu cia
hanh vi tham nhiing dé kip thoi c6 bién
phap ngan chin viéc tiu tin tii san cua
nguoi bi nghi ngd ¢6 hanh vi tham nhiing
ngay trong qua ftrinh tién hanh thanb ira;
nghién ctru giao thém chirc nang diéu tra
cho céc co quan thanh tra dé 120 diéu kién
phat hién va xir ly kip thoi cac vu viée co
déu hiéu tham nhiing.

Haila, hoan thién quy dinh phdp lugt dap
img yéu cau ciia Céng woc vé thu i tdi san
tham nhiing.

- Hoan thién ca ché thu hdi tai san tham
nhiing bao gdm nghién ciru, d& xut bo sung
thi hanh an phin dén sw trong ban 4n hinh sy
clia 16a 4n pUGC ngodi; hop tac quéc té vé thu
héi tai san tham nhiing; sira déi, bd sung cac
quy dinh vé minh bach tai san, thu thap va
nghién ciru, dé xuft cac bién phap kiém soat
cb hiéu qua tai san, thu nhdp cia cin bd,
cdng chuc, vién chuc.

- Nghién ciru, xem xét ban hanh van ban
phap luat quy dinh cu thé vé viéc kiém tra,
giam sat cac tai khoan dugc md, duy tri hodc
nhan danh cac ca nhan dang hojc da timg
gitr chic vy chu chét trong b may nha
nuéc, hay cac thanh vién troog gia dinh cia
nguoi c6 chic vy, quyén han.

- Nghién ciru, xem xét ban hanh cac van
ban phap luat huo'no dan cu thé viéc cac co
quan ¢6 tham quyén cta Viét Nam giai quyét
cac yéu cAu tich thu tai san, thu héi hodc hoan
tra tai san cho nudc ngoai. Trong do, quy
dinh cu thé trach nhiém ciia c4c co quan B)
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Céng an, Bo Tu phap, Vién kiém sat nhan
dén 16i cao, Toa 4n nhan dan t5i cao, Thanh
tra Chinh phu Ngén hang Nha nuéce trong
phéi hovp dé gidi quyét cac vén dé c6 lién
quan dén \’1ec tich thu, thu héi, hoan ra i
san cho quoc gia thanh vién ¢6 yéu chu. Vit
Nam ciing can nghién ctru, ban hanh cic quy
dinh phap luat chn thiét nhim 4p dung cac
bién phap cAn thiét cho phép cac co quan co
thdm quyén cong nhan hiéu luc thi hanh déi
voi 1énh tich thu tai san duge dua ra bai mot
Toa 4n clia qudc gia thanh vién khac.

- Nghién ct, bd sung quy dinh vé trinh
tr, thi tuc phong tba, ké bién, thu gir va ra
lai tai san do pham t§i mé c6 trong trudmg
hop yéu cau ndy do Tda 4n nudc ngoai ban
hanh trong BLTTHS. Bén canh d6 cling can
nghién ctru quy dth vé this tuc, thim quyén
chuyén hoéa vao té tung hinh sy trong nuéc
dé thuc hién. Déng théi, quy dinh viée cng
nhan cac quyét dinh cta co quan c6 thim
quyén cia nudc ngoai lién quan dén viéc
phong tod hodc tam giir tai san hodc thuc
hién viéc phong toa, tam gitr tai san dya trén
mot lénh phong toa hoac tam gitr dugc ban
hanh bdi co quan cb tham quyén cua quéc
gia thanh vién c6 yéu cdu déi véi 1ai san
thuge dién phai tich thu; nghién ciru, xem
xét quy dinh vé 4p dung cac bién phap ngin
chan, phong 16a, ké& bién, thu gilt, tich thu 1ai
san tai Viét Nam duoc xac dinh ¢6 nguén
gbc tir hanh vi pham t6i & nurde pgoai.

- Nghién cinu trinh tu, thu tuc cho cong
nhan va thi hanh phin dén sy trong quyét
dinh, lénh, ban 4n hinh su cua Toa an nudc
ngoai, dic biét 1a van @é lién quan dén tich
thu, hoan tra tai san do pham t§1 ma c6 ma
ngudi so him hodc ngudi quan Iy hop phap
tai san dé 1a ngudi nudce ngoai.

Bén canh viéc hoan thién cac quy dinh
phap luat vé vén dé nay, nhim thyc hién ¢6
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hiéu qua cic yéu chu cuia Céng ude vé thu
héi t3i san tham ghiing, cin day manh mét
56 hoat déng sau day:

- Nghiép cirv cic quy dinh cua Cong wdc
vé thu hdi t3i sin tham nhilng; phd bién dé
c4c co quan, 16 chirc, c4 ohén cb lién quan,
dac biét 1a cac co quan tham gia tnrc liép vao
viéc thye bién céc yéu ciu vé thu hdi tai san
hx'éu va nim 16 cac quy dinh cia Cong uéce
vé thu héi tai san tham nhiing; day mauh trao
461, hoc hoi thém kinh nghiém québc & vé
viéc hoan thién cac quy dinh phap luat trong
nudc, t chire thye hién cac quy dinh cua
Cong wée vé thu hdi ti san tham nhing; &
chirc hé théng, ri soat, dbi chiéu danh gia cic
quy dinh phap ludt hién hanh vé6i cac quy
dinh ciia Cong wdre dé co dé xudt sira dbi, bd
sung hay ban hanh mdi cdc vin bin quy
pham phap ludt ohim thyc hién Cong wéc;
a& xuat co che ph01 hop t5 chire thyc hién cac
yéu chu vé thu hdi tai san theo khuén Kkhd
Céng wdc; rit kinh nghiém viée td chire thie
hién chu ky danh gia vira qua. Céc b, ban,
Nganb chi dong xay dyng ké hoach chuin bi
cho ky danh gia viéc thue thi cic quy dinh vé
thu hoi tai san 1ai chu k¥ dénh gia tiép theo
vé thye thi Cong udc cta Vigt Nam.

Nhu vay, qua nghién ciru cac blen phép
thu héi tAi san tham nhung theo yéu ciu ciia
Céng wéc, ¢b thé thiy da cd su tuong dong
giira cac bién phap cua Viét Nam quy dinh
trong céc van ban phap lujt va dang t5 chirc
thyc hién véi nhimg yéu ciu cua Lién hop
quéc vé thu hdi tai san tham nhing. Diéu
ndy t20 thuan loi rit 16n cho Viét Nam trong
viée thue thi cac nghia vy cia mot nude
thanh vién. Nhimg diém khac nhau giira quy
dinh cia Viét Nam va yéu chu clia Cong uge
da dugce Viét Nam nhén thirc day du va dang
tién hanh nghién ciny, stra ddi, bd sung cho
phu hop.O





