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_ TANG TUOT NGHi HUU THEO LO TRINH
NHAM TRANH GIAM SOC THI TRUONG LAO DONG
VA UNG PHO QUA TRINH GIA HOR DAN SO 6 VIET NAM

1S BUIL SY LO1 ()

Tém t4t: Ky hop thtr Tam, Quéc hoi khéa XIV da théng qua Bé ludt Lao dong (stla ddi nam
2019). Day la Bo luat dugc du ludn xa héi, dac biét 1a can bo, céng chife, vién chic va ngudi
lao déng hét suc quan tam, nhat la vé viéc diéu chinh tang twéi nghl huu theo quan diém cda
Déng trong Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23/5/2018 ciia Hoi nghi Trung uong 1dn thit b3y, khoa
XI1 vé cai cAch chinh sach bao hi€m xa héi. Tuy nhién, van con nhiéu y kién khédc nhau vé viéc
digu chinh tang tuéi nghi huu. Baj viét cung cép nhing théng tin vé v&n dé ndy nhdm tao sy
th6ng nhat cao trong qué trinh t6 chuc trién khai thyc hién B6 luat Lao déng (sda déi).

Tu khoa: B6 luét Lao dong (sia dbi); tubi nghl huu; Viét Nam.

Abstraci: At 8th plenary meeting of 14th National Assembly, Labor Code (revised in 2019)
was adopted. This Code has received special attention from the public, particularly cadres, pub-
lic servants, officials and employees, especially in relation to the adjustment to increase retire-
ment age under the viewpoint of the Party in Resolution No. 28-NQ/TW dated May 23, 2018 of
the 7th plenary meeting of 12th Central Committee on reforming social insurance policies.
However, there are still many different opinions on the adjustment to increase retirement age.
This paper provides information on this issue in order to ensure high consistency in the process

of organizing the implementation of Labor Code (revised).
Keywords: Labor Code (revised); retirement age; Vietnam.
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1. Piéu chinh tang tudi nghi huu theo 16
trinh dé tranh gay “séc¢” cho thj truéng lao
déng va ung phé vél qua trinh gia hoa dan
s8 trong tudng lai

Quan diém sia déi Bo luat Lao déng nam
2012 la thé ché& héa yéu cau diéu chinh tang
tudi ngh huu theo Nghj quyé&t s8 28-NQ/TW
ngay 23/5/2018 clia Hdi nghj Trung uong ian
thd bay, khéa X1 vé cai cach chinh sach bo
hiém xa hoi (Nghi quyét s& 28-NQ/TW): “Tu
ndm 2021, thyc hién diéu chinh tudi nghl huu
theo muc fiéu tang tudi nghi huu chung, thu
hep dén khodng cach vé gidi trong quy dinh
tuéi nghl huu; d8i véi nhitng nganh nghé déc
biét, ngudi lao déng dudc quyén nghl huu

(*) Phé Chii nhiém Uy ban vé céc van dé xa hol
cda Quéc héi
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sdm, hodic mudn hon 5 tudi so véi tudi nght
huu chung”.

Kinh nghiém 8 mét s6 quéc gia dang diéu
chinh tudi nghi huu va khuyén nghi ctia T
chuc Lao ddng quéc t& (ILO) d&i v8i cac nudc
diéu chinh tudi nghl huu 14 phai diéu chinh
dan dan dé tranh gay s6c cho thj truéng lao
dong. Theo do, 16 trinh thudng l1a cd 01 nam
tdng 3 thang; 01 ndm téng 6 thang, hoac 01
nam tang 01 dén 02 thang.

Biéu chinh tudi nght huu I quyé&t sach c6
tinh chién luge vé nhan Iyc, ¢6 tdm nhin dai
han. Viéc diéu chinh ddn dén khdng chi giip
cho ngudi lao ddéng va doanh nghiép thich
nghi ma cén can ¢ thdi gian dé thi trudng lao
dong diéu chinh. Viéc tang nhanh, dét ngjt
s& dan dén sy gia tang bat thuang ty 1& that
nghiép, gay bat 6n xa héi nhu thuc t&€ & mot
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s6 qudc gia da gap khling hodng chinh tri khi
diu chinh tang tudi nghl huu qua séc nhu Hy
Lap, ltalia. Lo trinh diéu chinh tui nght huu
cham s& gép phan 8n dinh chinh tri - xa hai,
¢6 tdc dong 18t hon dé&n tam ly xa hdi cha
ngudi lao déng va doanh nghiép. Tang tudi
nghl huu luén 1a v&n dé nhay cam, khong chi
vdi Viét Nam ma & tat ca cac nudc, do co tac
dong tryc tiép déi véi déng dio ngusi lao
dong va doanh nghiép.

Bén canh do, viéc diéu chinh tang tudi
nghl huu ¢én dudc thuc hién déng bé véi cac
chinh sach khac vé thj truéng lao dong va an
sinh x4 hdi mét cach téng thé, bao gém ca
viéc st dyng modt phan quy bao hiém that
nghiép hd trg mat phan tién luong hoic hé
trg déng bao hi€ém xa hoi dé giam ap Iyc chi
phi tai chinh cho doanh nghiép, khuyén khich
doanh nghiép tiép tuc sif dung, tranh sa thai
lac déng sau 35 dén 40 tudi; sif dung mét
phén quy tai nan lao déng, bénh nghé nghiép
dé chu déng phong ngla, cai thién diéu kién
1am viéc giip kéo dai tudi nghé clia ngudi
lao dong.

Mét s6 két qua didu tra, khdo sat & nudc
ta cho thdy, ngudi lam viéc trong khu vic
hanh chinh, sy nghiép nha nudc cd béan lng
ho tang tudi nghf huu, ngudi lao déng khu vuc
doanh nghiép thudng khéng mudn nang tusi
nghi huu. Ho muén nhan tién luong huu tit
Quy Bao hiém xa hdi sém, n&u tiép tuc lam
viéc thi ¢6 phén thu nhap tang thém ngoai
phén ludng huu. Phdn I6n cac doanh nghiép
khéng muén stf dyng ngudi lao dong tudi cao
vi ning suft, ch4t lugng va higu qua cdng
viéc khang tuang xung vai phan tién luong ho
phéi trd ma muén nhan lao déng tré, khbe,
nang ddng va sang tao. Do do, phudng an
diéu chinh din dan tudi nghi huu ctia B luat
Lao dong (sifa d8i) s& giup doanh nghiép va
ngudi lao dong thich Ung dan véi quy dinh
mdi, khéng gay s6c cho ca doanh nghiép va
ngudi lao dong, gép phan 8n dinh chinh tr,
kinh t& - xa hoi.

Hién tai, Viét Nam van dang trong giai
doan dan s8 vang, lyc lugng lao dong ddi
dao. N&u 16 trinh diéu chinh tang tudi nghl
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huu cham s& tac dong lam dong chay cla thi
trudng lao déng cham ma khdng tic nghé&n
nhu phuang &n diéu chinh nhanh. V&n dé nay
da dugc Nghj quyét s8 28-NQ/TW néu rd:
“Diéu chinh tudi ngh? huu cAn cé tam nhin dai
han va ¢é 16 trinh phu hdp vdi tang truéng
Kinh &, gidi quyét vidc lam, that nghiép;
khong gay tac dng tiéu cyc dén thj trudng
lao ddng; bao dam s lugng, chét lugng va cg
c&u dan sé; binh ddng gidi; can d8i Quy bao
hiém xa héi trong dai han; xu hudng gia hod
dan s6; tinh chat, loai hinh lao dang va gida
cac nganh nghé, inh vyc”.

Diéu chinh tudi nghl huu cha nam tir 60
Ién 62, nU tu 55 Ién 60 theo Bo luat Lao
déng nam 2019 xu&t phat tU cac ly do chinh
sau day:

Thit nhat, bao dam phu hgp véi quy ma,
¢ c4u, chat lugng, thé trang suc khde va tudi
tho clia ngudi lao dong Viét Nam.

Viét Nam ¢6 quy mé, co cdu dan s dang
thay déi theo hudng tj 18 ngusi trong dé tudi
c6 kha nang lao ddng gidm do tac dong ciia
qua trinh gia héa dan s6, ty 1&é s ngudi phu
thudc dang tang 1&n (44,4% vao nam 2019);
chét lugng, thé trang stic khde va wéi tho coa
ngudi lao déng ngay cang tang (tudi tho binh
quan ciia nam la 72,1 tudi, cba nir I 81,3
tubi; ca hai gidi tinh 1& 74 tu8i, (trong khi cia
thé gidi 1a 72 twéi).

Nguén nhan lyc tham gia thi trusng lao
déng clia Viét Nam trong nhilng nam gén day
dang tang cham c4 vé s6 lugng va ty I&. Theo
s6 ligu cua Tdng cuc Théng ké, cudi ndm
2013 ¢ nudc ¢6 53 trigu lao dong, cudi nam
2018 ¢6 55 triéu lao dong. Sau 5 ndm chi téng
thém ¢6 2 triéu lao dong, trung binh méi nam
ch! ting thém 400.000 lao dgng. Lyc lugng
lao dong Vidt Nam khéng qua déi dao nhu
cac danh gia théng thudng va sé& déi mat vdi
nguy cd thiéu hut trong tudng lai. Vi vay, cdn
hoan thanh 1§ trinh tang tudi nghi huu truge
khi Viét Nam d8i mét vdi tinh trang thiéu hut
lao déng trong khodng 20 n&m tdi do quéd
trinh gia héa dan sé.

So vdi cac nudc trong khu vyc, Viét Nam
dang c6 tudi nghf huu tuang dGi thap trong khi
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tusi tho lai & muc kha cao. Cu thé, Viet Nam
c6 tudi tho & tudi 60 1a 22,5 nam, trong khi
tudi nght huu binh quan 1a 57, trén thyc t& chi
kho#ing 53,5 (trong khi Malaysia ¢6 tudi tho &
tudi 60 1a 19,5 nam, tudi nghl huu binh quan
Ja 60; Thai Lan co tdi tho & tudi 60 1a 21
nam, tudi nghl huu binh quan la 60).

Thi? hai, kinh nghiém clia cac quéc gia vé
xac dinh tw8i nghl huu cho théy tudi nght huu
phd bién Ia trén 60 déi v6i ni, trén 62 di v6i
nam. S8 ligu théng ké cla T8 chuc Lao dong
quéc t& (ILO) vé quy dinh tudi nghl huu cla
176 qudc gia cho thay: tudi nghi huu cla nit
phé bién t 60 dén 62, chiém 37,5%; tudi
nghi huu ctia nam phé bién tu 60 dén 62,
chiém 47,2%; 88 nudc ¢6 tudi nghl huu cda
nam tur 63 tudi la 45,4%,

Thu ba, viéc nang tudi nghl huu cha nam
1&n 62 tudi, n 60 tudi 1a can thiét, tranh viéc
phéi didu chinh dét ngdt lén mic qua cao
trong tuang lai.

Thr tu, hau hét cac quéc gia khi didu chinh
tang tudi nghi huu déu c6 16 trinh dé thu hep
dén khodng cach vé tudi nghl huu gitta nam
va nd.

Muc tiéu chung va lau dai 1a tién t8i quy
dinh tui nghi huu clia nam va ni bang nhau.
Tuy nhién, khi diéu chinh, nhiéu nuéc dang
¢6 tudi nghl huu nif thdp hon nam da lua chon
khéng quy dinh tudi nghl huu bing nhau
ngay, ma c6 16 trinh thu hep dan khoang céch
tudi nghl huu gilla cac gi6i nh&m tranh gay
tdc dong tiéu cyc do phai diéu chinh qua
nhiéu tudi nghi huu ctia nif so vdi nam.

Nhu vay, tudi nght huu clia da s& cac qudc
gia la tIf 60 tr8 1&n ddi véi nl, 62 trd 1&n ddi
vdi nam va dang trong xu thé tang Ién hon 65
tui trong tuong lai. Muc tang tudi nghi huu
trong B luat Lao déng nam 2019 1én 60 d6i
V@i nll va 62 d8i véi nam 1a mic thap so véi
tudi nghl huu phd bién clia thé gidi nhim
tranh viéc phai diéu chinh qué nhiéu, dic biét
la dai véi ni, gay tam ly phadn dng trai chiéu;
bao dam phu hgp véi diéu kién kinh t&, xa
hoi; sy thay déi vé quy mé, cd cdu, chit
lugng, thé trang suc khde va tudi tho cla
ngudi lao dong Viét Nam.

2. Mdt s8 quy dinh cy thé vé giam udi
nghi huu hodc kéo dai thai gian lam viéc
trong B§ luat Lao dong nam 2019

M6t s linh vyc ¢6 thé phu hop cho viéc
néng 1udi nghl huu nhu: nghién cdu khoa hoc,
nha khoa hec nif ¢6 trinh do chuyén mén cao;
ni c&n bé 1anh dao cé nang luc, du sdc khoé
va c6 nguyén vong ti€p tuc cong tac; cac
chuyén gia cao cip, chuyén vién cao cdp
con nang lyc cong hién, trong dé cln xem
xét d&n y8u 18 vi Irl cong tac d6 con c6 nhu
cau hay khéng.

V& tac dong tich cuc, sé thu hep khoéng
cach gidi trong quy dinh tudi nghl huu; khic
phuc sy chénh l&ch vé& thu nhap va luang
huu; khic phuc han ché vé rao can ddi vdi
phy ni d& tham gia va gidl céc vi tri quan
trong trong cac ¢d quan, t8 chtic, nhét la véi
khu viyc cong.

Tuy nhién, tac dong tiéu cyc cta chinh
sach nay d8i vai mét sd nganh nghé tham
dyng lao déng nhu: da giay, dét may, ché
bién thdy san, 1ap rap linh kién dién td, bdi ty
|& cdng nhan la lao ddng nif lam viéc tryc tiép
chi€m r&t 18n, van dé slc khde va kha ning
lao dong clia nhém lao ddng ni cing la
nhiing rao can cho viéc thyc hién diéu chinh
tang tudi nghl huu. Bang thai, s& dan dén tinh
trang ngusi st dyng lao dong khang tiép tuc
sif dung lao dgng ni khi ho dat muc tudi nhat
dinh. Piu nay khign cho khad ndng lao djng
ni ¢6 thé bj han ché vé tip can viéc lam bén
vitng. B khic phuc tinh trang nay, Bo luat
Lao dong n&m 2019 da giao Chinh phi quy
dinh danh muc cac nganh, nghé, linh vic
dugc gidm thai gian 1am viéc ma khéng bj tris
tién luong huuy; hién tai cé 1.810 nganh, nghé
tuong dudng vdi khodng 3 triéu lao déng.

B3&i v6i nhém lao ddng nit cbng tac trong
mét s& nganh, nghé ning nhoc, cé déc hai
d6i vai suc khoé nhu: céng nhan san xuét
tryc ti€p, cong nhan khai thac, xay dyng hay
cdng tac trong modt s6 nganh dic thu nhu:
hoat dgng nghé thuat, dién vién mua, xiéc;
gido vien mam non... néu kéo dai tudi lam
viéc s& din dén tinh trang sdc khde sau nghl
huu sé giam sGt va cé th8 kéo theo cac chi

154

Té chire nha nuie sé 1/2020



Chao foun .

phi vé cham séc suc khde, y té ting 18n nhidu
hdn. Viéc tidng tudi nghl huu cdn dugc xem
xét cy thé, khong nén dé tinh trang "khi tré
ldy sdc khoé di ki6m tién, khi gia lai phai
mang tién di mua stc khod".

3. Pinh hudng va khuyén nghj

Thyc hién Nghj quyét s8 28-NQ/TW, Cong
udc clia ILO ma Viét Nam da tham gia, déng
thdi qua thyc tién thuc hién tudi nghi huu, can
cd y kién tham van cba ngudi st dyng lao
déng, ngudi lao ddng, dai dién ngudi lao dong,
dai dién gidi chi, céc 18 chic, ca nhan va
ngudi dan cho thdy vé cd ban la thdng nhat
nén quy dinh tang tudi ngh! huu cho lao déng
nam va lao dong nit, vI d6 l1a bdo ddm quyén
lam viéc theo Hién phap, tién tdi binh dang
gidi, tén trong thuc ti&n van héa dan téc. Can
¢ vao didu kién lao dong, t&ng trudng kinh
18, xu hudng gia héa dan s8, quan hé cung
cdu lao dong va sy thda thuén ctia ngudi lao
dong va ngudi sit dung lao déng, Chinh phd
¢6 thé quy dinh mat dd tubi cao hon hodc dd
tudi d6 phai dugc ha thép trong nhiing diéu
kién quy dinh nhdm muc dich trg cap tudi gia,
a8l véi nhitng ngudi da lam nhiing céng viéc
dugc coi 1A nang nhoc hodc ddc hai. Tudi dé
dugc hudng ché dd huu tri (1udi gia) thi ngusi
lao dong c6 nghia vy tham gia déng b&o hiém
trong mét thdi gian va phai dat dén mot dd
tudi nh&t dinh do Chinh phd quy dinh. Khic
phuc ngay tinh trang tuéi nghé l1a tudi nght
huu nhu hién nay; néu nhiing nganh nghé lao
ddng ning nhoc, ddc hai ma suy giam kha
néng lao dong theo quy dinh du didu kién
nght huu thi tudi nghé dudng nhién 1a tubi
nghi huu; nhifng nganh, nghé doi hdi phai két
thic 1am viéc sdm, nhung con kha nang lao
dong, thi can chuyén ddi nghé nghiép phu
hgp d8 tiép tuc lam viéc cho dén khi di tudi
vé huu theo quy dinh.

T#ng tudi nghl huu s& &nh hudng dén viéc
lam cha lao ddng tré néu tdng nhanh va cho
moi nhém lao ddng. Do d6, cén tang theo 16
trinh va ting ddn déu dé tranh gay anh hudng
16 cd hdi cha ngudi tré, dic biét lac dong da
qua dao tao, dé han ché that nghiép va thiéu
viéc lam. Tuy nhién, van ban huéng dan ctia
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Chinh pht cén phai céng khai, minh bach,
chat ché, cu thé ddi véi nhém lao déng ning
nhoc, doc hai, nguy hiém, d4c bidt n&ng nhoc,
doc hai, nguy hiém, 1am viéc trong khu viic €6
di€u kién dic bigt khé khin va suy gidm kha
nang lao déng d& ngudi lao ddng biét, cha
ddng trong lam viéc va bao dam suc khée.

Chinh phl cdn 8 chic tuyén truyén sau
rbng dé ngudi lao dong thdy dugc sy cin thiét
didu chinh tudi nghl huu nhim bao dam
ngudn nhan luc cho phat trién kinh t& - xa hot,
nhung khéng gay can trd cho lao déng tré,
ciing khéng dé lang phi nhan Iyc chat lugng
cao c6 kinh nghiém.

D& dam bao viéc tang tudi nght huu c6 16
trinh phi hop va téi da déi véi nam 62 twdi, nit
60 tudi, can 1am 16 hai vdn dé sau:

M6t 13, ngusi lao dong c6 thé nghl huu
s¢m haon khéng qué 5 tudi va cé thé nghl huu
mudn hdn khéng qué 5 tui ¢6 lién quan dén
tién Iuong huu cla ngudi lao dong nhu thé
nao néu con tinh muc ludng huu duge hudng
t8i da 75% muc luong binh quan cla ca qué
trinh trong khu vyc ngoai nha nudc va binh
quan cGa 10 nam cudi trong khu vuc nha
nudc. Pay la van dé dugc nhidu ngudi lao
déng quan tam vi chua bdo dam sy binh déng
hudng thy cla hai khu vyc.

Hai la, can thyc hién nguyén tic déng -
hudng cho tat ci ngudi lao déng bat 6du tham
gia bao hiém xa hdi khi B6 luat Lao dong nam
2019 ¢6 hiéu Iyc thi hanh va quy huu tri cla
ngudi lao ddng dugc hach toan theo tai khoén
ca nhan, Nha nudc cé trach nhiém quan ly,
dAu tu tang trudng, bao t8n quy va cong khai,
minh bach. Trong diéu kién kinh t€ tang trudng
va chl s8 gia tiéu dung bi€n dng, Nha nudc s&
diéu chinh Iuong huu dé ngudi nght huu bao
dam dugc gia trj siic mua cla déng tién, phi
hop vdi diéu kién kinh 1€ - xa hoi cla tung thdi
ky va bao dam an sinh xa hdi cho ngudi dan.

Piéu chinh tudi nght huu la céng viéc khé
khan, phc tap do day la v&n dé t8ng hop vé
kinh t€, chinh trj, xa hoi va nhan khdu hoc. D&
dam bao thanh cong trong viéc didu chinh ting
twdi nghl huu cn sy déng long, quyét tam clia
¢4 hé théng chinh tri va toan thé nhan dan./.

Té ehtre

' niroe s6 1/2020

®





