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ToM TAT: Phdt trién gido duc duge coi la mot trong nhﬂng yéu 15 then chét
quyét dinh thanh céng cda sy nghiép phét trién kinh 16 - xa héi quéc gia. Tuy
nhién, [rong béi cdnh dich vy gido dyc Vigt Nam dat dlloc nhimg budc phat
trién I6n ké tit sau d&i mdi, su chénh léch g/ﬂa phat trién dich vy gléo duc khu

vyc ndng thon va thanh thi ngay mot 16 rang. Dé lam 16 van dé nay, tac gid
dénh gié thuc trang trong phat trién dich vu gido duc khu vi/c néng thén trén
ca hai khia canh cung cép dich vy va tiép can dich vy, tir dé dé xudt nhing gidi
phap nham phét trién hon niza dich vu nay tai khu vifc néng thon.

TU KHOA: Djch vu gido dyc; khu vifc nong thon.
% Nhdn bal 15/3/2020 <5 Nhin bai ¢4 chinh sifa 25/3/2020 - Duyét dang 05/5/2020.

1. D4t van dé

Pht trién dich vu x3 hdi n6i chung va dich vu gi4o duc
(GD) n6i riéng 12 mét trong nhimg vin d& nhan duoc nhiéu
su quan tdm hién nay. Tuy nhién, trong khi Viét Nam
chimg kién syr phat trién manh mé cia dich vu GD tai cac
thanh phé 1om véi ti 1€ xa hoi hda cao thi tai khu vye néng
thén, thyc trang phét trién dich vu con cho !hay nhiéu vin
d& cin dugc cai thign. Cy thé, mat @ trudmg hoc cla tré
em khu vye ndng thon, dic biét 12 khu vue mién nii cén
thua, quang duong dén trudmg con dai trong khi co s& vat
chét, trang thiét bi giang d@y, sé luong gido vién (GV)
khéng dap tmg duge ohu clu. Ti 1& tré em bo hoc con xip
xi con s& 10%. Viée phan ludng hoc sinh (HS) sau trung
hoc co s& (THCS) chua dat higu qué cao. Viée dinh hudng
HS huéng i dio tao nghé con gip nhidu khé khin. Dich
vy GD ngoai cf)ng 1ap con kém phét tién, danh gia cia
nguo-l dén véi chat lugmg dich vu chua cao. Do do, viéc
tién hanh nghién ciru danh gi4 thuc trang phét trién dich
vu GD cho khu vire néng thén trén ca hai khia canh cung
cp va tiép can dich vy 14 cn thidt, dé tir 6 d& xult nhimg
giai phép phat trién hon nifa dich vu cho khu vire nay, gép
phén dém bao phat trién cong bang, binh dang gifta cac dja
phuong, ning cao chét ]ucyng nguon GD quoc gia. Bai bdo
dirge ti trg boi 4 1ai cap Nha nuwde thuge Chicong trinh
KX01- VP cdc Chicong trinh Khoa hoc Cong nghé trong
diém cdp Nha mirde.

2. Noi dung nghién ciiu

2.1. Khai niém, ndi dung vé dich vy giao duc

GD 1uén 14 chi dé nhan dugc s quan tam sau réng tir
cdng dong Chinh vi vdy, khdi niém vé GD vd cing da
dang. M6t trong nhimg khai niém déu tién dugc cong
nhin rong ra1 duge dua ra boi John (1916). GD (tiéng
Anh: Education) dgc hiéu 1a hinh thire hoc tip, theo
46 kién thire, ki ning va thoi quen cha mt nhém nguodi

14 TAP CHi KHOA HOC GIAQ DUG VIET NAM

duge trao truyén tir thé hé nay sang thé hé khac thong
qua gidng day, dio tao hay nghién ciru. GD thuong dién
re duéi su huéng din cia ngudi khac nhung ciing c6 thé
thong qua ty hoc. Smith (2015) lai cho rﬁng, GD 1a mjt
qué trinh khuyén khich va danh thai gian dé kham pha. G
khia canh nay, cic oha lam GD can tim céch tuong tac véi
ngudi hoe hon la ap dat kién thirc vao ngudi hoc. Theo tir
dién Cambridge, GD 12 mét qua trinh day ho#ic hoc, dac
biét dién ra & cac trudng trung hoc, cao déng, dat hoc holic
kién thire thu nhan duge trong qua (rinh day hoc hoc d()
Trong tir dién tiéng Viét, “giso” c6 nghia la day, “duc” ¢
nghta 12 nudi (khong dung mét minh); “GD™ 14 “day d(")
gdy nud du ca tri - duc, dirc - dyc, thé - dyc.”

Hién nay, c6 nhidu khar ni¢m khéc nhau vé dich vu
GD. Theo T chirc Thuong mai Thé gi6i WTO, dich vu
GD duoc dinh nghia la chc dich vy cung cap cho bén
cAp hoc riéng biét, bao gdm dich vu GD tiéu hoc, dich
vu GD trung hoc, dich vu GD da) hoc va dich vy sau dai
hoc. Tuy nhlen, khai niém cua WTO chua bao gom dich
vuGD cung cép cho bic mau gido, do dé dinh. nghia nay
chua dy di. Theo Heé théng phan loai cong nghiép Bic
Mi NAICS, dich vy GD bao gdm ca dich vy giang day
kién thirc mén hoc va cac djch vy hé trg khac di kém
nhu dich vu &n ubog vaki tie xd. Dich vy giang day kién
thirc mén hoc bao gom nhing hudng din va glang day
nay duoc cung cap bai GV ho#c nguin hutmg dén nhim
gii thich va giam sat qua trinh hoc trye tép tai cc co
sd GD - dao (ao chuyén nghiép nhu cac trudng trung
hoc, cao ding, dai hoc va céc trung tim dao tao. Cac
co s GD - dao tao bao gbm tdt ca céc co s cong lap,
trr nhan hoat dong vi muc tiéu lgi nhuan hogic mye tiéu
phi lgi nhuén. Cuc Thong ké Lao dong M7 dira ra khai
ni¢m dich vu GD 14 tong hop hai khi nigs a WTO
va NAICS. Cu thé, dich vu GD 1a dich v ci: - cho
céc co 80 GD - dao tao va dich vu hé trg GO . Dich




v nay bao gom dich vu cung cap cho nhﬁng nhém sau:
truémg tiéu hoc va n'ung boc, trudmg cao ding, dai hoc va
cAc truémg trung cp chuyén nghiép, truong kinh doanh
va cdc trung tdm dao tao quan i va mdy tinh, truong ki
thudt va thuong mai, cac nhém truémg khéc va dich vu
hé trg GD. Theo céc tac gid Phing Hiru Phi, Nguyén
Vin Ping, Nguyén Viét Thong (2016), khai niém dich
vy GD va dao tao c6 nghia rong (bao quat chung) va
nghia hep (cac dich vu cu thé). Nghia réng la, coi toan b
hoat djng GD va dao tao thudce khu vare dich vu (trong
tuong quan v&i hai khu vuc khac 1a cong nghiép va nong
nghiép). Nghia hep 14, dich vu GD va dao 1o gfm voi
ting hoat dng GD va dao tao cu thé.

V¢ khai niém tiép can dich vy GD, theo dir 4n tir dién
tiéng Viét mién phi cla lic gid Hb Ngoc birc, ‘Tiép
can c6 nghia la 1/ G gin, & lién ké; 2/ Tién sit gan 3/
Pén gan aé ucp xic; 4/ Tung budc bing nhimg phuong
phép nhét dinh dm hidu vé mot ddi tuong nao d6”. Theo
Wikipedija, “Su llep c4n la mét cum tir chung ding dé
miéu ta mic dd mot san phﬁm, thiét by, dich vy hofic
mét truémg c6 thé duge sir dyng béi cang nhidu ngudi
cang tbt. Sy tiép can ¢6 thé dugc xem nhur kha nang tiép
cén va kha nang huong 19 tr mot hé lhéng hay vat chat.”
Tir nhimg khi niém & trén, nhém tac gia théng nhét sir
dung khéi niém n'ép cén dich vu GD nhur sau: Tiép cén
dich vu GD la viéc dich vu GD co thé dugc sir duug bai
cang nhiéu ngudi cang 161, bao gom kha nang ncp cén va
kha nang huomg loi tir dich vu GD.

2.2. Khung phap li vé phat trién dich vu gido dyc Viét Nam

V& mat lap phép, dich vy GD Viét Nam dugc diéu chinh
bén céc luat sau: Ludt GD 2019, Ludt GD Pai h¢c sira
45i 2018, Luat GD Nghé nghiép 2014, Lual GD Quéce
phong va An ninh nam 2013, Nghi quyét sé 35/NQ-CP
v tang cuéng huy déng céc ngudn lue cva xa hoi dau
tu cho phit trién GD va dao tao giai doan 2019 - 2025”.

V& mat lap quy, cé hang loat nghi dinh, quyél dinh cia
Chinh phu va théng tu cia céc bd va lién b vé quin i
va phdt trién c4c Iinh vire dich vy GD. Ngoai ra, Chinh
pht 42 ban hanh Chuong trinh hanh déng vé dich vy giai
doan 2009 - 2011, B Ké hoach va Dau tu di ban hanh
Chién luge Phat tnén khu vire dich vu dén nfim 2020
(2008) B Tai chinh ban a3 hanh Dé 4 in x3 hoi héa mdt
56 loai hinh dich vu cong cong va nep tyc ddi mai co
ché hoat déng cia cac don vi su nghiép cong (2009). Hé
lhéng van ban phap luat néu trén di tgo khung phap li
thuén lgi cho phél tridn dich vu GD & Viét Nam.

Nha nuée théng nhit quan i hé thong GD quéc dén
vé myc tiéu, chuong trinh, noi dung, ké hoach GD, tiéu
chuén nha gido, quy ché thi cir, hé lhong van bdng, chimg
chi; Tap lrung quan 1i chét luong GD, thuc hién phan
cong, phan cip quan li GD, umg cudmg quyén ty chd, ty

Ahin brhnh akifae afa amnt

2.3. Thye trang phit trién dich vu gido duc cho ngudi dan nng

thon d Vigt Nam

2.3.1. 84 liéu nghién ciu

Téc gia lua chon khao sat va thu thép 56 lidu tai 04
viing kinh té ciia ¢4 nude, bao gdm: Trung du va mién
nai phla Bic, Duyén hai Bic Trung BS, Tay Nguyén va
Dong béng Séng Ciru Long vai 4 tinh dai dién, bao gom:
Hoa Binh, Nghé An, Lam Béng va Cin Tho. Céc tinh
duoc lya chon dap img tiéu chi ¢ (i I8 dan s trong khu
vuc néng thén cao va 14 cic tinh cé mirc phat trién kinh
té - xa hoi & mirc trung binh. Déng thi, tac gia Jua chon
mot sb tinh ¢6 tiéu chi cung img dich v cong dugce ddnh
gia t&t nhy Cin Tho va Hoa Binh, c4c tinh cung mg
dich vu céng & miic trung binh nhu Lim Déng v che
tinh dugc dénh gia cung img dich vu cong & mirc thip
nhu Nghé An (Dya theo chi s6 PAPI). Nhwr vdy, voi cach
chon céc tinh uhur trén c6 thé gilp tac gid danh gia mot
cach khai quat, tdng thé va c6 thé so sanh gitra céc tinh/
ving dé cé thé dva ra nhlmg két luan y nghia khoa hoc
cao. Tal méi tinh, tac gia didu tra 210 phidu, tong quy mé
miu didu tra khéo sét 840 phiéu. Déi tugng khio sat 1
ngudi dan tai cac khu vire ndng thon vai thai gian tré 1n
mdi phiéu diéu tra trong khoang fir 30 phut den 2 gio va
dugc huéng din truc tiép boi ngudi phéng vén tai dia
diém tap trung, chi yéu 14 uy ban nhén dan cac xa.

2.3.2. Thyc trang cung cap dich vu gido duc cho ngudi dan nong

ihdn & Viét Nam

Tiéu chi dau uén trong danh gia thuc trang cung cép
dich v GD cho ngum dén ndng thon & Viét Nam la mirc
do san co cla hé lhong trudmg hoc & khu vyre néng thon.
Mire 48 ndy dugre thé hién béng khoang cach tir nha dan
dén céc truomg hoc o khu vye ndng thén. Khoang cach
cang gan thi mire d6 sin c6 céng cao. Két qua nghién ctru
tir khao sat cia tac gia chi ra ring, khoang cich tir nha
dén 16p mAu gido gén nhét ndm trong khoang tir 1 aén
33 km. S6 km trung binh mét tré em ndng thén phai di
chuyén dén trrdmg miu gido 1 3,94 km. Tuy nhién, trén
mét nira tré em ndng thon (56,18%) Chl phai di chuyén
trong pham vi 2 km a& den truong mau gido. Khoang
cach nr nha dén trudng tiéu hoc gﬁn nhdt nim trong,
khoang tir I dén 33 km. S8 km trung binh mét tré em
noéng thon phai di chuyén dén trudng tiéu hoc 12 4,9 km.
Tuy nhién, trén mt nira tré em ndng thdn (59%) chi phai
di chuyen trong pham vi 4 km dé dén trudmg tidu hoe.
S8 km trung binh mét tré em néng thén phai di chuyen
dén truomg THCS 1a 5,73 km va trén mft nira tré em
ndng thén (64,6%) phai di chuyén trong pham vi § kin dé
dén trudmg THCS. Sé km trung binh mét HS nong thén
phai di chuyén dén truemg THPT 2 7,66 km va trén mét
na HS ndng thén (55,2%) phii di chuyén trong pham
vi 7 km de den truong THPT. Diac biét, khoang cach
6 tAn suét xudt hién nhiéu nhat trong khao sat 1a 7 km
(20,34%) va 10 km (20,7%). Nhu vdy, cap hoc cang cao
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thi khoang céch tir nha dén co so GD cang xa, thé hién
mic 46 sin c6 cua h¢ lhong trudng hoc & khu vure nong
(hon cang thap Cy thé, khoaug céch tir nha dén cic lép
miu gido 14 gan nhit va dén cac truémg THPT la xa nhét
& khu wire nong thén.

Mot sb tidu chi khac dung dé dénh gid thiue trang uep
can dich vu GD cho ngubl din ndng thon bao gdm: 1/
Tioh trang co sé vét chit, thiét bi; 2/ Mirc hoc phi; 3/ Chi
phi di hoc khac; 4/ Trinh 46 d6i ngii GV; 5/ Méi trudmg
GD; 6/ Hoat déng GD; 7/ Két qua GD. Két qua nghién
clru chi ra rang, ngudi dan 0dng thén tai cdc tinh thye
hién khdo sat dénh gid cap hoc mim non & mirc trung
binh, xung quanh thang, diém 2,7/5 dya trén cac téu chi:
o 5¢ val chit, trang thiét bi, hoc phi, chi phi di hoc khéc,
trinh d6 d6i ngd GV, méi truémg GD, hoat déng GD, két
qua GD, mirc d¢ sin cb cua cic co s¢ GD. Khéng c6
su khéc biét dang ké vé diém danh gid gilta cac tiéu chf
khac nhau trong mét tinh. Diéu d6 déng nghm vai viée
ngudi dan trong mdt tinh c6 mirc d6 hai long vé cép boc
mam oon theo c4c tiéu chi 1a twong dwong nhau, khéng
¢4 tiéu chi nio duge danh gia la rit tdt va ciing khong cé
tiéu chi ndo dugc ddnh gi4 1a rit kém. Déi vai cp Tiéu
hoc, ngudi dan néng thén tai cac tinh thye hién khao sat
dinh gid cap hoc tiéu hoc & muc trung binh, xung quanh
thang diém 2,73/5. Dbi véi cdp hoc THCS, cc tiéu chi
vé co ban dugc dénh gi4 quanh muc trung binh, xung
quanh thang diém 2,77/5 dya trén céc tiéu chi: co so vét
cht, trang thiét bi, hoc phi, chi phf di hoc khéc, trinh d¢
45 ngil GV, mbi trudmg GD, hoat dng GD, két qua GD,
mirc d6 s&n ¢6 ciia cac co so GD.

Nhur vy, thue trang cung cp dich vu xét trén cic khia
canh: 1/ Mirc d§ sin c6; 2/ Tinh trang co s& vat chit,
thiét bi; 3/ Mirc hoc phi; 4/ Ch1 phi di hoc khéc; 5/ Trinh
d¢ d6i ngi GV; 6/ Mai truéng GD; 7/ Hoat déng GD; 8/
Két qua GD. Cép hoc cang cao thi thyc trang cung cip
dich vu cang kém. Cu lhe cap hoc mim non c6 thye
trang cung cap dich vy tot nhét trong khi cap hoc Pai
hoc cé thyc trang cung cép dich vy kém nhét. Thyc trang
nay hoan toan pbi hop véi quan diém chi dgo cia Dang
trong Nghj quyét sa 15-NQ/TW ngay 01 thang 6 nam
2012 tai hoi ngh; an thur 5 Ban Chap hanh Trung uong
Pang khéa X1 vé Mot s6 vén dé chinh sach xa héi giai
doan 2012 - 2020. Trong d¢, phai dam bao GD téi thiéu
cho toan dén, cu thé 1a: 1/ Mé réng va (ang cuong cac
ché dé hé trg nhat 1a déi véi !hanh nién, thiéu nién thude
hé ngheo, ngudi dan téc thiéu sb ¢ cac huyén ngheo, xa,
thon ban dac bi¢t khé khan & bao dam phd cip GD bén
vimg; 2/ Téng s6 lugng HS trong cac trnrdng dén tdc nor
i, md rong md hinh truong ban tri, xay dyng va cung
¢b nha tré trong khu céng nghiép va viing néng ihdn.

2.3.3. Thyc Irang tiép can dich vu gido dyc cho nguoi dan néng

thdn & Viet Nam

a. Cdc kénh 1iép can thong tin GD ciia ngudi dén nong
thén Viét Nam
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dich vy
S lhuc

Bén canh viéc danh gia thyuc trang cuag cip
X3 hoi cho ngudi dan ndng thén, cic tiéu chi
trang tlep cén dich vy ciing duge nghién clru sau nhim
danh gid mic 45 tidp can tir phia nguai sit dung dich
vu (xem Biéu dd 1). V& kénh tiép c4n théng tin GD, két
qua nghién clru tlr khdo sat clia tic gid cho thay, 73,95%
ngudi din ndng thén duge khao sat cho ring, ho cd duge
thdng tin GD théng qua thong tin/truyén thong cua nha
nuéc; 22,45% cb duge théng tin GD thong qua gia dinh,
ngudi than; 2,52% cé dugc thong tin GD théng qua ban
beé; 0,6% cé duge thong tin GD thong qua mang intemet
va 0.36% lya chon dép an khac. Do d6, dai da s6 ngudi
dan khu vire néng thén cé duge thang tin GD théng qua
2 kénh: thong tin/truyén théng clia nha nuée va gia dinh,
nguot than.
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Biéu dé 1: Kénh tiép cén thong tin GD ciia ngudi dén
néng thén Viét Nam theo tinh

Tai tinh Hoa Binh, 71,63% nguéi dan néng thén duge
khio sat cho ring, ho c6 dugc théng tin GD théng qua
thdng tin/truyén théng cia nha nuée; 24,04% cé duge
thong tin GD théng qua gia dinh, ngusi than; 2,4% co
dugc thong tin GD théng qua ban be; 0,48% cé dugc
thong tin GD théng qua mang intemet va 1.44% lya chon
dap an khac.Tai tinh Nghé An, 95,22% nguoi din nong
thén duge khio sat cho ring, ho c6 duge théng tin GD
théng qua thong tin/truyén thng cla nha nudce; 3,35%
c6 dugc thong tin GD théng qua gia dinh, ngudn thin,
0,48% c6 duoc théng tin GD théng qua ban be; 0,48%
cb dugce thong tin GD théng qua mang internet va 0%
Iua chon ddp 4n khic.Tai tinh Lam Déng, 63,59% ngudi
dan nong thon dugc khao sat cho ring, ho c6 duac thong
tin GD théng qua thong tin/truyén théng cia nha nuéc;
31,55% c6 duge théng tin GD théng qua gia dinh, ngudi
thin; 4,37% c6 duge thong tin GD théng qua ban be;
0,49% c6 dugc thong tin GD théng qua mang internet
vi 0% hra chon dép dn khac.Tai tinh Cén Tho, 65,24%
ngudi dan nong thén dugc khéo sét cho ring, ho ¢6 duge
théng tin GD théng qua thong tin/truyén thong cua nhi
nudc; 30,95% c6 duge thong tin GD théng qua gia dinb,
nguoi than, 2,86% cé dugce théng tin GD thong qua ban
bé; 0,95% c6 duge thong tin GD thong qua mang internet
va 0% lva chon dap 4n khéc. -

Nhin chung, cdc tinh tham gia khao sat dé

+ chung
xu hudmg voi ca nuée vé viée dai da sb ngu -

1 khu



vye ndng thén c6 duge thong tin GD théng qua 2 kénh:
théng tin/truyén thong clia Nha nudc va gia dinh, ngudi
than. Trong d6, ngudi dan ndng thén cb duge thdng tin
GD théng qua kénh thong tin/truyén théng cia Nha nuéc
chiém 1 trong nhidu nhit.

b. Mirc do liép cdn GD som cua tré em néng thon Vigt
Nam

V& mirc d tiép cin GD sém cua tré em nong thén,
két qua cho thdy: 92,55% ngudi din néog thén duoc
khio sat ¢6 con (chau) di hoc Y miu gido; 7,09% c6 con
(chéu) di hoc tir tiéu hoc 0.12% khong biét hoac khéng
tra 1&i. Do @6, dai da b tré em nong thén duoc di hoc tir
miu gido (xem Biéu db 2). Tai tinh Hoa Binh, 92,31%
ngudi dan ndng thon duge khao sat o con (chéu) di hoe
tir mAu gido; 7,21% c6 con (chau) di hoc tir uéu hoc;
va 0.48% khong biét hodic khong tra 1&i. Tai tinh Nghé
An, 98,56% ngudi dan néng thén duge khéo sat ¢6 con
(chéu) di hoc tir mau gido; 0.96% c6 con (chau) di hoc
tir tidu hoc va 0% khong biét hodc khong tra 14i.Tai tinh
Lam Déng, 84,47% ngudi din nong thén duge khao sat
¢6 con (chau) d1 hoc tr mAu grao; 15.53% cé con (chau)
di hoc tir tiéu hoc va 0 % khong biét hodc khong tra 1.
Tai tinh Cin Tho, 94,74% ngudi dan néng thon duge
khao sat c6 con (chau) di hoc tir mu gido; 4,78% c6 con
(ch4u) di hoc tiy tidu hoc va 0 % khéng biét hosic khang
trd 14i.
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Biéu d6 2. Cap hoc tré em nong thén Viét Nam béit dau
di hoc theo tinh

Nhin chung, cdc tinh tham gia khao sat déu c¢6 xu
huéng da phén tré em khu vyc pong thdn dugc di hoc
tr mau gido. Nghé An tiép tuc 1a tinh din déu trong cac
tinh khao sét véi 98,56% tré em néng thén duge di hoc
tlr méu gi4o. Trong cac tinh dwoc khao sat, LAm Bong cb
ti 1 tré em khu vire ndng thén duoce di hoc tir mau gido
14 thip hon ca v6i 84,47%.

c. Tilé di hoc ding d6 14bi ciia tré em néng thén Viét
Nam

Nham dénh gi4 mirc d¢ chu dong n'ép cén dich vy cua
ngudi dan, tic gia nghicn ciu ti 1€ di hoc dung 46 tuds
cua tré em nong thén (xem Biéu db 3). Két qua nghién
ciru cho lhay 92% ngudi dan nong thén duge khao sat
c6 con (chéu) di hoc ding d¢ tuéi di hoc va 8% cé con
(chau) di hoc khong dung 46 twbi di hoc Cu thé: tj )& tré
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Binh, Nghé An, Lam Déng, Cin Tho Iin luot 1a 92,23%;
97,12%; 77,18%; va 89,81%. Nhin chung, ti 1§ tré em di
hoc diing dd twéi c6 sy phan héa dang ké tai cac tinh duac
khéo sat Trong d6, Nghé An c6 ti I¢ tré em di hoc ding
d6 tudi cao nhit & mirc 97, 12% trong khi Lam Déng c6 ti
1& tré em di hoc a‘ung d6 tudi thap nhit & mic 77,18%. Ti
1€ di hoc ding d6 tudi ciia tré em Viét Nam d3 c6 sy tang
trrong manh mé, cho thay két qua tich cuc trong viéc phd
cép GD va ning cao chit lugng déo tao & nudc ta.
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. (Nguén Khdo sd ciia téc gid)
Biéu dé 3. Ti I ch hoc ding dp tudi cuia iré em nong thon
Viét Nam theo tinh

Nghién ctru ti 1& b6 hoc cua tré em ndng thon Viét Nam
n6i chung, thuc trang tir khao sat chi ra rﬁng, (i 1é bd hoc
ciia tré em néng thdn Viét Nam hién dang dimg & mirc
17,2%. Trong dd, ti 1¢ bo hoc cua tré em ndng thon tai
c4c tinh Hoa Binh, Nghé An, Lim Péng, Cdn Tho lin
luot 1a 24,88%; 3,9%; 17,56% va 22,44%. Nghé An 1a
tinh ¢ $8 tré em néng thon bé hoc thip nhét, con & Hoa
Binh va Cin Tho lai dimg & mirc cao. Khi xem xét ti
16 niy trong mdi trong quan véi cic (i 1& dang nghién
ciru nhur: 1/ Mire db tiép cdn GD sém cua tré em nong
thén; 2/ Ti 1€ di hoc ding d6 tum tal hai tinh Hda Binh
va Cin Tho, ¢6 thé dua ra mgt 6 két ludn nhur sau: Thir
nhat mic di Hdéa Binh va Cén Thc c6 i 1€ d1 hoc dung
a6 tudi cao cling nhu mirc 49 llep can GD sém nhung ti
1€ tré em bo hoc tuong dbi cao. Vi vay, GD tai hai tinh
niy phat trién chua bén vimg. Thir hai, Nghé An c6 ti 1§
di hoc ding d¢ tudi cao, mirc d tiép can GD sém va ti
18 tré em bo hoc thip. Vi vay, GD tai Nghé An dam bio
phat trién bén vimg.

d Ti ¢ lwa chon hinh thizc GD céng ldp, ngoai cong
lap

Théng qua didu tra khao sat, két qua cho thdy, 93,23%
ngudi dan khu vyc néng thén lya chon cac hinh thirc
GD céng l4p va chi co 6,61% lya chon céc hinh thirc
GD ngoaj cong lap & t4t ca cAc bac hoc (xem Bidu db 4).
Diéu nay cho thiy, mirc d6 va chudng cia ngudi dan khu
vyre néng thén vai GD cong lap. Trong 1At ca cac béc hoc
thi bac hoc mAu gido ¢6 ti 1€ theo hoc tai cac trudng cong
1ap cao nhat (98,8%) trong khi do, THCS ¢6 ti ¢ theo
hoc tai cac truomg cong lap lhép nhat (90,52%).
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Biéu d6 4: Ti I¢ lea chon hinh thie GD cong lgp/ngoai
cong ldp

Két qua khao sat cho thdy, khi so sanh gitta trudng mau
gido cong lap va trudmg ngodi cong lép, nguoi dan khu
vuc néng thén dénh gia: 1/ Tnrémg mdu gido cong lap
vurot trdi hon hin mau g1d0 ngoai cong 1ap khi xét vé: Chl
phi ré hon va khoang cach di lar gén hon; 2/ Trudmg miu
gido cong 1dp ¢6 wu diém hon miu ulao ngod1 cong lap
khi xét vé: chit lugng GD/déo tao t6t hon, méi trudmg
GD 16t hon va ddi ngii can b6/GV tt hon; 3/ Hai loai
hinh trwémg miu gido cong 1ap va ngoai cong lap khong
6 khic biét vé co s vat chit. Dic biét, ngudi dan nong
thén tinh Hoa Binh danh gia GD céng 1ap cao hon ngodi
cong lip & 1At ca cac ncu chi.

d. Panh gia chung vé thic trang phat trién GD cho
nguon dén néng thén ¢ Viét Nam

Nhu vdy, théng qua phén tich thuc trang, c6 thé nhan
thdy hoat déng cung cap va nep cén dich vu GD & khu
vire néng thén Viét Nam di dat dugc nhiing thanh tru
dang khich 18. Viéc tuyén truyén théng tin clia Nha nudc
ve GD dat higu qua tbt. Ti 18 tré em ndng thén di hoc tr
miu glao cao. Cac ché do b trg nhit 1a déi véi than.h
nién, thiéu nién thugc ho nghéo, ngudi dan tée thidu sé
& cac huyén ngheo, x4, thén ban dic biét khé khan duoc
mo rong va tang cuong, lugng HS trong cac truomg dan
toc ndi tri, md rgng md hinh trudng ban tri; Xdy dyng
va cling ¢b nha (ré trong khu céng nghiép va viing néng
thon ngay mot gia tang.

2.4, M@t s6 giai phap phat trién djch vu gido duc cho ngudi

dan nang thén & Viét Nam

2.4.1, Hoan thién cd ché chinh sach phat trién dich vu gido duc

cho ngudi dan nong thén

Dé hoan thién co ché chinh sach phat trién dich vu GD
cho ngudi dan néng thon, cd thé cin nhic mot so gial
phép cu thé sau: Thir nhdt, Chinh phd Viét Nam cén can
nhic vai trd cia viée [am va thu nhp phi nong nghiép tai
khu vue néng thén trong giam ngheéo, tir d6 ¢ cic chinh
sach phat trién nong thon nén tich hop céc co ché khuyén
Khich da dang hoé kinh té phi nong nghiép. Thir hai, trong
bé1 canh ting cuéng phén cap, viéc xdy dyng nang hre
thé ché dja phuong 1a diéu v6 cing cin thiét vi hai 1i do
sau: 1/ Nang luc thye thi chinh séch cua chinh quyen dia
phuong khu vuc néng thén Viét Nam con nhiéu yeu kém;
2/ Céc nha tai tro GD nong thén chi quan tim dau tu vao
su phm hop gilra co quan, chinh phi va tim cdch dat duge
N phOI hop tot nhit gitta cic bi tac thyre hién ma khong

18 TAP CHi KHOA HOC GIAD DUC VIET NAM

khung chinh

quan tim dén vén dé quan li quy. Thir ba. !
Kinh nghiém

sach ciing nén tinh dén quy md dia ph\!o‘nf’
cia cc nude dang phat trién cho thay céc co ché chinh
shch chung cho kim vigc cé thé gbp phan thiic déy dhu tr
phét trién cho nhimg khu vire xa xdi nhét. dic biét viéc wu
tién du tw cbng trong khuon khé Dé 4n Chién luge Giam
nghéo cho khu vyrc ndng thén.

2.4.2. Niing cao chat Igng dich vu gido duc, hitdng t6i nhirng dél

lugng myc ligu cu thé trong phat rién dich vy

Nghién ctru thye trang chi ra rﬁng Viét Nam di dat
dugc pho cip GD miu gido § tudi nhumg (i 1€ tré em
di hoc mam non, dac biét & khu vyc néng thén 14 thp.
Trong khi 46, nhimg nim thang diu d&1 ngdy cing
dugc cor trong trong viéc phél trién ciia mat con ngudi
thi Chuong trinh Phat trién GD sém (Early Childhood
Development ECD) cin dwoc b sung véio chuong trinh
GD co ban nhim cung cap mét nén GD toan dién cho
ngudn din néng thén. Dong thi, chit lugng dich vu
théng qua cic danh gla vé co sé vét chal, ni dung giang
day con chura cao. Pé khic phyc nhing han che nay, Vigt
Nam c6 thé xem xét nhimg giai pbap phat trién sau: 1/
Mé rong céc chuong trinh GD phi chinh quy nhr xay
dung t& bédo ndng thdn, thu vién va hiép héi phu ni dé
moi dbi tuong dé dang (iép cin véi boc tap va coi
vige hoc tap Ja subt d&i; 2/ Pua ra cam két cai thién chét
lugmg va mirc d6 ph hop cia céc chuong trinh GD co
ban. 3/ Gia téng ti 1¢ tré em gai di hoc, tr 46 tién 16i binh
ding namynit trong hoc tap, thudng doi héi cac bién phap
dic biét dé thuyét phyc phu huynh khu vic nong thén
cho con gai di hoc va cho cic em & lai truémg; 4/ Ddm
bédo ndi dung, chét lugng va hinh thirc ciia céc chuong
trinh GD co bdn dép img nhu ciu cia ngudi hoc; 5/ Ap
dung phuong phép giang day da lép (Giang day nhiéu
HS 6 cic 16p khac nhau trong cting mdt 16p hoc) nhim
tiét kigm thon gian, ngudn luc va dam bio cho tht ca tré
em khu vyre ndng thdn, thim chi & nhimg khu vyc xa x6i
nht vin nhan duoc chuong trinh GD co ban déy di, 6/
Khuyén khich ap dung cac phuong phép su pham mér va
ndi dung cap nhat dé lam cho ndi dung giang day tr& nén
thit vi hon, phi hgp véi méi truéng néng thon.

2.4.3. Nang cao higu qua cac hoat dong lai 1rg gido duc cho

ngudi dan nong thon

Thir nhdt, bén canh viée hd trq vé _mit tai chinh cho
khu vyre ndng thén, cic d6i tac qudc té ¢é thé hé tro Vigt
Nam vé mit chuyen gia va chuyén mon giop phan tich
thue Irang cung cdp GD co ban & khu vire néng thén va
dé xudt cac bién phap khac phuc cin thiéi, T4 chirc cac
hOl thao dao (ao trong nuréce, tham quan hoc tap tai céc
qudc gia co nén GD phat trién va céc hoat dong chia sé
kinh nghiém khac gitip c4c co quan Chmh phu Vigt Nam
c6 duoc thong tm hiru ich dé gial quyet cac vin d& GD
co ban va phat trién néng thén, H3 trg cling o (hd duge




cung cép théng qua céc tai ligu va tham chi cac n phim,
iép c4n 161 nhiéu i tuong ngudi dan ho‘n nhu Facts for
life ctia UNICEF danh cho nguéi dan viét boi ngon ngir
dia phurong.

Thit hai, dit muc tiéu phat trién GD song hanh voi cac
muc tiéu an ninh fuong thyc, phat trién nong thon va cae
muc tiéu chinh sach khac lién quan dén giam nghéo &
nong thén Viét Nam. Ho trg tr cdc chinb tri gia thong
qua hiéu biét cia ho vé tim quan trng ctia GD co ban
abi véi moi ngudi ¢6 thé dem lar nhimg hd tro dAu tur dai
han vao GD co ban va c4c khia canh khac gép phan phét
trién nong thén, giam nghéo ndng thon.

2.4.4. Phan ludng hoc sinh hiéu qua, phat trién hon niia dao tao

nghé cho hgc vién nong {hon

Thuyc trang chi ra rang, cbog tac phéin lubng HS sau
THCS tai khu e con giip ohiéu kho khan. HS thudng
cb xu huong tiép tyc hoc 1én THPT, tién t6i hoc dai hoc
hodc cao dang hon 1 lya chon hoc nghé. Nguyén nhan
HS khong tha thiét vi hoc nghe 14 do sy thiéu hut vé co
s vat chét trang thiét bi, cac chuong trinh dao tao chua
sét vi thye tidn, khéng gan lidn véi cong viée trong
tuong lai, chia ¢ sy lién két véi cée doanh nghigp tuyén
dung 1ao déng. Nham giai quyél bai todn nay, Viét Nam

cin huéng 16i phan luon‘7 HS higu qua hon théng qua céc
hoat ddng tu vén, tuyén truyén cho HS sau THCS.

3. Két luan

QD la yéu 16 then chébt quyél dinh sy phat mién cia mjt
qudc gia, théng qua viéc hinh thanh ddi ngd lac dong cia
ki cuong, trinh 49, dao dirc. Tuy nhién, dich vu GD hién
nay & nudc ta dang cho thy sy mét can b?mg gira khu
vyc thanh th1 va nong thén. Cu thé, dich vu GD 1ai néng
thén cho thiy mot sb han ché bat cip nhu khodng cich
t6i1 trrdmg ctia HS céc cap con xa, syt hai long cla nguen
dan trong st dung dich vy chwa cao, ti 1€ tré em bé hoc
tai khu vire néng thén cén cao so véi ca nude, chat lurgng
dich vu ngoai céng lap chua ddp ung duoc ki voog. Vi
the dé tao ra sy phat trién cén déi, hai hoa, viéc phat
trién dich vu GD cho khu vuc noéng thon 1a vo cung cdp
thiét. Nhirng giai phép thyc hign chu ycu ¢4 thé k& dén
nhur hoan thién co ché chinh sach phat trién dich vy GD
cho ngudi dan nong thén, nang cao cht lugng dich vy,
huéng t6i muc tiéu cy thé trong phat trién dich vy, phan
Iu?)ng HS hiéu qua, phat trién hon niva ddo tao nghé cho
ngudi dan néng thén va nang cao hon nita higu qua cac
hoat ddng tai trg GD cho khu virc nay.
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DEVELOPING EDUCATIONAL SERVICE FOR RURAL AREAS -
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ABSTRACT: Educational development is considered as one of the key factors
determining the success of the national socio-economic development of aif
countries. However, in the context that Vietnam'’s educational services have
achieved great progress since the renovation, the disparity between the

educational services development in rural and urban areas has been becoming
larger. To clarify this issue, the author evaluates the current situation in the
development of educational service in rural areas, in both aspects of service
delivery and service accessing, and thereby to proposing solutions to further
develop these services.

KEYWORDS: Educatianal service; rural areas.
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