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NHUNG VAN DE DAT RA
KHI Bi THU TiNH UY DONG THOI LA
CHU TICH HOI DONG NHAN DAN -
QUA THUC TE TiNH THAI BiNH

NGUYEN HONG DIEN*

Nhitng ndm qua, phwong thirc linh dgo cia Ding dbi véi hé théng
chink tri ma trong tam l& dbi véi Nhi nudc da c6 nhimg dsi méi quan
trong, Trung wong Ddng, By Chinh trj, Ban B thu di ban hanh nhiéu nghi
quyét, chi thi, két lugn vé dbi mdi hé thing chinh i, ting cwomg ning luc
ldnh dgo va sikc chién dfu ciia Déng, ning cao nang hee quan Ij ciia Nha
nuwdc va phal trién nén dan chi xa hgi cha nghm. Tuy nhién, bén canh
nhimg két qud dat du'p’c, gop phén vio sy phal tridn dat nuée, llm'c tién
dang diit ra mt sé vén dé cin ridp tyc gidi quyétva ﬁm 213 phat trién 1§ lugn
nhim viea bio dim diwge vai trd, vi tri ciia ddng cim quyén, vira phii bio
ddm nguyén tdc ciia Nhi nudc dén chii va phdp quyén xa hpi chii nghia.

CHU truong thyc hién mé hinh bi
thu cAp tiy ddng thai 1a cha tich héi
dbng nhan dan cac cdp duoc Ban
Chép hanh Trung wong Dang dé ra tir Hoi
nghi Trung wong 4 khéa XI (ndm 2012)
dén Hoi nghj Trung wong 7 khéa XI (pdm
2013). Sau d6, Pang ta tiép tuc nhin manh
thyc hién mé hinh nay & tAt ci céc cdp va
tai Pai hoi XII cia Dang, téng két 30 nam
4bi mai, Dang ta chi 16 “co bdn thuc hign
mé hinh bi thir cdp dy déng théi la chil tich
héi déng nhan dén cdc cdp” Viée thyc
hién chi truong trén tiép tuc dwoc khing
dinh tai Nghi quyét s6 18-NQ/TW, ngay
25-10-2017, cua HOI nghl Trung wong 6
khoéa X].I “Mar 56 vdn dé vé llep tuc déi
mai, sap xep 16 chirc b6 may cua hé Ihong

chinh tri tinh gon, hoat dbng hiéu lyc, hiéu
qud”. Nhu viy, viéc “nhit thé héa” chic
danh bi thur cip ty déng thai 14 chi tich hoi
dong nhan dan cing cip di dugc Dang ta
chi dao thuc hién thi diém, téng két va nhan
ra dién réng & tt ca cac chp. Pay I mot
trong nhing gidi phap quan trong de uep
tuc dbi moi phuong thirc cAm quyén cua
Pang trong tinh hinh mai, ting cudng hig¢u
lue, hiéu qua lanh dao cia cép ty, quan Iy
ctia chinh quyén, ddng thoi gép phin tinh
gidn bién ché, tiét kiém ngan sach.

V& Iy luén, viéc thyc hién “nhit thé hoa”
chire danh bi thu cAp tiy ddng thdi & chu tich

* Uy vién Trung vong Pang, Bi thv Tinh ty, Cha tich
Héi déng nhan dan tinh Thai Binh
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hdi déng nhan din c6 nhiéu thudn lgi, boi
theo Cuong linh xdy dung dit nuéc trong
thdi ky qua 46 1én chit nghia xa hoi (B sung,
phat trién nim 2011) Hién phap nim 2013 va
quy dinh cia phép luét hién haoh thi Dang
Cong san Viét Nam 1a “Dang chm quyén”,
“la lyc luong 1anh dao Nha nudc va xa héi”;
hdi déng nhan dan |2 co quan quyén luc nha
nuéce ¢ dia phuong, céc ky hop cia hoi déng
nhan dan déu dién ra sau cac ky hop thudng
ky ciia cdp ay. Mat khéc, cp ty va hoi ddog
nhan dan déu lam viéc theo nguyén tic tap
trung dan chi, quyét dinh theo da sb; phuong
thire Inh dao cta bi thur cdp iy va chi tich
hoi ddng nhan din co nhidu diém tuong
dong, c6 thé bé trg cho nhau (bi thie 1 ngueci
himg déu cap tiy, lanh dao, chi dao 16 chirc
ding theo nam phuomg thirc: Dé ra duing
Iéli, chu truong, chinh sdch; phan céng can
b thiee hién; tuyén truyén, van dong, thuyét
phuc; kiém tra, gidm sat; phdt huy vai tr6 tién
phong, guong méu ctia dang vién. Con chii
tich hoi déng nhan dén 1a nguoi ding ddu
co quan quyén hec nha meoc 6 dia phiong,
lanh dao, chi dao theo hai phiong thirc chu
yéu la: Quyés dinh nhitng chii trong, vin dé
quan trong ciia dia phirong va gidm st 6
chire thuc hign).

Tir nhitng co s& 1y luan néu trén cho thiy,
viéc bi thu cp uy ddng thoi 1 chi tich hdi
déng nhan dan s& gop phan ddi mdi phuong
thire va nang cao vai tro lanh dao tryc tiép,
toan dién cua cAp uy; ddng thoi, nang cao
vi thé, chit luong, hiéu qua hoat ddng cua
héi déng nh4n din cing cép trong thuc hién
nhimg nhiém vy va quyén han theo luét dinh,
ta0 su théng nhit cao gitra chi truong, nghi
quyét ciia cap Uy v6i chuong trinh hanh dng
va v1ec trién khm 16 chirc thyc hién cta chinbh
quyén cling cép, gitp cho cic nhiém vu
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chinh trj & dia phuong duge thire hién déng
b6, kip thoi, higu qua hon. Mat khéc, viée
bi thir cp ity déng thei la chi tich hoi ddng
nhan dén s& d& cao vai trd, tréch nhiém cla
nguoi dimg dau va ning cao tinh than trach
nhiém ctia doi ngil cn b, nhat 1 cap pho;
tao diéu kién tang cudng moi quan hé phéi
hop céong lic giira c4n b khéi dang, doan
thé véi can b khéi chinh quyén, timg budc
khic phuc tr tuong trong chd, ¥ lai, dun day
trach nhiém hay tinh trang bao bién lam thay
hozc phé mic, khoan tring, budng long vai
rd lanh dao cla cﬁp Uy dbi véi chinh quyén.

V& thyc tin, mo hinh Bi thu Tinh iy
ddng thoi 12 Chi tich Hoi ddng nhén dan tinh
& Thai Binh thdi gian qua da cy thé héa viée
thuc hi¢n d6i méi phuong thuc 1anh dao cia
cp uy déi v6i chinh quyén cép tinh va phat
huy duoe nhiing wu diém ndj bat sau:

Mét 1a, ¥hi Tinh 1y ¢é chu truong, nghi
quyét mdi, ddng chi Bi thir Tinh ty dong
thai 1a Chu tich Héi déng nhén dan tinh kip
thoi chi dao Dang doan Héi déng nhén dan
tinh }anh dao, chi dao Thuomg truc Hoi ddng
nhan din tinh cy thé héa chu truong, nghi
quyét ciia Tinh iy tnnh Hbi dbng nhan dan
tinh trong ky hop gén nhAt; chi dong dé xudt
nhimg vén dé thudc trach nhiém va pham
vi cong tac cia Hoi dong nhan dan tinh can
xin y kién tAp thé Thuong trye Tinh Gy hodc
Ban Thuong vu Tinh dy; déng thdi, kip thoi
chi dao Ban c4n su dang Uy ban nhan dan
tinh xdy dyng chuong trinh, ké hoach, gidi
phap dé t6 chirc thuc hién cic chu truong,
ugju quyét cta Tinh iy, Nghj quyét cua Hai
déng nhan dan tinh, tao duge su théng nhit
trong lanh dao, chi dao, diéu hanh, gidm bét
khéu trung gian, ddy nhanh viéc trién khai
thue hién cac chi truong, chinh sich cua
Ding, Nha nu6c va chi dao cia tinh; giai
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quyét nhanh hon cc nhiém vy trong tanm ciia
dia phuong. Chinh vi vdy ma cic chu truong,
nghi quyét cia Tinh ly va ciia Hoi ddng nhin
dén tinh nhanh chéng di vao cujc sbng; vai
trd 13nh dao toan dién clia cép Uy va hiéu luc,
hiéu qué qudn ly cia chinh quyén dugc néng
1én r3 rét.

Hai Ia, viéc b6 tri Bi thu Tinh uy déng
thei 12 Ch tich Hoi ddng nhan dén tinh da
ta0 diéu kién thuin loi cho vigc kiém soat
quyén Iyc nha nuéc trén co s& ting cudmg
chirc ning gidm st cia Hoi ddng nhén dan
tinh. La Cha tich Héi dong nhan dén tinh,
Bi thu Tinh dy tryc tidp cing véi thuong
tryc Hoi ddng nhén dén tinh thue hién quyén
gi4m sat di véi Uy ban nhén dan tinh trong
viée thyc hién cdc nghi quyét cna Hoi déng
nhan dén tinh va thyc hién chirc ning quan
ly nha nudc trén cac linh virc. Théng qua
giam sat, da k4p thai phat hién nhi}ng bt cap,
nhr}ng vin d& méi nay sinh dé chdn chinh,
khic phuc hoac sira ddi, bd sung cho phd
hgp, gop phan ning cao hiéu lyc, hiéu qua
quan ly nha nuéc trén dja ban.

Ba la, Bi thu Tinh 0y déng thi 1a Chi tich
Hoi ddng nhan dan tinh ciing gitp cho viée
16 chirc giao ban ba khéi: Thudng tryc Tinh
\ly vé&i Thuéng truc Hoi ddng nhan dén va
lanh dao Uy ban nhan dan tinh hing thing,
hiing quy dugc tién hanh thuan lgi. Thong
qua giao ban, ddng chi Bi thr Tinh uy dong
thai la Chu tich Hai ddng nhén dan tinh ndm
bit kip thdi, toan dién vé cong tac dang, hoat
d6ng cia Thuong trirc Hoi déng nhan dan,
lanh dao Uy ban nhan dan tinh va tinh hinh
kinh té - x4 hi, an pinh - quéc phong...; tir
46, kip thai chi dao, thdo g nhimg khé khan,
vuémg méc trong qué trinh t3 chirc thyc hién.

Bén la, ché d bao céo, xin y kién chi dao
ciia Thudmg trire, Ban Thudng vy Tinh dy vé

c4c chu tnrong, chinh sach cia dia phuong
dugc thudn lgi hon théng qua vai trd déng
chi Bi thur Tinh 0ty ddng thdi 12 Chi tich Hoi
4dng nhan dén tioh. Nhimg kién nghj, dé
xuht ciia Uy ban nhn din tinh véi Tinh dy,
Hoi déng nhan dan tinh lién quan dén vige
thyc hién cac nhiém vu phat trién kinh té - xa
hi giira hai ki hop Hgi dong nhén dan tinh
dwge dong chi Bi thu Tinh uy ddng thoi 14
Chui tich Hoi ddng phén dan tinh chi dao giai
quyét ka thdi, gép phén thio g& khé khan,
viréng mic trong qua trinh té chirc thyc hién.

Ném 14, co ché 16ng ghép hai chirc danh
Bf thu Tinh ty va Chu tich Héi ddng nhan
dan tinh gép phin gidm bét dugc mét sb
cudc hop, thanh phin dyr hop, tiét kiém thai
gian, tru s& lam viéc va kinh phi mua sim
trang thiét bi phyc vu cho Chu tich Hi déng
nhén dén chuyén trich.

Nhu vy, qua co s& ly fudn va thyc tién
du cho thdy, viéc thuc hién nhét thé hoa
chirc danh bi thu cdp tiy dong thoi 1a chu
tich hoi déng nhén dén néi chung, bi thu
va chil tich h¢i ddng nhan dan cip tinh noi
riéng s& g6p phin quan trong trong thyrc hién
muc tiéu vé ddi i hé thdng chinh trj, ting
cudng ning lue lanh dao va sirc chién déu
clia Pang, néng cao ning lyc quan ly cia
Nha oudc; giup dua chu truong, chi dao cia
céip tiy va nghi quyét cia hoi ddng nhan dan
di vao cudc séng nhanh hon, hiéu qua hon.

Tuy nhién, qua qua trinh thyc hi¢n chu
trurong trén ciing boc 16 mét sé bét cap. D6 1a:

Thir nhét, viéc thuc hién nhat quan md
hinh bi thir cp iy déng thai 14 chu tich hoi
déng nhan dan phy thudc vao vige bb tri can
bo, bdi theo quy dinh cia phap luat hién
hénh, chirc danh ch tich héi déng nhan dan
phai 14 dai biéu hoi ddng nhén din, trong
khi Pang ta dang c6 chii truong bb tri bi thu
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cép Uiy khong la ngudi dia phuong, vi vy,
s& c6 nhimg ddng chi bi thir chp vy dugc
diéu dong, Tuan chuyén vé dia phuong vao
théi diém gitta nhiém ky (sau khi da biu
dai biéu hoi ddng mhan dan), nén khéng
thé phan cong ddog chi dé dbng théi 12 chi
tich hoi ddng nhan dén (vi khong phai 1a
dai biéu hdi ddng nhin dan). Nhu vy, vén
dé dat ra 12 1am thé ndo dé thyc hién tét ca
hai chi trwong ciia Pang ta: “Nhit thé héa
chirc danh bi thu cip uy ddng thdi 13 chi
tich hoi déng nhin dan™ va “b tri bi thu cap
uy khéng la ngudi dia phuong™?

Thir hai, che can cir phap ly ctia viéc nhét
thé héa bi thur cép ty ddng thoi 1a chi tich
hoi df")ng nhin dén con thidu ho#c chua cu
thé, ddng bj. Ngay trong Didu 1& Pang ciing
nhu nhimg van ban huéng din thi hinh Bidu
1¢ Pang chi quy dinh chic ning, nhiém vy,
quyén han ctia cdp ty, bi thu, phé bi thu cip
uty. Trong Ludt TS chirc chinh quyén dia
phwong va céc van ban quy pham phap luét
¢6 lién quan ciing chua quy dinh r3 bi thr chp
Gy ddng thdi 14 chi tich hi ddng nhin dan
¢4 trach nhiém va quyén han nhu thé nao? Vi
viy, dé trién khai thuc hién df")ng b9 mo6 hinh
nay, cin phai xiy dyng, ban hanh cic vin
ban chi dao, hudng din thit cu thé dé quy
dinh rd nhiém vy, quyén han cua bi thu cip
By ddng thr 12 chi tich hoi ddng nhén dén;
phén dinh 3 chirc nang, nhiém vy, quyén
han va trach nhiém cia tap thé, td chic va
¢4 nhan nguoi dimg dau tap thé, t chic dé.

Thit ba, khé khin vé vén dé nhén sy trong
viéc 1am sao Jua chon duge ngudi c6 di cac
diéu kién vé trinh d6, nang lyc, phz‘im chétva
uy tin d& d4p tmg yéu cAu ciia nhit thé hoa
chitc danh bi thu cdp iy va chi tich hoi dong
nhan dén. Mt khéc, vi ngudi dimg ddu dim
nhiém hai chic danh, quyén lyc kha 16m,
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khéi luong céng viéc nhiéu, trach nhiém cao
nén cin phai c6 ché tai xir 1y trich nhiém r&
rang; dbng thai, ddi hoi bé tri cp phé va déi
ngh cén bd, cong chic gitip vige thuc sir cd
trinh d3, tim huyét, tréch nhiém.

Dé gop phin thyc hién tét md hinh nhit
thé hoa bi thu va chii tich héi ddng nhan dén
cAp tinh, ching toi xin d& xuét mot s6 néi
dung sau:

Mgt 14, cin chu trong viéc diéu dong,
luan chuyén cén bé dé thuc hién chi tnrong
bi thu cAp lty khong 1a ngudi dja phuong chn
gén véi cong téc chudn bi nhan sur dai hoi
dang bé cp tinh nhiém ky 2020 - 2025 va
nhan syr dai biéu hi déng nhan dan clp tinh
nhiém ky 2021 - 2026. Theo d6, cin diéu
d6ng, lun chuyén can by dam nhiém chirc
danh bi thw cdp ty ngay tir ddu nhiém ky
4é bd sung quy hoach chic danh cha tich
hoi df‘)ng nhan din cép tinh, chuén bi nhén
sy, gioi thidu tmg cir dai biéu hdi dong nhan
dan cép tinh vi dé cén b c6 thoi gian thim
nhép co s&. Quy dinh thoi gian luén chuyén
it nhét 12 5 nam (mdt nhiém ky); hoac phai
chép nhan trong giai doan chuyén tiép thi cé
thai diém chi tich hdi ddng nhan dan tinh s&
khéng thé ddng thdi 12 bi thu tinh ty ma c6
thé 12 ph bi thu hojic iy vién ban thudmng vy
tiph Gy nhu hién nay. Chi c¢6 nhu vy, chi
trwong nhét thé hoa bi th cip ty déng thai
14 chid tich hoi ddng nhén din méi duge thyc
hién théng nhét trong ca nudc.

Hai la, Trung uong cin sém chi dao
nghién ciru sita dbi, bd sung Didu 1& Dang
vi céc vin ban huéng dén thi banh Diéu 12
Dang; sta déi, b sung Ludt T4 chirc chinh
quyén dia phuong vi céc quy dinh cua phap
[ugt c6 lién quan theo hudng quy dinh 15 vé
nhiém vy, quyén han cua bi thu cip vy ddng
théi 1a chu tich hoi ddng nhin dan cp tinh;
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vé Ch\!C ning, nhiém vy, quyén han cua tép
thé cap uy, hoi ddng nhan dan, thudmg trye
héi dong nhdn dén vi c4 nhén bi thu cap
Uy, chil tich hoi dong nhén dén cép tinh dé
bao dam rang td chirc dang van thyc hién
dugc nguyén tic tap trung dén chu, tap thé
lanh dao, c4 nhan phu trich, tap thé cap iy
6 quyén han lanh dao cao nhit; ddng thoi,
vin phan 4nh duoc y chi, nguyén vong ciia
clr tri va nhén dan trong tinh. Céc quy dinh
trong Dang va trong b3 méy nha nudc ciing
can tiép tuc duge bd sung, hoin chinh, cé sy
phan vai 13 ring déi véi nhimg chue danh
kiém nhiém, tranh tinh trang bao bién, l4n
san ho3c budng long, khodn tring cong viéc
trong mdi chirc danh kiém nhiém.

Ba la, &bi véi cAp bty va thudng truc
héi ddng nhén dan clp tinh phai chi trong
ra sodt, xay dyng, hoan thién quy che lam
viée, trong d6 phai quy dinh cu the v& trach
nhi¢m, quyén han cia bi thr cip Gy déng
thai 14 chu tich hoi ddng nhén dan; x4c dinh
16 mbi quan hé giita cip ty véi thudng true
hoi déng nhén dan; phén dinh 13 viéc gl bi
thu tinh gy kiém cht tich hdi déng nhan dén
tinh dugc ty quyét dinh, viéc gi phai bso
cho chp iy va béo cho thudng truc hdi ddng
nhén dan dé bao dam wira giir vimg nguyén
the tAp trung dén chu cta tap thé, vira phat
huy duoc tinh chi dong, sang tao, vai trd
trach nhiém v su chi dao, diéu hanh ¢4 hiéu
qué cira bf thu cAp Uy déng thi Ja chi tich
hoi ddng nhan dén cap tinh.

Bén 14, hoan thién va thuc hien nghiém
co ché gidm sét, kiém soat quyén lyc. Ciing
véi co ché ty kiém soét cia hé théng chinh
tri, cin ¢c6 co ché phét huy vai tro glém sét
cita Mat tran T4 quéc va cac doan thé chinh
tri - xa héi, cua dang vién va nhan dén déi
véi déng chi bi thu cép iy déng thoi 1a

chit tich hdi déng nhan dan cdp tinh trong
viéc thuc hién chirc trach, nhiém vu dugc
giao. Bén canh do, Trung uong va Uy ban
Thudng vu Québc héi, cc iy ban clia Qudc
hai ciin ting cudng cong tic giam sét, kiém
tra nhirng tinh, thanh ph thuc hién nht thé
héa bi thu va chi tich hoi déng nhan dén
chp tinh. Ngoai ra, Nha nude cin sira doi,
b sung chinh sach tién luong, phy cip trach
nhiém thoa dang va co ché kiém soat phi
hop, bao dam cho nguoi dimg diu cép dy
va chinh quyén “khong mudn, khong thé,
khong dam va khéng cin tham nhiing”.

Nim la, dby manh dbi méi cong tic dao
tao, bdi dudng can bo, nhét 1A d6i ngii can bd
chu chét va ngudi dimg diu cdc dia phuong,
don vi ¢6 dit phim chét, nang luc va uy tin,
ngang tim nhiém vu theo tinh thin Nghi
quyét Hoi nghj Trung wong 7 khoa X11; dong
thoi, cin c6 chinh séch phat hién, bdi dutng
v st dung nhén tai; ¢6 co ché wu dai dic thi
v& vit chét va tinh thAn dé cén b, cong chirc
yén tdm céng hién va bao dam khach quan,
cbng tam trong thyc thi cdng vu. Chu trong
46i méi, hoan thién quy trinh cong téc cin
b%, bdo dam chit chg, khéng tao k& ho dé
nguoi khong xing dang lot vao nhig cuong
vi lanh dao trong hé théng chinh trj tr Trung
wong dén co sd.

Ban than ddng chi bi thi cp ay ddng
théi 14 chi tich hoj ddng nhéan dan cAp tinh
phai that sy guong mau vé dao dirc, 161
song; khong quan liéu, cira quyén, bach
dich, khéng déc doan, chuyén quyén; luén
ddi méi phuong phép, phong cach, 1 1i lam
viéc; xfly dung phong cach lam viéc khoa
hoc, khich quan, dan chy, néi di déi véi
1am; ddng thei, phéi ¢6 nang luc, kha nang
tu duy toan dién, tinh quyét dodn, ty chiu
trich nhiém trwéc tap thé.Q
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