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DOI MO, SAP XEP T6 CHUC BO MAY

HANH CHINH NHA NUOC TINH GON,

HOAT DONG HIEU LUC, HIEU QUA -
THANH TUU VA KINH NGHIEM

LE VINE TAN"

Thuc hién dmmg 16i dbi méi ciia Ding, Ium 30 ndm qua, cong tdc linh
dao ctia ang dbi v6i Chinh phi va chinh quyén dia pluong cdc clp di thi
duge nhiéu két qud quan frong. Hé théng cdc co quan hanh chinh nha meée
tir Chinh phii dén chinh quyén dia phicong timg birdc duge dbi méi vi /'M"
lhlgn trén uxc phwong dign, nhur chirc nang, nhiém vy, quyen han vi co chu
16 chirc; méi quan hé giva céc co quan hanh chinh nia mbe véi cdc co quan
nhé nuwéc khdc trong hé thong chinh tri cé sw phoi hop chit ché va higu qud
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hom; gop phdn néng cao hiéu hwe, hiéu qud qudn Iy nhd medc.

Dbiméi swlanh dao ciia Péng dbi véi
t6 chire bd may banh chinh nha nuwéc

Trong céc ky dai hoi, nhit 13, tr Dai hoi
VI ¢én Dai hgi XII cua Dang, Dang ta ludn
quan tim di mai sy lanh dao déi vai Chinh
phi va chinh quyen dia phuong trén néo
mng co ché téng thé “Pang lanh dao, Nha
nuéc quan ly, nhén dan lao déng lam chi
tap thé”. Cu thé héa quan diém déi méi trén,
tai H6i nghi Trung uong 6 khoa VI, Bang
chinh thic dua ra khai niém vé “hé théng
chinh tri”; dén Pai héi VII, Ding x4c dinh
r6: Dang Ia mét bd phan cua hé thong chinh
tri, nhung 12 b$ phan hat nhan 1anh dao toan
b hé lhéng ay; Nha nuéc dat duéi sy lanh
dao cua Dang, ¢6 chirc nang thé ché héa,
cu thé héa va té chirc thuc hién dudng 16i
cua Pang, quan ly toan dién xa hji. Trén co
s& d6, qua cac ky dai hoi, Déng ta lubn xac
dinh rd nhiém vy d6i mai hé thong chinh tri
trong timg giai doan; trong dé, ¢6 yéu ciu
tip trung déi mdi to chic va phuong thirc
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hoat dong cia c4c bd phén cAu thanh he
théng, bao gém Chinb pht va chinb quyén
dja phuong.

Dai hoi lan thir VIIT cia Dang, nam 1996,
nep tuc khing dinh vAn 4& Dang 1anh dao hé
théng chinh tri bing viéce dinh huéng dudng
164, chu truong, chinh sich xay du'ng va bao
G dit nudc; ndm ving tb chiic va can bd
dé bao dam thyc hién ding dudng 161 coa
Béng. Déng lanh dao phat huy manh mé vai

trd va hiéu luc coa Nha nude, chi khong
diéu hanh thay Nha nuéc, Chu truong nay
dugc cy thé hoa trong nhxeu nghi quyét cua
Dang, trong 46 c6 Nghi quyet Trung vong 3
va Nghi quyét Truog wong 7, khoa V111,

Dén Pai hoi X, déi m&i Phuong thire
lanh dao cia Dang dugc dat 13 Vi yéy cay
cao hon va toan dién hon, Clg thé 13 sv aéi
méi nay phai ddng b voi d0i MG t3 cpe

* (Jy vién Trung uoog DAng, BO trudmg B ng; “
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va hoat déng cua hé théng chinh trj, dbi
méi kinh t€, thyc hién dung nguyén taC 1519
trung dén cha trong t& chirc, sinh hoat va
hoat dong ciia Pang, Déng théng nhét Janh
dao cdng téc cén bd va quan ly 46i ngil can
b trong h¢ théng chinh tri, thyc hi¢n ludn
chuyén cdn b, khic phuc tinh trang khép
kin, cuc b vé can bo. Tang cudong trach
nhiém clia c4n bd, dang vién Ja ngudi dirng
dau co quan nha nuéc. i

Trén co s¢ qua trinh 46i méi phuong
thac {anh dao cua Dang adi voi Nha nuéc,
cdc quan diém lanh dao cia Pang dbi véi t
chuc vi hoat d6ng ctia Chinh phL'l va chinh
quyen dia phuo*ng duoc cu thé héa trong
Ctmng Iinh xdy dung dét meée trong thoi ky
quda dg 1én chu nghia xa hoi va trong cac van
ki¢n qua cic ky Pai héi cia Déng (ru khoa
VI dén khéa XII); trong d6, cac ndi dung
duge thé hién 15 nét nhit, nhur trong Nghi
quyét Dai hoi dai biéu toan quédc Ian thir VII;
Nghj quyét Hoi nghi Trung wong 2 va Nghj
quyét Hoi nghi Trung wong 8 khéa VII,
Nth quyét Hoi nghj Trung uong 3 va Nghj
quyet Hol nghi Trung wong 7 khéa VHI
Nghi quyet bai h9| dai biéu toan quéc Iin
thir IX; Ngh1 quyét Hoi nghi Trung uong 4
va Nghi quyét Hoi nghi Trung vong 5 khéa
X, d4c biét 1a Nghl quyét sb 18-NQ/TW,
ngay 25-10-2017, cua Hm nghl Trung uong
6 khéa XI1, “Mot 56 vén dé vé tiép tuc doi
méi, sép xép 16 chirc b6 mdy hé thong chinh
irj tinh gon, hoat dpng hiéu lyc, hiéu qua”.

Mpt s6 két qua ndi bat dat dwgc
thoi gian qua

Thyc hién chu truong ciia Péang vé déi
moi, sép xép sau td chtic by may hanh chinh
nha nude, qua sdu dot sip xép, kién toan co
chu td chirc ciia Chinh phv tir ndm 1992 den
nay, duoc thé hién qua ba giai doan chu yéu
sau:

1- Cai cach to chiic by méay hanh chinh
nha nudc trong nhiém ky Chinh phii khéa
IX, X giai doan tr 1992-2002. Chinh phu
khoa IX tir 1992 dén 1997, diu nhiém ky
¢6 30 b, co quan ngang bo, trong nhiém ky
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nay ¢6 sy hop nhét ciia 3 bg, nhur B0 Nong
nghiép va Cong nghiép thuc pham, dén
thang 10-1995 hop nhat B Lam nghiép,
Thiy lgi thanh B6 Néng nghiép va Phat
trién noéng thén, cudi nhiém ky c6 27 bo,
co quan ngang bg; ngodi ra, ¢ 29 co quan
thudc Chinh phii. Chinh phi khéa X tir nam
1997 dén nim 2002, c6 48 co qQuan; trong
d6, c6 23 bd, co quan ngang bd va 25 co
quan thuge Chinh phi (so voi Chinh phu
khéa IX, giam duge 8 d4u méi, gom 4 b,
co quan ngang bd va 4 co quan thude Chinh
phu). Day 14 nhi¢m ky Chinh phi thuc hién
Nghi quyét Hai nghl Trung wong 7 khéa
VIII; theo d6, da sap nhép, hop nhét duoc
nhiéu bd, co quan ngang bé, co quan thuge
Chinh pht: dé hinh thanh mdt s6 bd quan Iy
da nganh, da finh virc. Trong giai doan ndy,
Chinh phu da thuc hién déi méi tir co cau td
chire den phu'ong thirc hoat dong, cy thé fa:

Vé co cdu 16 chire, cing véi viée thu gon
b$ may, da thyc hién phan biét chirc nang
quan Jy hanh chinh nha nudc véi chic ning
quan ly san xuét, kinh doanh, dua nhiéu xi
nghiép ra khéi “B¢ chi quan”, hinh thanh
hé thong té chirc cong ty; tién hanh sap nhap
nhiéu bj véi nhau, thyre hién chire ning quan
1y hanh chmh da nganh, da linh vyrc.

vé ca ché hoat dgng cia Chinh phi cling
co sy 46 mai quan tr()ng Chinh phu chi
yéu quan ly & tAm vi m6 thong qua céc chinh
sach, ké hoach, phap ludt, t4p trung xay dung
nhimg nganh kinh té miii nhqn ¢6 sirc canh
tranh cao; tao ra mdi truong on dinh cho sin
xudt trong nuéc va diu tu nudc ngoai; xay
dyng két cAu ha lang, tao didu kién thuan lgi
cho cac nha dau tir; tién hanh kiém tra, thanh
tra chit ché trong qua trinh quan ly nha
nuée. Chinh phi da tlen hanh mdt bude cai
céch banh chinh, nhét la thi tuc hanh chinh,
loai bo nhiéu © glay phép con” , nhidu “viing
cAm” gy phlen ha, tao nén bau khdng khi
thong thoang, coi mc dan chy, thuén loi cho
hoat ddng san xuat kinh doanh.

2- Cai cach t chic bo may hanh chinh
nha nuée trong nhiém ky Chinh phi khéa
XI, giai doan tir 2002 - 2007. Chinh phu
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khéa X1 ¢6 38 co quan, gbm 26 bd, co quan
ngang bo; 12 co quan thuge Chinh phi (so
véi Chinh phi khéa X, giam dugc 10 dau
moi, ting 3 b, co quan ngang b, té chuc
lai cdc co quan thugc Chinh pho ¢6 cing
chirc ning quén ly nha nuéc, nhur Uy ban
Gia dinh va Tré em; B4 Tai nguyén va Mai
trudng; B6 Buu chinh - Vién thong) va giam
duogc 13 co quan thuje Chinh phu.

3- Cai céch t6 chirc b may hanh chinh
nha nuéce trong nhi€ém ky Chinh phi khéa
XI1, XIII, XIV giai doan tir 2007 dén nay.
Truéc yéu cdu diy manh cai cich haph
chinh theo tinh thin Nghj quyét Dai hoi lan
thir X va Nghi quyét Héi nghi Trung uong 4,
Nghi quyél Hot nghi Trung wong 5 khda X,
co ciu t chirc Chinh phi khida XIT tiép tuc
dugc kién toan trén co s¢ Ia 504t, diéu chinh
chiic ning, nhiém vy, khic phyc sur chSng
chéo hoic bo tréng nhiém vu dé hinh thanh
céc b quan ly da nganh, da linh vyc véi quy
mé duge mé rong hop 1y hon. i

Déi véi Chinh pha khéa XII, co chu td
chirc cia Chinh phi cé 30 co quan; trong
d6, c6 18 bg, 4 co quan ngang bd, 8 co quan
thude Chinh phi. So véi Chinh phu khoa
X1, giam dugc 8 diu méi, nhur giam duge
4 bo, co quan ngang bd (do hop nhat, sap
nhép bogc gidi the, nhw Uy ban Gia dinh va
Tré em; Uy ban Thé dyc Thé thao nhip vao
B Van héa, Thé thao va Du lich; B Tth
san nhdp vao B Nong nghiép va Phat trién
ndng thén; hop nhat B$ Thuong mai va B
Cdng nghiép thanh B§ Cong Thuong), giam
4 co quan thudc Chinh phu chuyén vé thude
céc by quan ly.

Péi véi Chinh phu khéa X1, trén co s¢
dénh gia thyc tién qua 4 nam hoat dgng ciia
Chinh pha nhiém ky khéa XII cho thdy, 16
chirc by may cua Chinh pht va viéc phin
cong chirc nng, nhiém vu quén 1y nha nuéc
d6i v&i nganh, linh vuc gitra cic bg, co
quan ngang b co ban 1 phu hop. Vi vy,
trong qué trinh xdy dumg D& 4n co cu t6
chic Chinh phu khéa XIII, tuy da nghién
ciru tuong d6i tong thé, nhung dé thuc hién
sy chi dao ctia B§ Chinb tri tai Két luan s6

8 $6 938 (théng 3 nim 2020)

39-TB/TW, ngay 14-6-2011, vé 57 két k/}/:g;
hién Nghi quyét Hpi nghi Trung g dinh 16
X 83 néu “Trudc mdt, co ban gir o f ndo
chirc b mdy cdc co quan nhit hign ”‘;)a Xl
46, co cdu 6 chirc ciia Chinh phu kh 62 X1
duge gitt n dinh nhu Chinh pi _
v6i 30 co quan. T
D61 v6i Chinh phi khéa XIY « 016,
chire cda Chinh ph nhigm ky 201 24 0
vé co ban la phu hop. Chinh PV P 5, o
thanh chirc nang, nhi¢m Vi, quyé?lﬁc- Chinh
quy dinh cia Hién phap, Lujt To ¢t b i ¢
pht va céc luat lién quan. B Chlw iy
ban hanh Nghj quyét s0 39-NQTW, g)'/l
17-4-2015, “Vé tinh gidn bifrz che_\ét:’ i‘Zf,Z u
lai doi ngil can bg, cong chirc, VI
vacoy kIgeZ; tai van ban 56 141 6—C\_,’/V1,’_T“ﬁ
ngay 28-6-2016, chi dao tnroc mét gir on
din t& chirc cva Chinh phu nbu hién nay,
Vi vy, 16 chirc b mdy cua Chinh ph khéa
XIV dugc giir 6n diph nhu Chu_uh phu khéa
XII va khéa X1, gbm c6 18 b, 4 co quan
ngang bg, va 8 co quan l‘huéc Chinh phu.
Thuc bhién Nghi quyet sO 56/2'017/QH14,
ngay 24-11-2017, cba Qudc hoi khéa XIV,
vé “Tiép tuc cdi cdch 16 chire bé may hanh
chinh nha nude tinh gon, hoat dpng hiéu lyc,
hiéu qua"; trong thoi gian téi, Chinh phu ?é
dénh gi4 co cAu td chire cua Chinh phu khoa
X1V, tiép tuc nghién ciru, lam r6 pham vi
quan ly da nganh, da linh vire 48 kién toan
md hinh t6 chitrc bs quan ly da nganh, da
finh vyc dé xay dung P& 4n co chu td chirc
cua Chinh phi khéa XV tinh gon, hoat ddng
hiéu Iyc, hiéu qua theo chii truong ciia Dang
va cua Quoc hoi.

Mt s6 kinh nghi¢m duwoc rit ra

Mt 14, vige cai cach t6 chie bd may cia
Chinh pht cin duge nghién ¢ va t§ chirc
trién khai mot cach ¢6 hé thong trén co g5
quén triét cac quan diém, Auong 10i 45i mg;
clia Dang va Chuong trinh 1008 the cii ¢4cp
hanh chinh cua Chinh pht ong tmg o;.;
doan. Hoan thién thé ché, xdc dinh qung \,;
tri, vai trd, chic nAng, RRIEM Vi, quyén
cia Chinh phit vé quan Iy nha nuéc ag;
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nga:}h linh vye trong n}ng thei ky c6 ¥ nghia
quyet dinhdén viéc sp xep, kién toan to chirc
bo may ciia Chink phu Keét qua cua qua trinh
nay la chirc ning quén ly nha nuée dbi véi
nganh, linh vyrc chi phén cdng cho céc b, co
quan ngang bé ctia Chinh phu thyc hién. Day
14 co s¢ phép 1y quan trong dé chuyén céc co
quan thugc Chinh phu c6 chic nang quan ly
nha nudc vao bd thich hop dé quan 1y, gop
phén tinh gon by may ciia Chinh phu.

Hai la, h.rng budc tinh gon co chu td chirc
by may cta Chinh phu qua mdi nhiém ky,
Chinh phu d4 trién khai timg budc ap dung
va nhan rong mod hinh b quan ly da nganh,
da linh vyre véi pham vi chire ning, nhiém
vy ngdy cang hoan thién, bao ddm bao quét
ddy du pham vi quan 1y nha nuée ctia Chinh
phu, Viée td chirc mb hmh bd quéan ly da
nganh, da linh virc d tao diéu kién cho viéc
hcp nhét cac by, co quan ngang by dugc
giao quén ly cac chuyén nganh, linh virc c6
ndi quan hé lién Lhéng, gan ket v&i nhau
vao cung mt bd quan ly.

Bala, thuc hign phﬁn cong hop ly ve chirc
néng, nhiém vy quéan ly nha nudc 4éi voi
nganh, linh vyc gifra cac bd, co quan ngang
bd, bao dam phat huy higu qua cia md hinh
b6 quan ly da ngﬁnh da linh virc v6i quy mo
hop 1y trén co s¢ cac nganh, Iinh vue trong
pham vi quén ly cia bd dugc gén két, lién
thong v6i nhau. Chinh phu can thyc hién
nguyén tic mét viéc chi giao mft co quan
chi tr, chju trich nhiém chinh, co quan
khac co lién quan chju trach nhiém phéi ho‘p
theo tham quyén; dong thoi, thudmg xuyen
ra soat dé chuyén giao nhimg cdng viéc ma
co quan hanh chinh nha nuéc khic khong
oén lam hodc lam hiéu qua thap cho cic to
chirc xa hj, t6 chirc phi chinh phi dam nhan
theo yéu cau cdi cich hanh chinh,

Bén la, 3 mb hinh b quan 1y da nganh,
da linh vyre phat huy higu qua hoat déng thi
1 chirc quéan Iy chuyén nganh trong b quan
ly da nganh, da Jinh vue can duge thucmg
xuyen quan tdm, cling cb va hoin thién [
vé md hinh, chirc ning, nhiém vy, quyén
han va co cdu td chirc cho phu hop, dép mg

yéu céu dit ra d6i v6i nhigm vy quan ly nha
nurée déi voi nganh, finh virc trong timg giai
doan. Hinh thanh co ché phéi hop hiéu qua
gitra cdc to chirc quan ly chuyén nganh trong
b quan ly da nganh, da Iinh virc cling 14 mét
y&u t6 quan trong, quyét dinh dén sur 6n dinh
va phét trién vé quy mé cla bd quéan ly da
nganh, da linh viee.

Ndm 14, céi cach to chirc b may hanh
chinh nha nuéc cin bao dam thyc hién tach
chirc ning quan ly nha nuéc vé nganh, Iinh
vire vai chire nang quan ly, gidm sat cia chi
s& hiru nha nudc doi véi doanh nghiép nha
nuéc va quan ly san xuat, kinh doanh cta
doanh nghjep tach chirc néng quén ly nha
nwéc vé nganh, linh vyc véi quan ly ciia don
vi sy nghiép cong, bao dam khuyén khich
va day manh xa héi hda hoat dgng cung img
dich vu sir nghiép cong.

Séu la, ting budc hinh thinh méi twong
ddng vé td chirc bd may cua Chinh phu trén
cos& nghlen cla xu hucmg va kinh nghiém
thuc té v& md hinh co cu to chire chinh phu
mdt s6 nudc trong khu vuc va trén thé gidila
viéc lam can thiét. T\Jy nhién, by mdy chinh
phu clia mi nuéc deu dugc thiét ké trén co
s& phi hqp véi thé ché chinh trj, trinh do,
néng lyc va phuong thirc quan ly Theo 46,
trong diéu kién cua Vlet Nam, viéc nghién
ctru, hoan thién co chu td chuc ctia Chinh
phu can phén thanh cic nhém sau: 1- Péi
véi nhitng nganh, linh vue c6 mirc d6 hdi
nhép séu, thi b may qpén ly nha nudc va
phuong thitc quén ly can dugc hoan thién
theo huéng hién dai, phtt hop véi thong 1¢
quéc té; 2- Péi v6i nhimg nganh, iinh virc
doi hoi c6 sy diéu tiét cua Nha nuéce, bd
may quéan ly nha nude can duge diéu chinh
timg budc theo huéng tinh gon va c6 1o
trinh thich hop; 3- Doi véi nhung nganh,
linh vyc dc thi, Chinh phi 16 chitc co
quan quan ly nha nuéc theo mé hinh quan
ly chuyén trach hodc md hinh quan ly da
nganh, da linh ve, cé co ché béo dam tinh
ddc 14p trong hoat dong, nhung van chiu sy
Janh dao tap trung, thong nhit trong pham
vi ciia bd, nganh.Q
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