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DOI MOI, SAP XEP TO CHIIC BO MAY 
HANH CHINH NHA NUOC TINH GON, 
HOAT DONG HIEU LUC, HIEU QUA -

THANH TUU VA KINH NGHIEM 
LE VINH TAN* 

Thirc hien duv^ng ldi Mi mdi cua Bang, hffn 30 ndm qua, congtac lanh 
dqo cua Bang Mi v&i Chinh phu va chinh quyin M^aphirffng cdc cap ^'"« 
dttWc nhieu ket qud quan trpng. He thdng cdc cff quan hdnh chfnh nha nucfc 
tir Chinh phu din chinh quyin dia phirffng timg bu&c difffc Mi m&i vd hoan 
thien tren cdc phirffng dien, nhir chuc ndng, nhiem vu, quyen han vd cff cau 
to chuc; moi quan he giim cdc cff quan hdnh chinh nhd me&c v&i cdc cff quan 
nhd nu&c khde trong he thing chinh tri co suphii hffp chat che vd hieu qua 
hffn; gop phan nang cao hiiu luc, hieu qud qudn ly nhd nu&c. 

, Ddi moi sn lanh dao cua Dang ddi vol 
to chuc bd may hanh chinh nha mro^c 

Trong cac ky dai hdi, nhdt la, tir Dai hdi 
VI den Dai hdi XII cua Dang, Dang ta ludn 
quan tam ddi mdi sy lanh dao ddi vdi Chinh 
phii va chinh^ quydn dia phuang tren ndn 
tang ca chd tdng thd "Dang lanh dao, Nha 
nudc quan ly, nhan dan lao dpng lam chu 
tap the". Cu the hda quan didm ddi mdi trdn, 
tai Hpi nghi Trung uang 6 khda VI, Dang 
chinh thiire dua ra khai niem ve "he thdng 
ehinh tri"; den Dai hpi VII, Dang xac dinh 
ro: Dang la mdt bd phan cua he thdng chinh 
tri, nhung la bd phan hat nhan lanh dao toan 
bg he thong ay; Nha nudc dat dudi sy lanh 
dao cua Dang, cd chiic nang the chd hda, 
eu the hoa va td chuc thyc hidn dudng Idi 
cua Dang, quan ly toan didn xa hdi. Trdn ca 
sd do, qua cac ky dai hpi, Dang ta ludn xac 
dinh rd nhidm vy ddi mdi he thdng chinh tri 
trong tiing giai doan; trong do, cd yeu cdu 
tap trung ddi mdi td chiic va phirong thiic 

hoat dgng ciia cac bd phan cau thanh he 
thdng, bao gdm Chinh phii va chinh quydn 
dia phuong.̂  

Dai hpi idn thii VIII ciia Dang, nam 1996, 
tiep tuc khang dinh van de Dang lanh dao he 
thdng chinh tri bang viec dinh huong dudng 
ldi, chu trucmg, chinh sach xay dyng va bao 
ve dat nudc; nam viing to chuc va can bd 
de bao dam thuc hien diing dudng ldi cua 
Dang. Dang lanh dao phat huy manh me vai 
tro va hieu luc ciia Nha nudc, chu khdng 
dieu hanh thay Nha nudc. Chu truang nay 
dupe cu the hda trong nhidu^nghi quydt cua 
Dang, trong do cd Nghi quydt Tmng ucmg 3 
va Nghi quydt Trung uang 7, kboa VlU. 

Den Dai hpi X, ddi mdi phuong thiic 
lanh dao cua Dang dupe dat ra vdi ygu cdu 
cao han va toan dien han, cu the U su ddi 
mdi nay phai ddng bo vdi ddi mdi td chirc 

n Trung utrng Dang, B$ tracmg BQ Ngi ^ 
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va hoat dpng ciia he thdng chinh trj, ddi 
moi kinh td, thue hidn diing nguydn tac tap 
trung dan chii trong td chiic, sinh hoat va 
hoat ddng ciia Dang. Dang thdng nhdt lanh 
dao cdng tac can bp va quan ly dpi ngii can 
bd trong he thdng chinh tri, thyc hidn luan 
ehuydn can bg, khde phue tinh trang khep 
kin, cue bd vd can bd. Tang cudng trach 
nhiem eua can bg, dang vidn la ngudi dung 
dau CO quan nha nudc. 

Trdn ca sd qua trinh doi mdi phuang 
thiic lanh dao cua Dang ddi vai Nha nudc, 
cac quan diem lanh dao cua Dang ddi vdi td 
chiic va hoat dpng cua Chinh phii va chinh 
quyen dia phuong dugc cu tiid hda trong 
Cuang lmh xdy dimg ddt nudc trong thdi ky 
qud do len chu nghia xa hdi va trong cac van 
kidn qua cac ky Dai hpi cua Dang (tir khoa 
VI ddn Ichda XII); trong dd, eac ndi dung 
dupe thd hidn ro net nhat, nhu trong Nghi 
quyet Dai hgi dai bieu toan qudc lan thir VII; 
Nghj quyet Hpi nghi Trung uong 2 va Nghi 
quydt Hdi nghi Trung uong 8 khda VII, 
Nghi quyet Hdi nghi Trung uang 3 va Nghi 
quyet Hpi nghi Trung uang 7 khda VIII; 
Nghi quyet Dai hpi dai bieu toan qudc ldn 
thii IX; Nghi quydt Hpi nghi Trung uong 4 
va Nghi quyet Hpi nghi Trung uong 5 khda 
X, dac bidt la Nghi quydt sd 18-NQ/TW, 
ngay 25-10-2017, ciia Hgi nghi Trung uong 
6 khda XIIj "Mpt sd vdn de ve tiep ti^c ddi 
mdi, sdp xep td chuc bo mdy he thdng chinh 
tri tinh gpn, hogt dpng hieu luc, hieu qud ". 

Mot sd ket qua ndi bat dat du'p'c 
thdi gian qua 

Thuc hien chu truong cua Dang vd ddi 
mdi, sap xdp sau td ehiic bd may hanh chinh 
nha riudc, qua sau dgt sap xdp, kien toan ca 
cdu to chiic cua Chinh phu tir nam 1992 ddn 
nay, dugc the hidn qua ba giai doan chu ydu 
sau: 

1- Cai each td chuc bd may hanh chinh 
nha nudc trong nhidm ky Chinh phu khda 
IX, X giai doan tir 1992-2002. Chinh phii 
khda IX tir 1992 ddn 1997, ddu nhiem ky 
cd 30 bp, CO quan ngang bp; trong nhiem k^ 

nay cd sy hgp nhat cua 3 bp, nhu Bd Nong 
nghiep va Cdng nghiep thuc pham, din 
thang 10-1995 hpp nhat Bg Lam nghidp, 
Thiiy lgi thaiih Bd Ndng nghidp va Phat 
trien ndng thdn, cuoi nhidm ky cd 27 bp, 
eo quan ngang bg; ngoai ra, cd 29 ca quan 
thugc Chinh phii. Chinh phii khda X tir nam 
1997 ddn nam 2002, co 48 co quan; trong 
dd, ed 23 bp, ca quan ngang bp va 25 co 
quan thupc Chinh phu (so vdi Chinh phii 
khda IX, giam duge 8 dau mdi, gdm 4 bd, 
CO quan ngang bd va 4 co quan thupc Chinh 
phil). Day la nhiem ky Chinh phii thyc hidn 
Nghi quyet Hpi nghi Trung uong 7 khda 
VIII; theo dd, da sap nhap, hgp nhat dugc 
nhidu bp, ea quan ngang bd, ca quan thudc 
Chinh phu dd hinh thanh mdt so bg quan ly 
da nganh, da lmh vuc. Trong giai doan nay, 
Chinh phu da thuc hien ddi mai hi co cau td 
ehiie den phuang thiic hoat dpng, cu the la: 

Ve ca cdu td chuc, cimg vdi vide thu gpn 
bd may, da thuc hien phan bidt chiic nang 
quan ly hanh chinh nha nude vdi ehiie nang 
quan ly san xuat, kinh doanh, dua nhidu xi 
nghiep ra khdi "Bd chu quan", hmh thanh 
he thdng td chiic cdng ty; tien hanh sap nhap 
nhidu bp vdi nhau, thue hien chirc nang quan 
ly hanh chinh da nganh, da ITnh vuc. 

Ve ca che hogt ddng cua Chinh phu ciing 
cd sy doi mdi quan trgng. Chinh phii ehu 
ydu quan ly d tam vT md thdng qua cae chinh 
saeh, kl hoach, phap luat, tap trung xay dung 
nhiing nganh kinh te miii nhpn, cd siic canh 
tranh cao; tao ra mdi tnrdng dn dinh cho san 
xudt trong nudc va dau hi nudc ngoai; xay 
dyng kdt cdu ha tdng, tao dieu kidn thuan lpi 
cho cac nha ddu tu; tidn hanh kidm tra, thanh 
tra chat ehe trong qua trinh quan ly nha 
nudc. Chinh phu da tiln hanh mdt bude eai 
each hanh chinh, nhdt la thu tuc hanh chmh, 
loai bd nhidu "gidy phep con", nhilu "viing 
cdm" gay phidn ha, tao ndn bau khdng khi 
thdng thoang, cdi md, dan chu, thuan lgi cho 
hoat dpng san xuat, kinh doanh. 

2- Cai each td chirc bd may hanh chinh 
nhd nudc trong nhidm ky Chinh phii khda 
XI, giai doan tir 2()02 - 2007. Chinh phu 
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khda XI CO 38 eo quan, gdm 26 bd, co quan 
ngang bd; 12 ca quan thudc Chinh phu (so 
vdi Chinh phu khda X, giam dugc 10 ddu 
mdi, tdng 3 bp, co quan ngang bp, td chiic 
lai eac ca quan thupc Chmh phii cd eung 
chiic nang quan ly nha nudc, nhu Uy ban 
Gia dinh va Tre em; Bg Tai nguyen va Mdi 
trudng; Bg Buu chinh - Vidn thdng) va giam 
dugc 13 CO quan thudc Chinh phu. 

3- Cai each td chiic bp may hanh chinh 
nha nudc trong nhidm ky CMnh phu khda 
xn, xm, XIV giai doan tir 2007 din nay 
Trudc yeu cau day manh cai each haiJi 
chinh theo tmh than Nghi quyit Dai hgi ldn 
thii X va Nghi quydt Hdi nghi Trung uong 4, 
Nghj quydt Hdi nghi Trung uong 5 khda X, 
CO cau td chiic Chinh phu khda XII tiep tyc 
dupe kidn toan tren co sd ra soat, dilu chinh 
chiic nang, nhidm vu, khic phuc sy chdng 
cheo hoac bd trdng nhiem vy de hinh thanh 
cac bd quan ly da nganh, da ITrdi vuc vai quy 
md duge md rpng hpp ly hem. 

Ddi voi Chinh phu khda XII, ca cdu td 
chuc ciia Chfnh phii cd 30 co quan; trong 
do, ed 18 bp, 4 co quan ngang bp, 8 ca quan 
thupc Chinh phu. So vdi Chinh phu khda 
XI, giam dugc 8 dau mdi, nhu giam dugc 
4 bd, CO quan ngang bg (do hgp nhat, sap 
nhap ho§c giai thd, nhu Uy ban Gia dinh va 
Tie em; Uy ban Thd due Thd thao nhap vao 
Bp Van hda. The thao va Du lieh; Bp Thiiy 
san nhap vao Bp Ndng nghiep va Phat trien 
ndng thdn; hgp nhat Bd Thuang mai va Bp 
Cong nghiep thanh Bp Cdng Thuong), giam 
4 CO quan thudc Chinh phii ehuydn vd thupc 
eae bp quan ly. 

Ddi vdi Chinh phu khda XIII, trdn co sd 
danh gia thuc tidn qua 4 nam hoat ddng ciia 
Chinh phii nhiem ky khda XII cho thay, td 
chiic bd may cua Chinh phu va viec phan 
cong chiic nang, nhiem vu quan ly nha nudc 
ddi vdi nganh, ITnh vuc giiia cac bp, co 
quan ngang bp ca ban la phii hpp. Vi vay, 
trong qua trinh xay dung Bk an co cdu td 
chiic Chinh phii khda XIII, tuy da nghien 
cim tuong ddi tdng the, nhung dl thyc hien 
sy chi dao ciia Bp Chinh tri tai Kdt luan sd 

39-TB/TW, ngay 14-6-2011, ^^'"^ ^fLf^Sa 
hien Nghi quyit Hpi nghi Trung ̂ fj^... 0 
Xda neu "Trudc mat. co ban gM on^ _ ^̂  
chiec bd mdy cdc ca quan nhu «'f" "-; '^^ 
do, CO cdu td chire cua Chinh phu m^ ^^ 
dupe giii dn dinh nhu Chinh phu ^n" 
vdi 30 CO quan. YTV cff cSu td 

Ddi vdi Chinh phu khoa XIV, cu ^^^^ 
chiic cua Chinh phii nhiem ky 2^1 
vl CO ban la phii hgp. Chinh V\^^IT^^ 
thanh chiic nang, nhiem vu, quyen n. 
quy dinh cua Hien phap, Luat To cMo 
p h L a cac luat lien,quan, BO Chinh tri da 

ban hanh Nghi quyit so 39-NQArW ^ga^ \l-A-lQ\5/'Vetinhgidnbienchevacacau 

lgi dpi ngu cdn bp, cong chuc vienchu^ 
va cd y kien tai van ban so l4i6-C\/\\-} vv, 
ngay 28-6-2016, chi dao tnrdc mat giu on 
dinh td chiic ciia Chinh phii nhu li>?n "fy; 
vi vay, td chiic bd may cua Chmh phu khoa 
Xrv' duac giii dn dinh nhu Chinh phu khoa 
XII va khda XIII, gdm cd 18 bd, 4 co quan 
ngang bd, va 8 co quan thudc Chinh phu. 
Thuc hien Nghi quyit so 56/2017/QH14, 
ngiy 24-11-2017, ciia Qudc hdi khda XIV, 
ve "Tiip tuc cdi cdch to chuc bp mdy hdnh 
chinh nhd nudc tinh gon, hogt dong hieu luc, 
hieu qud "; trong thdi gian tdi, Chinh phu se 
danh gia ca cdu td chiie cua Chinh phu khda 
XIV, tilp tue nghien eiiu, lam ro pham vi 
quan ly da nganh, da ITnh vyc de kien toan 
md hinh to chirc bd quan ly da nganh, da 
linh vyc dd xay dyng De an ea cau td chirc 
ciia Chinh phu khda XV tinh gpn, hoat ddng 
hieu luc, hieu qua theo chii truong cua Dang 
va eiia Qude hpi. 

Mot s6 kinh nghiem dirtfc riit ra 
Mpt la, vide cai each td chiic bp may ciia 

Chinh phil cdn dugc nghien ciru va td chiie 
hidn khai mdt each co hd thdng trdn ca sd 
quan tridt cac quan diem, dudng 161 ddi mai 
ciia Dang va Chuang trinh tong the cai each 
hanh chinh cua Chinh phu trong tirng giai 
doan. Hoan thien the che, xac dinh dung yi 
tri," vai tro, chiic nang, nhiern vy, quyĝ , ^^^ 
cua Chinh phu ve quan ly nha nuoc ddi vdi 
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nganh, ITnh vyc trong tung thdi ky co y nghia 
quyet dinh din vide sdp xep, kidn toan td chuc 
bp may cua Chinli phu. Ket qua cua qua trinh 
nay la chiic nang quan ly nha nudc ddi vdi 
nganh, ITnh vuc chi phan edng cho cac bp, ca 
quan ngang bp ciia Chinh phu thuc hien. Day 
la CO sd phap ly quan trpng dl chuyen cac co 
quan thugc Chinh phu cd chirc nang quan ly 
riha nudc vao bg thieh hgp de quan ly, gop 
phdn tinh gpn bd may cua Chmh phii. 

Hai la, timg budc tinh gpn co cau td chiic 
bp may cua Chinh phii qua moi nhiem ky, 
Chinh phii da tridn khai timg budc ap dung 
va nhan rgng md hinh bg quan ly da nganh, 
da ITnh vye vdi pham vi chirc nang, nhidm 
vy ngay cang hoan thidn, bao dam bao quat 
ddy dil pham vi quan ly nha nudc cua Chinh 
phu. Viec td chiic md hinh bd quan ly da 
nganh, da ITnh vyc da tao dieu kien eho viee 
hgp nhat cac bd, co quan ngang bd dupe 
giao quan ly cac chuydn nganh, ITnh vyc cd 
mdi quan he lien thdng, gan kdt vdi nhau 
vao cung mdt bp quan ly. 

Ba la, thuc hien phan cdng hpp ly ve ehiie 
nang, nhiem vy quan ly nha nudc ddi vdi 
nganh, ITnh vyc giiia cae bd, co quan ngang 
bg, bao dam phat huy hidu qua ciia md hinh 
bd quan ly da nganh, da ITnh vuc vdi quy md 
hgp ly tren co sd cac nganh, ITnh vuc trong 
pham vi quan ly cua bg duge ^an ket, lien 
thdng vdi nhau. Chinh phii can thyc hidn 
nguydn tac mdt viec chi giao mpt co quan 
chu tri, chiu trach nhiem chinh, ca quan 
khae ed lidn quan ehiu trach nhidm phdi hgp 
theo tham quyen; ddng thdi, thudng xuyen 
ra soat de chuydn giao nhiing cdng vide ma 
CO quan hanh chinh nha nudc khac khdng 
nen lam hoac lam hieu qua thap cho cac td 
chirc xa hdi, td chirc phi chinh phu dam nhan 
theo ydu cau cai each hanh ehinh. 

Bdn Id, dd md hinh bp quan ly da nganh, 
da ITnh vuc phat huy hidu qua hoat dgng thi 
td chire quan ly chuydn nganh trong bd quan 
ly da nganh, da ITnh vyc c^n dugc thuong 
xuyen quan tam, cung cd va hoan thien ca 
ve md hinh, chirc nang, nhiem vu, quydn 
han va ca cau td chiic cho phii hpp, dap iing 

yeu eau dat ra ddi vdi nhiem vy quan ly nha 
nudc ddi vdi nganh, ITnh vyc trong timg giai 
doan. Hinh thanh co chd phdi hgp hieu qua 
giua cac td ehiie quan ly chuyen nganh trong 
bo quan ly da nganh, da ITnh vyc cung la mdt 
ydu td quan trgng, quydt dinh din su dn dinh 
va phat trien ve quy md cua bd quan ly da 
nganh, da ITnh vuc. 

Nam Id, eai each td chirc bd may hanh 
chinh nha nude can bao dam thyc hien tach 
chirc nang quan ly nha nudc vd nganh, ITnh 
vuc vdi chiic nang quan ly, giam sat ciia chu 
sd hliu nha nudc ddi vdi doanh nghiep nha 
nudc va quan ly san xuat, kinh doanh ciia 
doanh nghiep; tach chirc nang quan ly nha 
nude vd nganh, ITnh vyc vdi quan ly cua don 
vi sy nghiep cdng, bao dam khuyen khieh 
va day manh xa hdi hda hoat ddng cung img 
dich vu su nghiep cdng. 

Sdu Id, tirng bude hinh thanh moi tuong 
ddng vd td chirc bp may ciia Chinh phu trdn 
CO sd nghidn eiiu xu hudng va kinh nghiem 
thyc te ve md hinh eo cau td chirc chinh phit 
mdt sd nudc trong khu vyc va tren thd gidi la 
vide lam can thiet. Tuy nhien, bd may chinh 
phu cua moi nudc ddu dugc thiet ke trdn co 
sd phil hpp vdi thd che chinh tri, trinh dp, 
nang luc va phuong thirc quan ly. Theo dd, 
trong didu kien cua Vidt Nam, viec nghidn 
cim, hoan thidn co cau td chirc cua Chinh 
phu can phan thanh eae nhdm sau: 1- Ddi 
voi nhiing nganh, ITnh vyc cd miie dp hdi 
nhap sau, thi bd may quan ly nha nudc va 
phuang thuc quan ty can dupe hoan thidn 
theo hudng hidn dai, phu hpp vdi thdng Id 
qudc td; 2- Ddi vdi nhiing nganh, ITnh vuc 
ddi hdi ed su dilu tidt cua Nha nude, bd 
may quan ly nha nudc can dugc dieu ehinh 
tirng budc theo hudng tinh gpn va cd 16 
trinh thieh hop; 3- Doi vdi nhung nganh, 
lmh vue dae thit, Chinh phu td chiic co 
quan quan ly nha nudc theo md hinh quan 
ly chuyen trach hoac mo hinh quan ly da 
nganh, da ITnh vye, cd co che bao dam tinh 
dde lap trong hoat ddng, nhung v§n chiu sy 
lanh dao tap trung, thdng nhdt trong pham 
vi ciia bp, nganh. • 
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