BAN VE DU AN LUAT

HOAN THIEN DU THAO LUAT BIEN PHONG VIET NAM

Nguyén Mai B§*

* T5. Uy ban Quéc phang & An ninh cia Quéc hdi.

Théng tin bai viét:

Tir khéa: Luat Bién phong Vigt Nam, B§
d6i bién phong bién giéi Quoc gia; khu
vuc béo vé.

Lich st bai viét:

Nhin bai 1 04/03/2020
Bién tip : 06/03/2020
Duyét bai : 07/03/2020

Article Infomation:

Keywords: Law on Vietnam Border
Guard; border guard; national border;
protected zone.

Article History:

Tém tit:

Bai viét ban v& T trinh Dy 4n Lugt Bién phong Viét Nam, Dy
thao Lut Bién phong Viét Naro (Dy théo 5) v duara kién nghj
hoan thién T trinh va Dy thao Luét Bién phong Viét Nam.

Abstract:

This article provides di of the 8 of the Bill on
Vietnam Border Guard and the Bill of Vietnam Border Guard
(version #5) and also dations for further imp

of the Statement of the Bill on Vietnam Border Guard and the
Bill of Vietnam Border Guard.

Received : 04 Mar. 2020
Edited : 06 Mar. 2020
Approved : 07 Mar. 2020

1. T¥ trinh Dy 4n Luit Bién phong Viét
Nam

Téc gia cho rng, Té trinh Dy 4n Luét
Bién phong Vi¢t Nam (Tu trinh) cn dugc
hoan thién mét s6 van dé sau:

Thir nhét, trong bén ly do chn thiét ban
hanh Luét Bién phong Viét Nam (Luat Bién
phong), ¢6 tdi ba ly do hoan thién hé lhéng
vin ban quy pham phap lut (QPPL); trong
d6 co Luat Bién gisi qudc gia (BGQG), Lut
B ddi bién phong (BDBP) vé xiy dung,
quan 1y, bao vé BGQG dé cu thé héa chu
truong cua Pang vé “Chién luge bao vé
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BGQG”, con mét ly do (ly do thir 4) chimg
minh cho viéc cin thiét nang Phap lénh
BDBP thanh Luét BDBP chir khong phai Ja
Iy do cén thiét ban hanh Luat Bién phong
Viét Nam.

Thik hai, tai trang 3 T trinh cd nhan
dinh: “.....hién nay, hoat déng trén bién gidi,
KVBG (khu vuc bién gwl) ciea khéu cé
nhiéu chii thé thuge nhleu bb, nganh Trung
wong nhu: Chinh quyen d,a Phuong, Céng
an, BPBP, Canh sdt bién, Cang vu, Hai
quan, Kiém lm, Kiém dich, Kiém ngu, Qudin
1 thi truomg... tham gia vdo xédy dumg, quan



ly, bdo vé BGOG, KVBG nhung nhiém vu,
quyén han ciia cdc co quan nay dang duoc
quy dinh tai cdc vin bdn phdp ludt chuyén
nganh nén dén dén nhimg khé khin, vmmg
mac bat edp trong thi hanh trén thuc 18,

Tac gia cho ring, d4nh gi4 ohu trén chua
chinh xéc, thiéu thuyét phuc boi I& véi vise
ban hanh mot loat cac van ban QPPL vé Iyc
lugng (nhu Lujt Céng an nhan din, Ludt
Cénh sat bién Viét Nam, Luat Hai quan, Lu4t
kiém ngu, Lujt Kiém 14m. ..) thi chirc néing,
phiém vy va quyén han cba timg luc lugng
néu trén dugc quy dinh trong cdc van ban
phbép luat twong img la diéu tht nhién. Con
vn dé “ddn dén nhimg khé khan, vieéng
méc bdt cdp trong thi hanh trén thyc 16" ¢6
ching & day chi 13 khiu t& chirc thyc hién;
46 12 viéc phdi hop thyc hién nhiém vy giita
céc lyc lugng & bién gidi, cira khiu, ving
bién. Do vay, day khang thé 12 1y do dé ban
hanh Lujt Bién phong. Bdi 1§, néu nhan dinh
néu trén 13 Iy do @& ban hanh Lujt Bién
phong, thi tai sao trong 6 34 Biéu cha Dy
thio Lujt Bién phong c6 t&i 14 Piéu quy
dinh truc tiép vé BDBP ma khong cé diéu
luat ndo quy dinh vé chie nang, nbiém vy
cuia timg lyc luong (Ludt Cong an nhan dén,
Luat Canh sat bién Viét Nam, Hai quan,
Kiém ngy, Kiém lam...).

Trong Té¢ trinh con ¢6 nhin dinh:
“..Bén canh dé, trong thoi gian qua Nha
nieéc da ddu e vao cac chuong trinh, muc
tiéu quéc gia tai viing sédu, ving xa, ving dic
biét kho khan trong dé c6 KVBG da mang
lai nhimg hiéu qua nhét dinh vé kinh 6 - xd
héi. Tuy nhién, viéc dau tw cia Nha nuée,
dia phiong vin con dan trdi, hi¢u qua chat
lweong con han ché, chwa ddp vmg yéu clu

BAN VE DU AN LUAT

xdy dung BGQG, KVBG vitng manh™
uhung Du thdo Luét Bién phong lai khéng
d& cap dén ndi dung xay dung BGQG,
KVBG. Phai chang day 14 s thiéu logic gjita
T4 trinh va Dy thao Luit.

Thir ba, tai trang 4 T¢ trinh c6 néu:

- Do Phap 1énh ban hanh tir ndm 1997
nén mét sé quy dmh cua Phap lénh hen quan
dén han ché quyén con nguoi, quyén cong
ddn va xdy dung luc lupng vil trang nhén
dén lam nong cot trong thurc hién nhiém vu
quéc phong, bao vé an ninh quéc gia, bdo
ddm rdt t an toan xd héi (TTATXH), ddu
tranh phong, chéng 16i pham chua phit hop
véi Hién phap nam 2013; dong thoi, hinh
thirc, b cyc ciia Phép lénh chua phis hop véi
Luat Ban hdnh van ban QPPL nam 2015.
Bén canh d6, mét 58 thudt ngit trong Php
Iénh khéng phu hop voi thudt ngit trong cic
van ban phdp ludt L‘huyen nganh lién quan
va nhiéu nhiém vu, quyén han cia BDBP
dang duwgc quy dinh tdn man trong cdc lugt
chuyén nganh dén @én tinh trang khé theo
d6i, thidu théng nhdt, tham chi gdy khé khin
cho qud trinh thyc thi nhiém vy cia BDBP
nhu: Nhiém vu ctia co quan chuyén trich bao
vé an ninh quéc gia & KVBG; kiém tra, kiém
S04t xudt nhép cdnh...;

- Quaé trink téng két 20 nam thi hanh
Phap ienh BDBP, hédu hét céc ban, bé.
nganh, Uy ban nhén dén céc tinh, thanh pho
triec thuoc Trung wong ca bten gidi déu
théng nhat kién nghi, d&é xual tiép tuc hoan
thién hé thing phdp lugt vé xdy dumg, quin
Iy bdo vé BGQG, KVBG va xmv dung
BDBP ddm bio théng nhat véi Hién phap,
vin ban phdp ludt lién quan, cac dié wéc
quéc 16 ma nuée Cong hoa xa hi chii nghia

| Té trinh sé 70/TTr-CP ngay 04/3/2020 clia Chinh phi vé& Dy 4n Lut Bién Phéng Vigt Nam, tr.3.
2 T& trinh 6 70/TTr-CP ngay 04/3/2020 ciia Chinh phit vé Dir 4n Lujt Bién Phong Vi€t Nam, tr.3-4.
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Viét Nam la thanh vién; déng thoi khin
trwong thyc hién Nghi quyét sé 33-NQ/TW
ngdy 28/9/2018 ciia BG Chinh trj vé Chién
lwoc bao vé BGQG, sém bio cio Quéc hoi
x@y dung Ludt Bién phong Viét Nam”

Theo tc gi4, day 12 Iy do d& hoan thién
(ban hanh méi hoic sira dbi, bé sung) cac
van ban QPPLvE xdy dung, quan ly, bao v¢
BGQG, KVBG; trong 86 cé viée sira ddi
Ludt BGQG (néu ¢b) va ban hanh Luét
BDBP. Vi day hoan toan khéng phai 14 Iy do
dé ban hanh Luat Bién phong theo huéng
phép dién héa Nghi dmh s0 140/2004 cla
Chinh phit quy dinh chi tiét mdt sé Diéu cia
Luat BGQG vao Luat Bién phong Viét Nam
(ma theo théng ké cia B$ Cong an thi c6 téi
17/34 Piéu ciia Dy thio Lujt Bién phong
Viét Nam quy dinh nhimg néi dung da duge
d& cap tai Luit BGQG va Nghj dinh sé
140/2004 cia Chinh phi)*.

Thir tu, tai Muc I1 “Muc dich, quan
diém chi dao x4y dung Dy thdo”, T3 trinh
néu muc dich cua viéc ban hanh Lugt Bién
phong Viét Nam 1a “.. ddp img yéu céu
nhiém vy quan Iy, bdo vé BGQG trong tinh
hinh méi” vé&i quan diém chi dao “Pam bao
tinh hop ern, hop phap, théng nhét, déng
b v6i hé théng van bin phap lujt chuyén
nganh ¢6 lién quan dén qudn 1, bdo vé
BGOG v céc diéu uée quéc 1é vé BGOG
ma nuéc CHXHCN Viét Nam la thanh vién”.
Nhur vy, muc dich va quan diém chi dao xay
dung Luét Bién phong Viét Nam méi chi dé
cap t¢i 2/3 nhiém vu cdng tac bién gidi la
“qudn ly, bio vé BGQG” ma khong dé cap
161 mot hoat dong cbt 15i 13 “xdy dung
BGQOG”?. Rb rang 1a Dy thdo Luat Bién
phong chua bao dam tinh toan di¢n.

2. Dy thao Lujt Bién phdng Viét Nam

2.1 Tén lugt “Luft Bién phong Vig!
Nam”

Téc gia cho ring, tén goi cita Ludt phéi
bao quat ndi dung cua Luat. Xuét phat oY
khai niém “Bién phong la céng cubc xﬁy
dyng, qudn Iy, bao vi BGOG, KVBG béng
sizc manh téng hop ciia toan dén 16c, trong
d6 cdc b6, co quan ngang bg, chinh quyén
dia phuomg, lyc lupng vii trang nhén déan
lam néng c6t™ thi ndi dung cia Ludt Bién
phong Viét Nam phai quy dinh vé xdy dung,
qudn Iy, bdo v¢ BGOG, KVBG. Viéc quy
dinh nhimg vén dé vé xay dyng, quan 1Y, bio
vé BGQG, KVBG trong Dy théo Luat nay
phai thda min yéu ciu cia khoan 2 Diéu 8
Luét Ban hanh van ban QPPL la “khdng
dugc quy dinh lai phimg ndi dung di duge
quy dinh trong vin ban QPPL khéc (Luét
BGQG); trudng hop cin sira ddi ndi dung
clia lujt di ban hanh thi phai ¢é didu khoan
sira ddi trong ludt méi (khoan 2 Pidu 12 Lujt
ban hanh van ban QPPL). Tuy nhién, vé&i
khéi niém “Bién phong” néu trén, pham vi
didu chinh ctia Ludt Bién phong Viét Nam
lai tning v&i pham vi didu chinh cia Luat
BGQG (la quy dinh vé xiy dyng, quan Iy,
bao vé BGQG va KVBG)®. Mit khéc, qua
nghién cu toan by Dy thio Lujt Bién
phong Viét Nam, téc gia nhan thiy, trong s
7 chuong véi 34 diéu thi: ndi dung “xdy
dyng BGQG, KVBG lai khéng dugc dé cap
téi; c6 téi 2/6 chuong vé 16/34 diéu luat quy
dinh truc hep lién quan dén vi tri, chite ndng,
nhlem v cia BDBP va ché dé chinh sach
d8i véi BDBP. Mic du, tén £0i cha Lujt da
dugc dat ra trong qué trinh xay dvng Dy
thao Luét Bién phong Viét Nam (Dy thao

3 Xem Phiu xin ¥ kién Thanh vién Chinh phit bleu quye( a6i véi Dy an Lujt Bién phong Vigt Nam (tr2 Ta
ligu HO so dy &n Lujt Bién phong Viét Nam vé ¥ kién cda Dai tedog T Lam).

4 Xem Diéu 2 Dy thao Lujt Bién phong Vit Nam.
5 Xem Biéu 2 Ludt Bién gidi quéc gia.
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Lu4t) va da ¢6 6 bd (B4 Tu phép, By Cong
an, B6 Ngi vy, B6 Tai chinh, B Nong
nghiép va Phét trién nong thén, B K& hoach
va Du tu) va | tinh (Thanh Héa) d& nghj dat
tén 12 “Luat BDBP” véi nhimng lap luan
thuyét phuc. Tuy nhién, dé gjit nguyén tén
Du thao Luit, thi “Dyr thdo ludt da duge
chinh sira theo huomg quy dinh vé BPBP it
hon so vdi quy dmh chung ve bién phang
theo hudmg gidm s6 diéu khodn quy dinh vé
Luc luong bién phong va két ciu riéng 1
chuong (Chuong 5) quy dinh vé Luc heong
bién phong dé bdo diam ham heomg chii yéu
1dp chung cho cdc quy dinh vé bién phong,
phit hop, théng nhat véi tén goi cia Lugt”s.
Tuy nhién, thuc trang Dy thdo Luat lai
khéng nhu giai trinh, bdi 1€ trong Dy thao
Luét dugc trinh dé thdm tra, bio céo Uy ban
thudng vu Quéc hoi cé 2 chucmg {chnr khéng
phéi I chuong) va 16/34 diéu quy dinh ve
BDBP. Mit khic, vé phucmg phap luin, néu
4 dat dugc muc dich glu nguyen tén goi cia
Ludt ma phai gidm so diéu khoan quy dink
ve Luc lweong bién phong thi lai khong dat
dugc myc dich va quan diém chj dao xay
dung Luat néy 1a “Thé ché diy da quan
diém, dudng 16i, chinh sich cia Dang vé xay
dumg luc Jugng BDBP”.

Tré lai mét vén dé c6 lién quan fruc tiép
dén tén Dy thao Luét 1& “Pham vi didu
chinh”. Theo quy dinh tai Didu 1 Dy thio
Luét Bién phong, “Ludt nay quy dinh L'hmh
sdch, nguyén tdc, luc lwong nong cot,
chuyén trach, bién phdp thi hanh nhiém vu
bién phong, nén bién phéng toan ddn; trach
nhiém cia co quan, 10 chic, cd nhén cé lién
quan vé bién phong”. Quy dinh nay ¢6 mét
s6 bét cap sau:
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- Méf la, “Luft nay quy dinh chinh séch,
nguyén tic...” nhung ndi dung Dy thao Luét
kh(‘)ng 13 14 chinh séch, nguyén tic gi, mic
db Piéu 3 Dy thao Luat quy dinh vé “Chinh
sach cia Nha nuéc vé bién phong”, Pidu 6
quy dinh v& “Nguyén téc thyc thi nhiém vy
bién ph(mg va mit chuang (Chuong 5) quy
dinh vé “Bao dam va ché dé, chinh sach vé
bién phong”.

- Hai I3, v&i khing dinh “Lugt nay quy
dinh... lyc lugng nong cét, chuyén trach,
bién phdp thi hanh nhiém vu bién phong, nén
bién phong todn dédn” thi d6 14 quy dinh vé
vi tri, chirc néng, nhiém vu cia BBBP. Bé&i
1&, theo quy dinh ctia Luat BGQG, “BDBP
la hwc lugng nong cét, chuyén trach, phéi
hop voi cdc luc lwgng Cobng an nhén dén,
cde nganh hitu quan va chinh quyén dja
phwong trong hoat déng quan Iy, bdo vé
BGQG, giiz gin an ninh, trdt tw, an todn xa
hoi 6 KVBG theo quy dinh cua phdp ludt™.

Nhur vy, néu giit nguyén tén Dy thao
“Luét Blcn phong Viét Nam” thi phai bb
sung rt nhiéu ndi dung lién quan dén “xdy
dung BGQG, KVBG” va “chirc ning, nhiém
v clia cac lyc lugng thyc thi phép luat &
bién gi¢i”. Trong khi quy dinh vé “xay dymg
BGQG, KVBG” da dugc quy dinh ty Didu
25 dén Didu 30 Luat BGQG; quy dinh vé
“chirc ning, nhiém vy cua céc luc luong
thyc thi phép luét & bién gisi” da dugc quy
dinh trong c4c vin ban QPPL vé timg lyc
lugng (Luét Cong an nhan dén, Ludt Canh
sat bién Viét Nam, Hai quan, Kiém ngur,
Kiém 14m...). Didu ndy 13 khdng kha thi, néu
¢6 1am thi s& din t&i su chdng chéo giita cac
vin ban QPPL. Do vay, tic gia dé nghi dat

6 Xem Myc II “ T:ép thu, giai trinh ¥ kién déng gép ddi voi du thio Luat Bién phong Viét Nam™ cia Bin
Tong hop ¥ kién tham gia cua céc bd, oganh, UBND tinh, thanh phd ¢ bién gidi véi hd so Dy én Luat Bién

phéng Viét Nam.
7 Xem khoan 2 Biéu 31 Lut Bién gioi quéc gia.
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Viét Nam la thanh vién; dong thoi khdn
trieong thic hién Nghi quyét s6 33-NQ/TW
ngdy 28/9/2018 ciia Bé Chinh tri vé Chién
lroc bao vé BGQG, sém bado cdo Quéc hi
xdy dung Ludt Bién phong Viét Nam”

Theo tac gia, day 14 ly do dé hoan thién
(ban hanh méi hofic sira déi, bd sung) cac
van ban QPPLve xay dyng, quan 1y, bao vé
BGQG, KVBG; trong d6 c6 viée sua dbi
Luét BGQG (néu ¢6) va ban hanh Lugt
BDBP. Va diy hoan toan khdng phai 1a Iy do
dé ban hanh Luat Bién phong theo hudéng
phap dién héa Nghi dinh s6 140/2004 cua
Chinh phi quy dinh chi tiét mot s6 Didu cia
Luat BGQG vao Luét Bién phdng Viét Nam
(ma theo théng ké clia B6 Cong an thi ¢o t6i
17/34 Biéu cia Dy théo Lujt Bién phong
Viét Nam quy dinh nhimg néi dung 43 dugc
d& cap tai Lust BGQG va Nghj dinh sb
140/2004 cia Chinh phu)®.

Thir tu, tai Myc 11 “Muc dich, quan
diém chi dgo xdy dung Dy théo™, TS trinh
néu muc dich cua viéc ban hanh Luat Bién
phong Viét Nam 1a “.. ddp vmg yéu cu
nhiém vy qudn ly, bao vé BGQG trong tinh
hinh mi” véi quan diém chi dao “Pam bao
tinh hop Hién, hop phap, théng nhit, ddng
b6 véi hé théng van ban phap luat chuyén
nganh cb lién quan dén qudn Iy, bdo vé
BGOG v cdc diéu udc quéc té vé BGOG
ma nuoc CHXHCN Viét Nam la thanh vién”.
Nhur vy, myc dich va quan diém chi dao xdy
dyng Luit Bién phong Viét Nam méi chi dé
cap toi 2/3 nhiém vu cdng tac bién gidi la
“qudn Iy, bdo vé BGQG” ma khong dé cap
toi mot hoat dong cbt 16i 1a “xdy dung
BGQG"?. R& rang 13 Dy thao Luat Bién
phong chua bao ddm tinh toan dign.

2. Dy thio Luit Bién phong Viét Nam

2.1. Tén lugt “Ludt Bién phong Viét
Nam”

Téc gia cho rang, tén goi cha Ludt phai
bao quét ndi dung cua Luit. Xuét phét tir
khai niém “Bién phong la céng cusc xay
dung, quin Iy, bdo vé BGOG, KVBG bang
swre manh tong hop cua toan dan tgc, trong
a6 cdc bé, co quan ngang bd, chinh quyén
dja phuong, lic legng vil trang nhdn ddn
ldm néng cér™ thi ngi dung cua Luat Bién
phong Viét Nam phai quy dinh vé xdy ding,
qudn ly, bio v BGQG KVBG. Viéc quy
dinh nhimg vin dé& vé xiy dung, quén ly, bio
vé BGQG, KVBG trong Dy thao Ludt ndy
phai théa man yéu ciu cia khoan 2 Dicu 8
Lujt Ban hanh vin bian QPPL la “khéng
dugc quy dinh lai nhimg ndi dung di duge
quy dioh trong van ban QPPL khac (Luat
BGQG); truong hep cin sira dbi ngi dung
ctia ludt di ban hanh thi phai ¢6 didu khoan
sira ddi trong ludit mi (khoan 2 Diéu 12 Ludt
ban hanh van ban QPPL). Tuy nhién, véi
khéi niém “Bién phong” néu trén, pham vi
didu chinh cua Luat Bién phong Viét Nam
lai trtung voi pham vi didu chinh cia Lujt
BGQG (la quy dinh vé x4y dyng, quan Iy,
bao vé BGQG va KVBG)®. Mat khac, qua
nghién ciru todn by Du thio Luat Blen
phong Viét Nam, téc gla nhén thiy, trong sb
7 chuong v&i 34 diéu thi: ndi dung “xay
dung BGQG, KVBG lai khéng duoc dé cap
161; ¢6 161 2/6 chuong va 16/34 diéu luat quy
dinh tryc tiép lién quan dén vi tri, chirc ning,
nhiém vy ciia BDBP va ché d6 chinh sach
4bi véi BDBP. Mic du, tén goi cla Luat d3
dwoc dat ra trong qua trinh xiy dymg Dy
thao Luét Bién phong Viét Nam (Duy théao

3 Xem Phiéu xin y kién Thanh vién Chinh pha bleu quyel dbi v6i Dy an Luit Bién phdng Viét Nam (tr.2 Tai
liéu H so dy 4n Lujt Bién phong Viét Nam vé ¢ kién cva Dai tuémg Té Lam).

4 Xem Diéu 2 Dy thao Lujt Blen phong Viét Nam.
Xem Biéu 2 Luit Bién giéi quéc gia.
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Luét) va d3 c¢6 6 bd (B Tu phdp, B Cong
an, B6 Noi vy, By Tai chinh, B6 Nong
nghiép va Phét trién nong thén, B4 Ké hoach
va DAu ) va | tinh (Thanh Hoa) dé nghi djit
tén 1a “Lust BDBP” véi nhimg lap luin
thuyét phyc. Tuy nhién, dé giit nguyén tén
Dy thao Ludt, thi “Dyw thdo ludt di duoc
chinh sira theo hudmg quy dinh vé BDBP it
hom so voi quy djnh chung vé bién phong
theo huémg giam s6 diéu khodn quy dinh vé
Luc lugng bién phong va két cdu riéng 1
chiwong (Chwong 5) quy dinh vé Lyc lwong
bién phong dé bdo ddm ham heong chii yéu
t@p chung cho cdc quy dinh vé bién phong,
phtt hop, thdng nhét véi tén goi ciia Lugt™.
Tuy nhién, thyc trang Dy thdo Luat lai
khdng nhu giai trinh, bai 1§ trong Dy thao
Ludt dirgc trinh dé thim tra, b4o cdo Uy ban
thudng vu Québc hoi cb 2 chucmg (chir khong
phii 1 chuong) va 16/34 diéu quy dinh ve
BDBP. M4t khac, vé phuong pbap ludn, néu
48 dat dugc muc dich glu nguyén tén goi clia
Ludt ma phai gidm 56 diéu khoan quy dinh
vé Luc heong bién phong thi lai khong dat
dugc myc dich va quan diém chi dao xdy
dyng Ludt ndy 1a “Thé ché diy du quan
diém, duong 18i, chinh sch ciia Dang vé xay
dyng lyc luong BBBP“

Trd Iai mét vén @& c6 lién quan trye tlép
dén tén Dy thao Luit 1 “Pham vi diéu
chinh”. Theo quy dinh tai Didu 1 Dy thio
Luft Bién phong, “Ludt ndy quy dinh chmh
sich, nguyén tdc, luc heong nong cét,
chuyén trach, bién phdp thi hanh nhi¢m vy
bién phong, nén bién phong toan dén; trach
nhiém ciia co quan, 16 chirc, cd nhén c6 lién
quan vé bién phong”. Quy dinh ndy c6 mot
s6 bat cép sau:
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- Mén: la, “Luét nay quy dinh chinh séch,
nguyén tic...” nbung néi dung Du thao Luat
khcng 15 14 chinh sach, nguyén tic gi, mic
di Piéu 3 Dy thio Luét quy dinh v& “Chinh
sach ciia Nha nuéc vé bién phong”, Diéu 6
quy dinh v& “Nguyén tic thyc thi nhiém vy
bién phong vd mét chucmg {Chuong 5) quy
dinh vé& “Bdo dim va ché d§, chinh sach vé
bién phong”.

- Hai 13, v6i khing dinh “Lugt ndy quy
dinh... lyc lugng nong cét, chuyén trach,
bign phdp thi hanh nhigm vy bién phong, nén
bién phong toan dan” thi dé 1a quy dinh vé
vi tri, chifc néng, nhiém vu cia BDBP. Béi
1§, theo quy dinh cua Luat BGQG, “BPBP
14 lue lwong nong cot, chuyén tréach, phéi
hop véi cac luc luong Cong an nhén dén,
cdc nganh hitu quan va chinh quyén dja
phuong trong hoat dong qudn Iy, bdo vé
BGQG, giir gin an ninh, trdt ty, an toan xa
héi 6 KVBG lhea quy dinh cua phdp lugt™”’.

Nhu vy, néu gilt nguyén tén Dy thdo
“Lust Bién phong Viét Nam” thi phai bd
sung rit nhidu ndi dung lién quan dén “xay
dwng BGQG, KVBG” va “chirc ndng, nhiém
vu cua céc luc lugng thuce thi phap luat &
bién gi6i”. Trong khi quy dinh vé “xdy dymg
BGQG, KVBG” di dugc quy dinh tir Diéu
25 dén Diéu 30 Luit BGQG; quy dinh vé
“chirc ning, nhiém vy cia cac lyc lugng
thyc thi phdp luat & bién gidi” da duge quy
dinh trong cac vin ban QPPL vé timg lyc
lugng (Lual Céng an nhén dan, Luat Canh
s4t bién Viét Nam, Hai quan, Kiém ngu,
Kidm 13m...). Diéundy 1a khong Kha thi, néu
¢6 1am thi s& din t6i sy chdng chéo giira cac
viin ban QPPL. Do vy, tac gia d& nghj dat

6 Xem Muyc II “Twp th, gidi trinh y kién déng gbp ddi véi du thdo Luit Bién phbng Viét Nam” cia Ban
Tong hop ¥ kién tham gia ciia c4c bd, nganh, UBND tinh, thanh pho cb bign gidi véi ho so Dy 4n Ludt Bién

phong Viét Nam.
7 Xem khoin 2 Didu 31 Luit Bién gi6i quéc gia.
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BAN VE DU AN LUAT

Viét Nam la thanh vién; dtfng thoi khdn
trieong thuc hién Nghj quyét s6 33-NO/TW
ngdy 28/9/2018 ciia B Chinh trj vé Chién
luge bdo vé BGQG, sém bdo cdo Quéc héi
xdy dung Ludt Bién phong Viét Nam”

Theo téc gia, day 1a Iy do dé hoan thién
(ban hanh méi hodc sira d6i, bd sung) cic
van ban QPPLvé xay dyng, quan ly, bao vé
BGQG, KVBG; trong d6 cé viéc sua dbi
Lust BGQG (néu c6) va ban hanh Luat
BDBP. Vi day hoan toan khdng phai 1a ly do
dé ban hanh Luat Bién phong theo huéng
phap dién héa Nghj dinh sé 140/2004 cia
Chinh phi quy dinh chi tiét mét s6 Didu cia
Ludt BGQG vao Luat Bién phong Viét Nam
(ma theo théng ké ciia B Cong an thi ¢o téi
17/34 Diéu cia Dy thao Luat Bién phong
Viét Nam quy dinh nhimg ndi dung d& duge
d& cap tai Luat BGQG va Nghj dinh sb
140/2004 ctia Chinh pha)?.

Thir tu, tai Myuc I “Myc dich, quan
diém chi dao xdy dung Dy thio”, Té trinh
néu muc dich ctia viéc ban hanh Luit Bién
phong Viét Nam 14 “.. ddp img yéu cbu
nhi¢m vu qua‘n Iy, bdo vé BGQG trong tinh
hinh méi” véi quan diém chi dao “Pam bao
tinh hop Hlen, hop phdp, théng nhét, déng
b$ v6i hé théng van ban phap ludt chuyén
nganh c¢6 lién quan dén qudn Iy, bdo vé
BGOG va cdc diéu ubc quéc 1é vé BGQG
ma nwoc CHXHCN Viét Nam la thanh vién”.
Nhu vy, muc dich va quan diém chi dao xay
dung Lujt Bién phong Viét Nam méi chi dé
cap t6i 2/3 nhiém vu cong tac bién gidi 1a
“qudn Iy, bdo vé BGQG"” ma khong dé cap
t6i mot hoat dong cbt 161 1a “xdy dung
BGQG"?. RS rang la Dy thao Luat Bién
phong chua bao dam tinh toan dién.

2. Dy thao Lujt Bién phong Viét Nam

2.1 Tén lugt “Lugt Bién phong Viét
Nam”

Tc gia cho ring, tén goi cita Luét phéi
bao quét ngi dung cia Luat. Xuit phét tir
khii niém “Bién phong la cong cudc xdy
dung, quén Iy, bdo v¢ BGOG, KVBG bing
sikc manh téng hop ciia todn dén 1ic, trong
dé cac bp, co quan ngang bj, chinh quyén
dja phuong, luc luomg vi trang nhén dén
lam nong c61" thi ndi dung cua Luét Bién
phong Viét Nam phai quy dinh vé xdy dumg,
qudn ly, bao vé BGQG KVBG. Viéc quy
dinh nhimg vin & vé xay dimg, quin 1y, bio
vé BGQG, KVBG trong Dy thao Luat ndy
phai théa man yéu ciu cua khoan 2 Didu 8
Luét Ban hanh vin ban QPPL ld “kbéong
duge quy dinh lai nhirng néi dung di duge
quy dinh trong van ban QPPL khac (Lut
BGQG); trudmg hop cin sira ddi ngi dung
clia ludt d3 ban hanh thi phai c6 didu khodn
sira d6i trong luat m&i (khoan 2 Dridu 12 Lujt
ban hanh vin ban QPPL). Tuy nhién, véi
khéi niém “Bién phong” néu trén, pham vi
diéu chinh cua Lujt Bién phéng Viét Nam
lai tring v&i pham vi diéu chinh ctia Luat
BGQG (la quy dinh vé xay dyng, quan 1y,
bao vé BGQG va KVBG)®. Mat khac, qua
nghién ciru toan by Du thio Luat Bién
phéng Viét Nam, tic gia nhan thiy, trong sb
7 chuong véi 34 diéu thi: ndi dung “xiy
dung BGQG, KVBG lai khéng duge a& cép
16i; ¢6 t6i 2/6 chuong va 16/34 didu lujt quy
dinh truc tiép lién quan dén vi tri, chuc ning,
nhiém vu cua BDBP va ché d§ chinh sach
dbi v6i BDBP. Mic dv, tén goi ciia Lugt 3
dugc dat ra trong qua trinh x4y dyng Dy
thao Luat Bién phong Viét Nam (Dy thao

3 Xem Phiéu xin y kién Thanh vién Chinh phu b:eu quyel d6i v&i Dy an Luat Bién phong Viét Nam (.2 Tai
li¢u Ho so dy &n Lufit Bién phang Viét Nam vé ¥y kién ciia Dai twéng Té Lam).

4 Xem Biéu 2 Dut thao Luat Bién phong Viét Nam.
5 Xem Bi¢u 2 Luat Bién gi6i quéc gia.
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Luét) va da ¢6 6 b (Bo Tu phap, B4 Cong
an, BY Noi vy, B Tai chinh, B Nong
nghiép va Phat trién nong thén, Bo K& hoach
va Déu tu) va | tinh (Thanh Héa) dé nghi dat
tén 14 “Luat BDBP” voi nhimg lap luan
thuyét phyc. Tuy nhién, dé gii nguyén tén
Du thao Luét, thi “Dy thao lugt dd dugc
chinh sita theo huémg quy dinh vé BDBP it
hon so véi quy dinh chung vé bién phong
theo hubng gidm s diéu khodn quy dink vé
Luc lwong bién phong va két cau riéng 1
chuong (Chuong 5) quy dink vé Luec lwgng
bién phong dé bdo dam ham lugng chi yéu
tdp chung cho cdc quy dinh vé bién phong,
Pphit hop, théng nhdt véi tén goi ciia Ludt ™.
Tuy shién, thyc trang Dy thdo Ludt lai
khéng nhu giai trinh, boi 18 trong Dur thao
Luat dugc trinh dé tham tra, b4o cdo Uy ban
thudmg vu Qudc héi cb 2 chuoug (chir khdng
phéi | chuong) va 16/34 diéu quy dinh ve
BDBP. Mit khac, vé phuong phép ludn, néu
48 dat duge myc dich gu.r nguyen tén goi cua
Luét ma phai gidm 6 diéu khodn quy dinh
vé Luc luong bién phong thi lai khong dat
dugc muyc dich va quan diém chi dao xay
dyng Lut nay 14 “Thé ché diy du quan
diém, dudmg 161, chinh sach ciia Dang vé xay
dung luc lugng BDBP”.

Tré lai mét vAn dé 6 1ién quan truc tiép
dén 1én Dy thio Luat 1a “Pham vj diéu
chinh”. Theo quy dinh tai Didu 1 Dy thio
Luat Bién phong, “Ludt ndy quy dinh chmh
sdch, nguyén tdc, luc lwgng nong cot,
chuyén trach, bién phdp thi hanh nhiém vy
bién phong, nén bién phong toan dén; trach
nhiém ciia co quan, 16 chirc, cd nhén cé lién
quan vé bién phong”. Quy dinh ndy cé mdt
s6 bit cap sau:

BAN VE DU AN LUAT

-Mé{ la, “Luat ndy quy dinh chinh sach,
nguyén tac...” nhung ndi dung Dy thao Luat
khdng rd 14 chinh sach, nguyén tic gi, mic
di Diéu 3 Dy théo Luat quy dinh v& “Chinh
sach clia Nha nuéc vé bién phong”, Piéu 6
quy dinh v& “Nguyén tic thyc thi nhiém vy
bién phong va mét chuong (Chuong 5) quy
dinh vé “Bio dam va cbé 8, chinh sich vé
bién phong”.

- Hai I, véi khing din.h “Ludt nay quy
dinh... lyc hrong nong cét, chuyén trach
bign phdp thi hanh nhiém vu bién phong, nén
bién phong todn ddn” thi 86 |a quy dinh vé
vi tri, chirc ning, nhiém vy ciia BDBP. Boi
I&, theo quy dinh cta Luat BGQG, “BDBP
1a huc lwong nong cdt, chuyén trdch, phéi
hop voi cdc lyc luong Cong an nhédn dan,
cdc nganh hitu quan va chinh quyén dia
phuong trong hoat déng quan Iy, bdo vé
BGQG, giir gin an ninh, trdt tir, an toan xa
héi & KVBG theo quy dinh cua phap ludt’”.

Nhur viy, néu il nguyén tén Dy théo
“Ludt Bién Phbng Viét Nam” thi pha1 bd
sung rAt nhiu ndi dung lidn quan dén “xay
dung BGQG, KVBG” va “chirc nang, nhi¢m
vy cua cac lye luong thye thi phép luat &
bién gi6i”. Trong khi quy dinh vé “xdy dung
BGQG, KVBG” da dugc quy dinh tir Didu
25 dén Diéu 30 Luit BGQG; quy dinh vé
“chic ndng, nhiém vu cua céc lyc lugng
thyc thi phap luét ¢ bién gidi” da dugc quy
dinh trong c4c vin ban QPPL vé timg lyc
lugng (Ludt Cong an nhan din, Luat Canh
s4t bién Viét Nam, Hai quan, Kiém ngu,
Kiém lam...). Diéu ndy la khong kha thi, néu
¢ 1am thi s& dAn t6i sy chdng chéo giita cic
vin ban QPPL. Do vy, tac gia & nghj dat

6 Xem Muc 11 “Tidp thu, giai trinh ¢ kién déng gop d6i véi du thio Luat Bién phong Viét Nam” clia Ban
Téng hop v kién tham gia cla cac bg, nganh, UBND tinh, thanh phé c6 bién gioi véi hd so Dy an Ludt Bién

phong Viét Nam.
7 Xem khoan 2 Didu 31 Lujt Bién gisi quéc gia.
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BAN VE DU AN LUAT

Viét Nam ld thanh vién; déng thoi khan
trieomg thyc hién Nghi quyét s6 33-NO/TW
ngay 28/9/2018 ciia B6 Chinh tri vé Chién
Iege bao vé BGOG, sém bdo cdo Quoc héi
xdy dung Ludt Bién phong Viét Nam”

Theo thc gia, day 12 1y do dé hoan thién
(ban hinh méi hoic stra ddi, bd sung) cac
vin ban QPPLvé xay dumg, quan 1y, bdo vé
BGQG, KVBG; trong 46 cb viéc sira dbi
Luat BGQG (néu c6) va ban hanh Lut
BBBP. V4 day hoan toan khéng phai 14 1y do
dé ban hanh Luat Bién phong theo huéng
phép dién héa Nghi dinh sb 140/2004 ciia
Chinh pha quy dinh chi tiét mét sé Piéu ciia
Luat BGQG vao Luét Bién phong Viét Nam
(ma theo théng ké ciia B4 Cong an thi ¢6 t6i
17/34 Piéu ciia Dy thio Lut Bién phong
Viét Nam quy dinh nhing ni dung da dugc
4& cap tai Luit BGQG va Nghi dinh sé
140/2004 cta Chinh phu)®.

Thir tu, tgi Myc II “Muc dich, quan
diém chi dgo xdy dung Dir thdo”, T trinh
néu myc dich cia viéc ban hanh Luat Bién
phong Viét Nam la “.. ddp img yéu cau
nhiém vu quan ly, bao vé BGQG trong tinh
hinh méi” véi quan diém chi dao “Dam bao
tinh hop Hién, hop phép, théng nhat, déng
b6 voi hé théng vin ban phap ludt chuyén
nganh co lién quan dén quan Iy, bdo vi
BGQG va cac diéu wée quoc 1é vé BGOG
ma nuéc CHXHCN Viét Nam la thanh vién”.
Nhu vay, myc dich va quan diém chi dao x4y
dung Luat Bién phong Viét Nam méi chi dé
cép tdi 2/3 nhiém vu cbng tac bién gidi la
“quan Iy, bdo vé BGQG " ma khong d& cap
161 mot hoat dong cbt 161 14 “xdy dung
BGQG”?. RS rang la Dy thao Luat Bién
phong chua bao ddm tinh toan dién.

2. Dir thao Luit Bién phong Vigt Nam

2.1. Tén lugr “Lufit Bién phong Viét
Nam”

Téc gia cho ring, tén goi cuia Ludt phi
bao quat ndi dung cua Luat. Xuét phat tir
khai ni¢m “Bién phong la céng cugc xdy
dung, quin y, bio vé BGOG, KVBG bing
sirc manh téng hop ciia todn dén téc, trong
dé céc b, co quan ngang b, chinh quyén
dja phuong, lyc lwong va trang nhdn dan
lam nong ¢61™ thi ndi dung cia Ludt Bign
phéng Vit Nam phai quy dinh vé xdy dung,
qudn Iy, bdo vé BGQG, KVBG. Viéc quy
dinh nhimg vén dé vé xay dung, quan 1y, béo
vé BGQG, KVBG trong Du thao Lujt ndy
phii thoa man yéu cau cia khodn 2 Piéu 8
Ludt Ban hanh van ban QPPL la “khéng
dugc quy dinh lai nhimg ndi dung d3 duge
quy dinh trong vin ban QPPL khac (Luit
BGQG); trudmg hop cin sira dbi ndi dung
cla ludt dd ban hanh thi phai c6 didu khodn
sira dbi trong luit méi (khoan 2 Didu 12 Lust
ban hanh vin ban QPPL). Tuy nhién, v6i
khai njém “Bién phong” néu trén, pham vi
didu chinh ctia Luat Bién phong Viét Nam
lai tring v&i pham vi diéu chinh cuia Ludt
BGQG (12 quy dinh vé xay dyng, quén ly,
bdo vé BGQG va KVBG)’. Mit khac, qua
nghién cru toan by Dy thao Luéit Blen
phong Viét Nam, tac gla nhén thiy, trong sb
7 chuong vé&i 34 diéu thi: ndi dung “xdy
dmg BGQG, KVBG lai khéng dugc dé cip
t6i; ¢6 161 2/6 chuong va 16/34 diéu luat quy
dinh trirc tiép lién quan dén vi tr, chirc ning,
nhiém vy clia BDBP va ché d6 chinh sach
d6i véi BDBP. Mic du, tén goi cia Luat da
dugc dat ra trong qua trinh xay dyng Dy
thio Luit Biéa phong Viét Nam (Dy thio

3 Xem Phiéu xin y kién Thanh vién Chinh pbu biéu quyét ¢di véi Dy an Lugt Bién phong Viét Nam (ir.2 Tai
ligu H so dy 4n Luat Bién phong Vigt Nam vé y kién cua Pai tuéng Ta Lam).

4 Xem Piéu 2 Dy thio Lujt Bién phong Viét Nam.
Xem Didu 2 Lujt Bién gidi qubc gia.
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Luat) va da c6 6 bd (Bo Tu phap, Bo Cong
an, B4 Noi vy, By Tai chinh, B) Nong
nghiép va Phét trién nong thon, Bo Ke hoach
va Phu tu) vi 1 tinh (Thanh Héa) dé nghj djt
tén la “Lust BDBP” véi nhiing ldp ludn
thuyét phuc. Tuy nhién, dé giit nguyén tén
Dur thao Ludt, thi “Dy thao ludt da duoc
chinh sia theo huong quy dinh vé BDBP it
hon so véi quy dinh chung vé bién phong
theo huémg gidm s6 diéu khodn quy dinh vé
Luc heong bién phong va két cau riéng 1
chuong (Chuong 5) quy dinh vé Luc luomg
bién phong dé bdo ddm him lugng chi yéu
tdp chung cho cic quy dinh vé bién phong,
phit hop, thong nhét véi tén goi ciia Ludt™.
Tuy nhién, thuc trang Du thao Ludt lai
khéng nhur gidi trinh, bdi 1€ trong Dy thao
Lut duge trinh dé thim tra, bdo cdo Uy ban
thudmg vy Québc hoi c6 2 chuong (chir khong
phai 1 chuong) va 16/34 diéu quy dinh ve
BDBP. Mt khéc, vé phirong phap luén, néu
dé dat dwge muc dich gm pguyen tén goi cla
Luét ma phai gidm so diéu khodn quy dinh
vé Lyc lugng bién phong thi lai khong dat
duge muc dich va quan diém chi dao xdy
dyng Ludt nay 12 “Thé ché diy du quan
diém, duong 161, chinh sach ciia Dang vé xdy
dung luc luong BDBP”

Tré lai mt vAn dé c6 lién quan tryc tiép
dén tén Dy thio Lut 13 “Pham vi diéu
chinh”. Theo quy dinh tai Biéu I Dy thio
Lujt Bién phong, “Ludt ndy quy dinh chinh
sdch, nguyén tdc, lec leomg nong cot,
chuyén trdch, bién phdp thi hanh nhiém vu
bién phong, nén bién phéng toan dén; trach
nhiém cia co quan, 18 chire, cd nhdn cd lién
quan vé bién phong”. Quy dinh nay c6 mjt
6 bit cap sau:

BAN VE DU AN LUAT

- Mé{ la, *“Luat ndy quy dinh chinh sach,
nguyén tic...” nhung ndi dung Dy thio Luat
khong ro la chinh séch, nguyén tic gi, mic
di Piéu 3 Dy thao Luét quy dinh v& “Chinh
séch ciia Nha pude vé bién phong”, Didu 6
quy dinh vé “Nguyén tic thuc thi nhiém vy
bién phéng va mft chucmg (Chuong 5) quy
dinh vé “Béo dam va ché 49, chinh sich vé
bién phong”.

- Hai ld, v&i khing dinh “Ludt nay quy
dinh... lyc luomg nong cét, chuyén trach,
bién phdp thi hanh nhiém vu bién phong, nén
bién phong toan dén” thi d6 13 quy dinh vé
vi tri, chite n3ng, nhiém vu cia BDBP. Bai
1&, theo quy dinh cua Luit BGQG, “BPBP
la luc lwgng nong cdt, chuyén trach, phdi
hop voi cac lyc lupng Cong an nhén dan,
cdc nganh hitu quan va chinh quyén dja
phuong trong hoat dgng quan ly, bdo vé
BGQG, giir gin an ninh, trdt ty, an todn xd
héi 6 KVBG theo quy dinh cua phdp lugt'”.

Nbir vy, néu giif nguyén tén Dy thao
“Luat Bién phong Viét Nam” thi phai bd
sung rdt nhiéu ndi dung lién quan dén “xay
dung BGQG, KVBG” va “chirc ning, nhi¢ém
v cia céc lye lugng thuc thi phap luat &
bién gi6i”. Trong khi quy dinh vé “xiy dyung
BGQG, KVBG” di dugc quy dinh tir Didu
25 dén Diéu 30 Luit BGQG; quy dinh vé
“chirc ning, nhiém vu cta cac lyc lugng
thye thi phap ludt & bién giéi” dd duge quy
dinh trong céc vin ban QPPL vé timg lyc
luong (Lua! Cbng an nhin dén, Lugt Canh
st bidn Viét Nam, Hai quan, Kiém ngu,
Kiém lam...). Diéu niy 14 khong kha thi, néu
¢6 lam thi s& dan tdi sy chong chéo giira cac
vin ban QPPL. Do viy, tic gia d& nghi djt

6 Xem Muc 1T “T1ep thu, giai trinh y kién dong gop 46i véi dyr thao Lujt Bién phong Viét Nam™ cia Bao
Téng hop ¥ kién tham gia clia c4c bg, nganh, UBND tinh, thinh pho c6 bién gidi voi hd so Dy 4n Ludt Bién

phong Viét Nam.
7 Xem kbodn 2 Diéu 31 Luat Bién gisi quéc gia.
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BAN VE DU AN LUAT

tén cia Ludt 14 “Lugt BDBP” va sira quy
dinh ctia Diéu 1 “Pham vi dleu chinh” theo
huéng “Ludt nay quy dinh vé vi tri, chirc
nang, nhiém vu, quyén han, 16 chirc va hoat
ding ciia BDBP; ché dg, chinh sach ddi voi
BDBP; trach nhiém cua co quan, 6 chure,
cd nhan c6 lién quan”

2.2. Diéu 2 “Gidi thich tir ngie”

Diéu 2 Du thao Luat giai thich tir “bién
phong” va “thyc thi nhiém vu bién phong”.
Theo tic gia, néu giai thich “bién phong la
céng cudc xdy dvng, quan ly, bdo vé bién
gidi, KVBG...” thi xdy dung, quan Iy, bdo vé
bién gidi, KVBG phai la sy nghiép cua toan
d4n do Nha nuéc théng nhét quan 1y; va la
nhiém vi cia Nha nudc va cia toin dan,
truge hét 13 cia chinh quyén va nhén din
KVBG va céc luc lugng vii trang nhan dén
nhur quy djnh tai Didu 10 va khoan 1 Diéu
31 Luat BGQG. Nhu viy, giai thich tir “Bién
phong” ciia Dy thio Luat khong ddng b véi
quy dinh tai Diéu 10 va khoan ] Diéu 31
Luit BGQG.

V& cum tr “thyc thi nhiém vy bién
phéng”’, mft cau hoi rét cAn dugc tra 1oi 14
¢6 cAn thiét phai giai thich cum t nay hay
khéng. Baéi 1€, “thyc thi nhiém vy bién
phong” la mét khai niém thude ndi ham va
12 mbt trong bén hinh thirc “thyc hign phap
luat”. Theo d6, thyc hién phap ludt 13 viéc
céc chii th quan hé phép luat (tuan theo, thi
hanh, sir dung va 4p dung) phap luat trong
ddi sbng xa hoi. Trong d6, tuén theo phap
luét 12 mot hinh thirc thyc hién phép luat mét
céch thu dong, theo do cac chd thé quan hé
phép lujt kiém ché khéng thuc hién hanh vi
ma phép ludt cAm; thi hanh phép luat 12 mat
hirth thire thye hign phap luat mét cach chu
déng, theo d6 cc cht thé quan hé phap luat
tu gidc thyuc hién hanh vi ma phép ludt bét
bude; sir dung phéap ludt 14 mdt hinh thuc
thyc hién phap luat, theo d6 cac chu thé quan
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hé phap 1uat wye mge vaw vi uuye pudp
luat cho phép dé bio vé quyén v lei ich ciia
minh, cha x3 hdi; 4p dung phip luat 1a mot
hinh thic thire hién phép lujt thé hién & v1éc
Nha nuéc, co quan nha nwdc cd tham quyen
dimg ra t6 chirc cho cdc chu thé quan hé
phép ludt thye hién phap lut, gidi quyét cac
tranh trip giira cAc chi thé quan hé phép luat
hoFc xir Iy vi pham phép lujt.

Hon nita, ndi dung gidi thich com t
“thyec thi nhiém vy bién phong” tai khodn 2
Diéu 2 Dy théo Luit lai thiéu mét nhiém vy
quan frong cua BDBP & KVBG ma khoan 2
Pidu 31 Luit BGQG di quy dinh 12 “gii
gin/duy tri an ninh, trdt ur, an todn xa hji &
KVBG”. Vi vy, theo tic gia, khong cin thidt
phai giai thich cum i “thuc thi nhiém vy
bién phong”.

2.3. Piéu 3 “Chinh sdch cila Nha nuée
vé bién phong”

V& tng thé, ndi dung chc khodn 1,2 va
3 Bidu 3 Du thio Lujt khong diy di va ciing
khéng ddng b) v6i Diéu 11 Luat BGQG.
Boi 1§, y thir nhat ctia Piéu 11 Luat BGQG
khing dinh chinh séch bién giéi ciia Nha
nudée ta 1a xay dimg BGQG hoa binh, hitu
nghi va én dinh lau dai véi chc nudc lang
giéng; con quy dinh tai khoan 1 Piéu 3 Dy
thao Luat lai thidu yéu t6 “4n dinh 18u dai
voi cac nude lang gléng, ¥ thir hai cia Diéu
11 Lugt BGQG khéng dinh chinh sach “giai
quyét cac vin dé vé BGQG théng qua dam
phén trén co s& ton trong ddc lap, chu quyeu,
t0an ven lanh thd va lgi ich chinh déng clia
nhau, trong khi 46, khoan 2 bidu 3 Dy thio
Lual Ch.l gidi han “Giai quyet ranh chap‘ bt
dong vé bién gici béng bién phdp hoa bink”
va thiéu co so quan trong 13 “tén trong djc
ldp, chii quyén, toan ven lanh thé va lpi ich
chinh dang cua nhau”. Bén canh 46, nji
dung cua khodn 1 va 3 Pidu 3 Dy thao Luét
ghn giéng nhau, héu nhu khéng ¢ su phin
biét ndi dung chinh sach.



2.4. Piéu 4 “Cdc hanh vi bj nghiém
chm”

- Vé téng ﬂlé, trong 6 nhém hanh vi bi
nghiém cém, chi ¢6 2 nhém hanh vi bj
nghiém cam (quy dinh Lal khoan 1 va 2) 1a
quy dinh c&m lién quan dén viéc giir gin an
pinh, trt ty, an todn x3 hdi ¢ KVBG ma
khong ¢6 nhém hanh vi cAm nao lién quan
14 viée xéy dymg, quén ly, bao vé bién giéi,
bt mbc bién gidi, KVBG; trong khi BGQG
(trong d6 c6 cot mdc bién giéi) va KVBG la
bai déi tugng tic dong chinh ctia Luat nay.

- Nbi dung clia c4 Didu nay ciing khéng
déng bd véi ndi dung Diéu 14 “Céc hanh vi
bi nghiém cAm” Luit BGQG. Viéc khong
déng bd giita cac van ban QPPL cing quy
dinh vé mdt, mdt nhém van d& s& dan téi
kho khén trong viéc ap dung phép luat va
khéng dép img yéu cau cua Luit ban hanh
vén ban QPPL.

2.5. Diéu 5 “Nhi¢m vy bién phong”

Tén goi ciia Didu 5 Dy thao Luat 1a chura
hop ly. Béi Ig, xuét phat tir vige giai thich tr
“Bién phong la cong cugc xdy dung, quan
Iy, bdo vé bién gidi, KVBG...” thi dy la
nhiém vu cdng tac bién phdng. D6 12 nhiém
vu ctia Nha ouéc va cia toan dan, trude hét
14 ciia chinb quyén, nhén din KVBG vi cic
lye lugmg vii trang nhan dan trong céng cudc
xdy dymg, quin ly, bdo vé bién gidi va
KVBG?. Hay noi cach khic, bién phong la
ddi tugng chr khdng phai 1a chil thé quan hé
phép luat nén khong ¢6 nhiém vu. Vi vay,
ciing khong cén thiét phai quy dinh Didu 6
“Nguyén tac thyc thi nhiém vu bién phong”
trong D thao Luat.

2. 6. Piéu 7 “Lwc lugng thue thi nhigm
vu bién phong”

Diéu 7 Dy théo Lufit c6 mot sb bét cap
sau:

8 Xem khoan I Biéu 31 Ludt Bién gi6i quéc gia.
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Thir nhat, quy dinh luc lugng nong cbt
gdm co quan chi dao, chi huy va cdc don
vi thupc bg, co quan ngang bg... & KVBG,
cira khdu (khoan 2) chi ding véi B6 Quéc
Phong, B$ Cong an (nhung c4c don vi coa
hai B$ nay da dugc quy dinh tai khoan 3)
v mot 8é it Bo co Téng cuc, cuc ma khéng
dlng véi rit nhiéu bé, co quan ngang bo
khac. Bdi 1§, co ciu bén trong cla nhiéu
bd, co quan ngang b chi gom vy, vién la
co quan tham muu cho bg, co quan ngang
bd trong viéc quan 1y nha nudc vé nganh,
{inh vure.

Thir hai, khoan 2 va 3 Diéu ndy méi chi
dé céip rét chung chung [3 don vi thugc Bd
Quéc phong ma khéng dé cap tryc dién t6i
BDBP la lyc luong ndng cbt, chuyén trach
thi hinh nhiém vu bién phong. Do vy,
khéng ddng bd véi quy dinh cua khoan 4
Diéu 14 Dy thio Luat, thim chi c6 diém
xung dét v&i khoan 2 Piéu 31 Luét BGQG
vi theo khoan 2 Diéu 31 Luat BGQG, BbBP
13 Juc hugng nong cbt, chuyén trach nhung
chi trong hai nhém nhiém vy (1) quén ly,
bao vé BGQG, (2) giir gin an ninh, trét tyr,
an toan x& hoi & KVBG chir khong phai
trong tat ca cic nhiém vu cong tic bién
phong.

2.7. Diéu 8 “Nén bién phong toan din”

Theo tac glé Diéu 8 Dy thao Lujt co
mot sb bat cap can nghién ciru, hoan thién:

Thi nhét, v& mit ngén ngit thi cum tir

“Nén bién phong toan dén... dwgc xdy dung
trén nén ting... todn a't?n, toan dién, djc
lap, tw chi, ty cuong...” Gkhoan 1 1a khong
chinh xdc ma 1 “mang tinh chét toan dén,
toan dign, djc Idp, tw chi, tw cuomg..” nhu
quy dinh cia khoan | Biéu 7 Luat Quéc
phong.

Thir hai, ciing vé& mat ngén ngi, cum tir
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tén cla Luat 1a “Ludt BDBP” v sira quy
dinh cta Diéu 1 “Pham vi dlau chinh” theo
huéng “Ludt nay quy dinh vé vj tri, chire
ndng, nhiém vu, quyen han, t6 chirc va hoat
dgng cia BDBP; ché dg, chinh sdch déi véi
BDBP; trdch nhiém ctia co quan, t6 chirc,
¢a nhan cé lién quan”.

2.2. Piu 2 “Gidi thich ti ngir”

Pidu 2 Dy thao Luat gidi thich tr “bién
phong” va “thuc thi nhiém vu bién phong”.
Theo tac gi4, néu giai thich “bién phong la
céng cudc xdy dung, qudn Iy, bao vé bién
gidi, KVBG...” thi xdy dung, qudn ly, bdo vé
bién gidi, KVBG phai 1a su nghiép cia toan
din do Nha nuéc théng nhét quan 1; va la
nhiém vy cua Nha nuéc va cua toan dan,
truge hét 1a cua chinh quyén va nban dan
KVBG va cic lyc lugng vil trang nhén dén
nhu quy dinh tzi Diéu 10 va khoan 1 Pidu
31 Luat BGQG. Nhu viy, giéi thich tir “Bién
phong” ciia Du thao Luat khong d[‘)ng bd voi
quy dinh taj Diéu 10 va khoan 1 Piéu 31
Ludt BGQG.

V& cum o “thic thi nhigm vu bién
phong”, mét cau hoi rét chn duoc tra 1oi Ja
6 cin thiét phai giai thich cum tir nay hay
khong. Bai 1&, “thuc thi nhiém vu bién
phong” 1a mot khai niém thudc ndi ham va
12 mGt trong bén hinh thire “thuc hign phap
luat”. Theo dé, thuc hién phap luit la viéc
cac chi thé quan hé phéap luat (tudn theo, thi
haph, sir dung va 4p dung) phap lut trong
ddi sbng xa hoi. Trong do, tuan theo phap
luét [a mét hinh thire thye hién phap luft mét
cach thu ddng, theo d6 cac chu thé quan hé
phap ludt kidm ché khong thyc hién hanh vi
ma phap ludt cAm; thi hanh php ludt 13 mot
hinh thire thuc hién phap lust mét cich chu
dong, theo d6 cac cha thé quan hé phap luat
ty giac thyc hién hanh vi ma phap Juat bét
budc; sir dung phép luat 1& mot hinh thire
thyc hién phap ludt, theo do cac chi thé quan
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hé phap 1uat wye vien nauu vi uuye paee
luat cho phép dé bao vé quyén va lgi ich cua
minh, clia x& hoi; 4p dung phap lugt 1a mot
hinh thirc thire hi¢n phap lugt thé hign o vlec
Nha nude, co quan nha nuéc c6 thim quyén
dimg ra t§ chirc cho cac chu thé quan hé
phap lut thuc hién phap luat, giai quyét cic
tranh trép gilta céc chi thé quan hé phép ludt
hodgc xir ly vi pham phap lujt.

Homn nita, ndi dung giai thich cum tr

“thuc thi nhiém vy bién p/wng " tai khodn 2

Piéu 2 Dy thio Lut lai thiéu mét nhiém vy
quan trong ciia BDBP & KVBG ma khodn 2
Didu 31 Luft BGQG da quy dinh 13 “gii
gin/duy tri an ninh, trdt tr, an toan xa héi &
KVBG”. Vi viy, theo tic gia, khong cin thiét
phai giai thich cum tir “thyc thi nhiém vy
bién phong”.

2.3. Bidu 3 “Chinh sdch ciia Nha nwéc
vé bién phong”

V& tdng thé, npi dung céc khoan 1,2 va
3 Piéu 3 Dy thio Lut khong ddy di vé ciing
khong déng b véi Pidu 11 Luat BGQG.
Bdi &, ¥ thir nhit cua Bidu 11 Luit BGQG
khing dinh chinh séch bién gi6i chia Nha
nuée ta la xdy dyng BGQG hoa binh, hitu

ghn va bn dinh lau dai véi céc nudce lang

giéng; con quy dmh tal khoan 1 Piéu 3 Dy
thao Luat lai thiéu yeu t4 “6n dinh lau dai
véi cac nudce lang giéng; § thir hai cia Didu
11 Luat BGQG khing dinh chinh séch “giai
quyét cic vin d& vé BGQG thong qua dam
phén trén co s& ton trong ddc 13p, chu quyén,
toan ven lanh thd va lgi ich chinh dang cua
nhau, trong khi do, khoan 2 Piéu 3 Dy thio
Luét chi gi6i han “Gidi quyét tranh chdp, bat
déng vé bién gidi bang bién phap hoa binh”
va thiéu co s& quan trong 12 “t6n trong djc
lap, chu quyen toan ven ldnh the va loi ich
chinh dang cua nhau”. Bén canh dé, ndi
dung cia khoan | va 3 Didu 3 Dy thao Luét
ghn ging nhau, hiu nhu khéng cé sy phén
biét néi dung chinh sach.



2.4. Diéu 4 “Cdc hanh vi bj nghiém
cém”

- V& tong thé, trong 6 nhém hanh vi b
nghiém cdm, chi ¢ 2 nhém hanh vi bi
nghiém cim (quy dinb tai khoan 1 va 2) la
quy dinh cAm lién quan dén viéc giit gin an
ninb, trit tu, an toan xa héi & KVBG ma
khéng c6 nhém hanh vi cAm odo lién quan
(61 viéc xay dymng, quan ly, bao vé bién gidi,
cot mbc bién gidi, KVBG; trong khi BGQG
(trong dé c6 cdt méc bién gici) va KVBG la
hai d6i twong téc dong chinh ciia Ludt nay.

- N§i dung cia ca Diéu nay ciing khéng
ddng b vai ndi dung Didu 14 “Céc hanh vi
bi nghiém cAm” Lust BGQG. Viéc khéng
ddng b giira céc vin ban QPPL cﬂng quy
diph v& mot, mot nhém vén dé s& dan téi
khé khan trong viéc ap dung phap luat va
khéng dép tmg yéu ciu ciia Lujt ban hanh
vén ban QPPL.

2.5. Didu 5 “Nhigm vu bién phong”

Tén goi ciia Pidu 5 Dy théo Lujt 4 chua
hop ly. Bai 18, xuit phat tir viéc giai thich tir
“Bién phong ld cong cudc xdy dung, qudn
ly, bdo vé bién gidi, KVBG...” thi diy 12
nhiém vy céng tac bién phdng. D6 14 nhiém
vy ctia Nha nurée va cua toan dan, trude hét
1a ctia chinh quyén, nhan dan KVBG va cac
Iy lugng vil trang nhén dan trong cong cudc
xdy dyng, quan ly, bao vé bién gidi va
KVBG?. Hay noi cach khéc, bién phéng la
81 tugng chir khong phai [a chil thé quan hé
phép luat nén khong ¢6 nhiém vy. Vi vay,
cling khéng cn thiét phai quy dinh Diéu 6
“Nguyén tic thyc thi chiém vu bién phong”
trong Du thao Luét.

2.6.Pidu7 “Lwec lugng thiee thi nhiém
vu bién phong”

Diéu 7 Dy thio Lugt c6 mét sb bt cép
sau:

8 Xem khoan | Diéu 31 Luat Bién giéi quéc gra.
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Thir nhat, quy dinh luc lugng nong cbt
gdm co quan chi dao, chi huy va cic don
vi thudc bg, co quan ngang bé... ¢ KVBG,
ctra khdu (khoan 2) chi ding véi B6 Quéc
Phoéng, B$ Céng an (nhung cac don vi cua
hai B§ ndy da dugc (quy dinh tai khoan 3)
va mot 56 it B co Téng cuc, cyc ma khdng
diing véi rit nhleu b6, co quan ngang bo
khac. Béi 1§, co chu bén trong cua nhiéu
b6, co quan ngang bd chi gém vy, vién 1a
¢0 quan tham muu cho b, co quan ngang
b trong viéc quan 1Y nha nuéc vé nganh,
linh vire.

Thir hai, khoan 2 va 3 Didu nay méi chi
aé cap At chung chung 1 don vj thuéc B
Quéc phong ma khong dé cdp tryc dién toi
BDBP la lyc luong ndng cbt, chuyén trach
thi hanh nhiém vu bién phong. Do viy,
khéng déng b véi quy dinh ciha khoan 4
Didu 14 Dy thio Ludt, thdm chi c6 diém
xung dét v&i khoan 2 Didu 31 Luit BGQG
vi theo khoan 2 Diéu 31 Luat BGQG, BDBP
1a lyc lugng nong cdt, chuyén tréch nhung
chi trong hai nhém nhiém vu (1) quan ly,
bio vé BGQG, (2) gilt gin an ninh, trat tu,
an todn x3 hdi & KVBG chir khdng phai
trong tht ca céc nhiém vu cong tic bién
phong.

2.7. Didu 8 “Nén bién phong toan dan”

Theo tic gid, Diéu 8 Dy théo Lujt c6
mbt 6 bit cap can nghién ciru, bodn thién:

Thir nhdt, v& mat ngbn ngi thi cum tir
“Nén bién phong toan dan... duoc xdy dyng
irén nén ting... toan din, toan dién, dpc
I@p, tw chi, fir ceomg...” dk.hoan 1 lakhéng
chinh xac ma 1d “mang tinh chit Ioan dan,
toan dign, dpc Idp, tw chil, tir cuomg...” nhu
quy dinh ciia khoan 1 Diéu 7 Lujt Qubc
phong.

Thir hai, cling v& mit ngén ngir, cum Y

NGHIEN CUU 31
55 5(408) 132020\ LAP PHAP



BAN VE DU AN LUAT

“Xdy dung... nhén din” & diém a khoan 2
ciing khéng ré nghia ma phai 12 “Xdy dung...
khéi dai doan két todn dén” nhu quy dinh &
diém a khoan 2 Piéu 7 Luat Quéc phong.

Thir ba, n6i dung “xdy dimg luc leong
chuyén trach, lyc leong nong cét qudn Iy,
bdo vé BGOG, KVBG, wu tién xdy dymg luc
lhegmg vii trang hoat dgng tai KVBG ving
manh” & diém a tring voi ndi dung “Xay
dung... stcc manh cia luc lupng vii trang
nhén dan...o KVBG” & diém b khoan 2 Diéu
luat nay.

- Thik fur, cum tir “xay dng tiém lyc vé...
phap ludt (hay xiy dung phap luat) & diém b
khodn 2 ciing khéng chinh xac. Bdi 1€, xay
dung phép luat vé Bién phong hay phap luat
vé BDBP thudc ndi ham cua “quan 1y nha
nuéc vé Bién phong hay phap ludt vé
BDBBP”.

2.8. Didu 9 “Bign phdp thyc thi nhigm
vu bién phong”

Theo téc gia, ndi dung Piéu 9 cia Dy
thao Luét 1a qua chung chung, it tinh quy
pham va chwa gén vai viéc thuc hién nhiém
vu xdy dumg, quan ly, bao vé BGOG:; giit gin
an ninh, trdt ti, an toan xa hoi 6 KVBG. Mit
khac, c6 cin thiét phai d& Chinh phu quy
dinh chi tiét bién phép thuc thi nhidm vy
bién phong hay khdng? Theo tic gia, day 1a
bién phap cong tac bién phong (hay bién
phép cong tac cua BDBP) thi ding hon. B&i
1&, d6 1a nhiing bién phap ma BDBP ap dung
dé thyc hién nhiém vy quéan ly, bao vé
BGQG; giir gin an ninh, trat tr, an toan xa
hdi & KVBG. Cho nén, sé la hop 1y nu déi
tén diéu ludt 13 “Bién phap cong tac bién
phong” va giao cho Tu [éoh BS Tu Iénh bién
phong quyét dinh 4p dung bién phap cong
tac bién phong.

2.9. Piéu 10 “Phéi hop thuc thi nhiém
vu bién phong”

vé nguyén tic, theo tac gia, xuht phat tir
giai thich tir ng “Thuec thi nhiém vu bién
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phong ia  hoat dong cua cac cnu ne co tnwn
quyén tién hanh xdy dymg, quan Iy, bdo vé
bién gidi, KVBG trén co so chirc nang,
nhigm vu, quyén han theo quy dinh ciia Lugt
ndy va phap lut ¢4 lién quan (khodn 2 Diéu
2)” va Iyc lugng thyc thi nhiém vu bién
phong cia khoan 2 va 3 Diéu 7 Dy théo Lujt
13 c4c co quan chi dao, chi huy va cic don
vi thudc bd, co quan ngang bd... (nghia la
khong phai 14 bj, co quan ngang by” cho nén
quy dinh tai khoan 1 Diéu 10 Dy thao Luat
(b3, co quan ngang bd) 12 nhimg chu thé
phéi hop thuc thi nhiém vy bién phong la
khéng chinh xéc.

- Quy dinh tai c4c diém a, b khoan 1
khéng 16 rang vé mat quy pham va ciing
khong bao 44m nguyén tic mt cong viéc do
nhiéu chu thé thyc hién ohung chi do mo(
chii thé chu tri. B&i 12, theo quy dinh tai diém
a, BS Quéc phong chii tri, phdi hgp vai cic
b9, co quan ngang bd, chinh quyen dia
phuong cép tinh thye hién quan 1y, bao vé
BGQG; va theo quy dinh tai diém b, céc bd,
co quan ngang bd, chinh quyén dja phuong
cép tinh, t6 chirc ¢6 lién quan trong pham vi,
nhiém vu, quyéu han cia minh cing lai chit
tri, phii hgp véi B Quéc phong trong thyuc
thi nhiém vu bién phong. Quy dinh ndy dan
t6i xung dot v6i nguyén tic “Bdo dam su
diéu hanh tap frung, lhang nhdt ..." cia
diém b khodn 2 Diéu nay.

Mit khéc, véi nguyén tic “bdo ddm s
diéu hanh ... bi mar” tai diém b khoan 2 Diéu
10, mdt vn dé rét 16m dit ra 1 cin quy dinh
néi dung khoan 2 va 3 Diéu 17 ciia Luft nay
hay khong. Boi 1€, ndi dung quy dinh tai
khoan 2 va 3 Piéu 17 cua Dy thao Luit la
nhing tinh hudng quén sw, quéc phong.
Theo téc gia, Luat nay cling chi nén dimg
lai & viéc quy dinh chic ndng, nhi¢m vy,
quyén han hoat dong cdng khai cia BDBP
1a qudn Iy, bdo vé BGOG, gitr gin an ninj,
trdt tu, an toan xa héi & KVBG, xir phat vj



pham hanh chinh; va didu tra mot 56 loai 16i
pham xdy ra ¢ KVBG ma khéng nén dé cip
t6i nhiém vu tic chién quan sy cha BDBP
véi tr cach 13 mét thanh phén ciia Quan di
nhén dan Viét Nam. Cho nén, s& 12 hop 1y
néu bo nguyén tic “Bdo dam sy didu hanh
... bi mAt” tai diém b khoan 2 Piéu nay.

- Quy dinh tai diém d khoan 2 ciing ¢6
bat cép sau:

+ Thir nhét, doan du quy dinh, “d6i voi
vu vi¢c lién quan dén chirc ndng, nhiém vu,
quyén han ctia nhiéu co quan, 16 chirc, hrc
legng:” nhung nol dung duoc aé cép & phan
cdn lai, iir sau dau () 1ai d& cép t6i viéc lam
cia co quan, td chirc khong c6 (tic khong
lién quan dén) thém quyén giai quyét vu viec
“truomg hop co quan, 18 chirc, hec heong
phat hién ma khéng c6 tham quyén gidi
quyét, xir Iy thi phax ldp bién ban va thong
bao ngay va phox hgp véi co quan, 16 chirc,
lue lugng 6 tham quyen theo quy djnh cua
phap lugt dé gidi quyét vu viéc”

+ Thir hai, quy dinh, “trang tinh Izuéng
cdp thiél, dé ngdn chan hanh vi vi pham
phap lugt thi co quan, 16 chirc, lwc hrong
phat Iuen sau khi dp dung cdc bién phap
khin cdp phdi chuyén giao hé so, ngudi,
phurong tién, tang vit vi pham phdp ludt cho
co quan, 16 chire, lwc lupng c6 thdm quyén
chit tri gidi quyét” 1A khong 16 nghta. Bai 16,
quy dinh cho phép co quan, td chirc, lyc
lrong phét hién hanh vi vi pham phap luat
dp dung cdc bign phdp khén cip nhung
khéng r bién phap khin cip & day 12 bién
phép gi? Bén canh 46, quy djnh nay con
khéng phi hop véi quy dinh tai Piéu 110,
145 B6 lufit T6 tung hinh sy vé “Gii nguoi
trong triecemg hop khdn cdp”, khodn 4, 5 va

9 Xem khoan 3 Didu 35 Luat Quéc phong.
10 Xera khoan 2 Diéu 31 Lujt Bién gi¢i quéc gia.
11 Xem khoan 5 Diéu 16 Luat Cong an nhan déan.
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6 Diéu 40 Ludt Té chirc co quan didu tra
hinh su.

+ Thir ba, quy dinh tai didm d khoan 3
ciing chi maéi dimg lai & nguyen tic phéi hop
trong viéc “xir Iy tinh hudng quéc phong, an
ninh” ma chua dé cép t6i nguyén tic phéi
hop trong hoat djpng giir gin/duy tri an ninh,
trét ty, an toan xa hoi  KVBG. Theo 46: B
Qubc phong (BDBP) chii tri phéi hop véi B
Céng an duy tri an ninh, trdt tu, an toan xa
héi 6 KVBG®; BDBP ld luc heong nong cét,
chuyén tréch, phéi hop véi cic lyc lrong
Céng an nhén ddn, cdc nganh hitu quan va
chinh quyén dia phuong trong hoat déng
quan ly, bdo vé BGQG, giit gin an ninh, trdt
tu, an toadn xa héi ¢ KVBG theo quy. dinh ciia
Pphdp lu@t'®; Céng an nhan dén phéi hop véi
Quan dji nhén dén trong hoat déng qudn Iy,
bdo vé bién giéi quéc gia va thiec hién nhiém
vy bdo vé an ninh quéc gia, bdo dam trdt tu,
an toan xa héi o KVBG".

+ Thur tu, quy dinh tal khodn 4: “Chinh
phti quy dinh chi tiét vé phdi hgp gitra cac
bg, co quan ngang bg, chinh quyén dja
phirong trong thuc thi nhiém vu bién phong”
ciing khéng on va xung dét vdi quy dinh tai
Piéu 36 Luat BGQG. Bi I, theo quy dinh
tai Diéu 36 Luit BGQG, Chinh phu chi ¢6
quy dinh nhiém vy, quyén han, pham vi
trach nhiém phdi hop giira cic bd, co quan
ngang bd, Uy ban nhn dén tinh, thanh phé
tryc thudc trung uong noi ¢d bién gidi trong
thiec hign quan Ij nhi nieée vé BGQG chi
khong trong thure thi nhigm vy bién phong.

2.10. Pidu 11 “Nguyén tic hop tdc
quéc 187

- Quy diah tai khodn 1 Diéu 11 Dy thao
Lust chua thé hién rd muc dich: dé cac quéc
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gia khéc, nhat 14 chc nude c6 chung duong
bién gioi lhay tuyén ngén phép 1y cia Viét
Nam vé vén d& bién gj6i. V& néi dung ey thé,
quy dmh tai khodn | Diéu 11 khéng 5 nghia
vé 2 vén dé la xdy dyng bién gidi va glal
quyét vAn dé bién g8i4i nhwr quy dinh tai Didu
11 Luat BGQG. Boi 1§, theo quy dinh tai
Pidu 11 Luat BGQG, “Nwéc CHXHCN Viét
Nam thuc hién chinh sach xdy dung bién
gidi hoa binh, huu nghi, én dmh lau dal VoI
cac nude lang gleng, gidi quyét chc van dé
vé bién gici thong qua dam phan trén co s¢
ton trong déc Igp, chi quyén, toan ven linh
thé va lgi ich chinh déng ciia nhau”. Néu
Didu I1 Dy thio Ludt Bién phong dugc
théng qua, theo khoan 3 Diéu 156 Lujt ban
hanh vin ban QPPL, Piéu 11 Luat BGQG s&
kbong dugc 4p dung ma phai 4p dung Diéu
Il Luat Bién phong Viét Nam.

- Quy dinh “Bdo ddm ding duimg 16,
chinh sdch ddi ngoai cua Pang, Nha nudc”
chi mang tinh chét tuyén ngén ma khéng cé
tinh quy pham. Do vay, khéng d4p img yéu
cAu 14 mét QPPL trong mot van ban QPPL
chuyén nganh.

Nguyén nhin cia nhimg bét cap trong
céc quy dinh tai Diéu 11 Dy thao Ludt Bién
phong Viét Nam xudt phét tir viéc dit tén
Luiit khdng chinh xéc va x4c dinh khong day
du pham vi diéu chinh ciia Luét va chira that
khoa hoc, thuyét phuc trong viéc giai thich
cum tir “Thye thi nhiém vy bién phong”.

2.11. Diéu 12 “Ngi dung hop téc quéc
8"

Quy dinh tai khoan 2 Diéu 12 Dy thao
Luat: “Quan Iy, bdo vé BGQG...”" 14 khéng
chinh x4c v& mit ugdn ngir phap 1y. B&i 1,
BGQG khéng thé 1 ddi twong hop thc quéc
té, ma phai 12 “hop tac quéc & wrong viée
quan ly, bao vé BGQG", tuong tu quy dinh
tai khoan 9 Didu 35 Luat BGQG la “Hop tac
quéc té trong viée xay dung, quan 1y, bio vé
BGQG.

3[‘ EN cUU
LAP PHAP S6 5(a05) - T3/2020

2.1s. vien 1+
BDBP”

- Quy dinh tai khoan 1 Diéu 14 Dy thao
Luét “BDBP la luc luwong chuyén trach lam
nong cot thyc thi nhiém vu bién phong " 1
khéng théng nhét véi quy dinh tai khoan 2
Didu 31 Lut BGQG; theo d6, “BPBP 14 lyc
lugng nong cbt, chuyén tréch... trong hoat
ddng quan 1y, bao vé bién gidi, gilr gin an
ninh, trit ty, an toan xa hdi 6 KVBG...”

- Quy dinh tai khoan 2 Diéu 14 Dy thao
Luat “BDBP.. thic hién quan ly nha nucc
vé quén Iy, bdo vé BGQG” 1a khong chinh
x4c vi BDBP khong phai la co quan quan ly
nha nuée ma chi 12 lue luong (mét b phan
cua Quan ddi nhan dan Viét Nam) B6 Tu
1énh bién phong mét don vi cap quan ching
thudc co cau td chirc ciia B6 Quéc phong.
Mit khac, vén dé quan ly, bao vé BGQG di
duoe Luit BGQG quy dinh tai khoan 2 Didu
36; theo d, BS Quoc phong la co quan chiu
trach nhiém trude Chinh phu thyre hién quan
1y nha nuéce vé BGQG.

- Quy dinh tai khoan 9 Diéu 14 Dur thao
Luét: BDBP “Tham gia... sdp xép din cu,
xdy dung h thong két cdu ha tang kinh -
xd hgi 6 KVBG...” 1a khong théng nhit véi
quy dinh tai Piéu 26 Luit BGQG. Bdi g,
theo quy dinh tai Didu 26 Luit BGQG,
nbiém vy 13p ké hoach dau fir xay dung céc
dy 4n phat men kinh t& - xa hoi, xdy dymg
két cdu ha ting, diéu chinh dan cu KVBG...
1a nhiém vy cia bd, co quan ngang bd, co
quan thu¢e Chinh phu, Uy ban nhan dén cip
tinh; con viéc trién khai cc du 4n phai theo
Ludt Du tw cong, thim chi phai dau thiu...

2.13. Diéu 16 “Quyén han ciia BDBP”

Thit nhdt, ndi dung quy dinh tai khoan |
Piéu 16 Du thio Luat I3 khdng théng nht
v6i quy dinh tai khoan 2. B&i 1€, khoan 1 quy
dinh vé viéc “Bo tri, sir dung Juc luomg,
phuong tign, bién phap nghiép vu dé... phat
hién, xtr ly vi pham phap luat (cta con ngudi
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va phuong tién) & bién gidi. Tuy nhién,
khodn 2 quy dinh “Ap dyung c4c bién phép
thyc thi nhiém vu bién phong dé kiém tra,
kiém soét, xi Iy phuong tién (ma khong co
con pgudi) vi pham phép luat § KVBG.

Thir hai, khoan 3 quy dinh: “Truéng hop
vi Iy do dim bdo an ninh qudc gia, an toan
tinh mang cia nhan dan, dam bdo sicc khoe
cfng dong, Pon truomg don Bién phong, Chl
huy mmng Bién phang cdp tinh dwoc quyén
quye/ dinh han ché hodc tam dimg cdc hoat
dpng & KVBG, cira khiu, qua lai bién
gidi..." khong théng nhit véi quy dinh tai
Pidu 21 Luat BGQG & nhimg diém sau:

V& 1y do han ché hojic tam ngimg,
Piéu 21 Luat BGQG quy dinh bén 1y do 14
1y do quéc phong, 1y do an ninh, 1y do dic
biét khac bidt khac va Iy do theo d& nghj ctia
nuéc hiru quan; trong khi d6, khoan 3 Bidu
16 Dy thdo Ludt chi néu mét 1y do da dugc
Luit BGQG quy dinh (1Y do an ninh quéc
gia) va bd sung thém mét 1y do nita 14 1y do
an toan tinh mang clia nhan dén, bdo dam
sire khoe cia cong ddng.

V& d6i tugng bi han ché hodc tam
ngimg, Pidu 21 Luat BGQG chi quy dinh 1a
“qua lai BGQG”; con quy dinh tai khoan 3
Didu 16 Dy théo Luat lai bd sung thém “céc
hoat dong & KVBG, clia khiu”.

- V& thdm quyén, Diéu 21 Lust BGQG
quy dinh thdm quyén quyét dinh viéc han
ché, tam nging do Chinh phi quy dinh;
khoan 3 Piéu 16 Dy thao Luat quy dinh
ngudi cé thim quyén han ché hodc tam
ngimg céc hoat ddng & KVBG, cira khéu,
qua lai bién giéi la Pén truéng Don Bién
phong, Chi huy truémg Bién phong cép tinh.

Thit ba, khoan 6 quy dinh thim quyén
tnmg dung tai san va ngudi sir dung, diéu
khién phuong tiéo nhu sau: “6. Trong chién
ddu, truy ling, truy dudi ngum i pham 151 qud
tang, ngudi dang co quyét dinh truy né,
ngudi cé quyét dinh dica vao truong gido
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dudng, co s6 gido duc bdt bugc, co sé cai
nghién bdt bude, ngan chdn hanh vi pham
161, tim kiém ciru nan thi cin bé, chién sy
BDBP dupc huy déng, trung dung theo quy
dinh cua phdp lugt déi véi phuong tién
théng tin, phuong tién giao théng, phnmng
tién khac va ngmi’i sir dung, diéu khién
phuong tién...”. Quy dinh ndy méu thufn véi
quy dinh tai Diéu 5 “vé diéu k]en trung dung
t3i san”, Didu 24 “vé thim quyén tnmg dung
tai san” Luét Tnimg mua, trung dung tai san.

Thir 1, khoan 8 quy dinh theo huémg
lujt hoa quyén ciia BBBP “Truc 1idp, tham
gia dam phan xdy dung céc diéu wc, théa
thudn quéc té va glaz quyét cdc su kién vé
bién gici, cira khdu...” vira khéng c6 ¢in ot,
vira khong bao dam tinh kha thi; bdi 18, quy
dinh néu trén khéng phﬁ hqp véi quy dinh
cua Luat Pidu wéc quéc té.

Thir ndm, quy dinh tai khoan 10 “Chinh
phii quy dinh chi tiét khodn 3 Diéu nay; quy
dinh viéc quan ly, su dung va danh muc cdc
phicomg tign, thiét bi ky thugt nghiép vu ciia
BDBP trong thu'c thi nhigm vu bién phong
vira khong cén thiét va vira mu thuin véi
céc diéu khéc cua Du thao Luat nay. Béi 18,
néu khoan 3 Diéu 16 quy dinh Pén truong
Pbén Bién phong, Chi huy truémg Bién
phong chp tinh c6 thim quyén quyét dinh
viéc han ché hoic tam dimg c4c hoat déng &
KVBG, ctra khiu, qua lai bién gii thi khoan
3 Piéu 16 khong con néi dung gi dé Chinh
phi quy dinh chi tiét. Quy dinh “Chinh phi
quy dinh viéc quan ly, sir dung va danh muc
cdc phuwong tién, thiét bi ky thudt nghiép vu
ctia BDBP trong thuc thi nhiém vy bién
phang d3 bi v3 hiéu bai quy dinh tai khodn
2 Piéu 19 Du thao Luat (BS truong B Quoc
phong quy dinh chi tiét trang bi tan thuyén,
may bay, 6 t6 va phurmg tién khdc; cic loai
vil khi, vt ligu no, cong cu hd tro va thidt b
k§ thuét nghiép vy & BDBP thyc hién chirc
néing, nhiém vy, quyén han dugc giao) m
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