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Tém tit:

Theo danh myuc phan loai cic ngénh dich vy cia WTO, dich vu
phén phdi duge xac dinh bao gom 5 phﬁn nganh 13 djch vy ban
buou dich vy ban 1¢, dich vu dai ly uy quyén/ uy thic, nhugng
quyén/ cp dic quyén kinh doanh va *loai khéc" Khi thyc hién
dam phan, k¥ két va thye thi cic géi cam két trong Hi¢p dinh
khung vé dich vu AFAS, Viét Nam da ¢b nhimg cam két oy do
héa djch vy frong 1inh vuc mly Mic di 50 véi mél s6 nude thanh
vién ASEAN, mizc 4 md cira cvia Vigt Nam 14 rong mor nhung S0
véi cam két tuung tr trong WTO v?xn chua c6 sy d¢t phd sdu sic
nao. Do viy, van cdn rrans doi sy bién chuyén lon frong hé théng
phép luat phiim tao tidn dé cho viéc thyc thi cam két rong md hon
dé dat drge Igi ich 14u dai trong khu vyc.

Abstract:
According to the services sectoral classification list of the World
Trade Otgamzanon mc distribution services comprise five
b-sectors: agenlts; trade; retailing;
franchising; and a residual category “other”. In complying with
the ASEAN Framework Agreement on Services (AFAS)
commitment’s schedule through the 10 packages of those,
Vietnam has committed on Lberalization of this field. In
comparison with some other ASEAN countries, the Viemam'’s
level of opening market is high with some effort to liberalize
dlsmbunon services within the region. However, there has been
no any breakth h when bemg d to its
in WTO. Therefore, it is d on the signifi in
the law system as a premise for the hlgher level of openness
market in the future.

ngudi tiéu ding cudi clng, va né cé déng

Trong sb céc linh vuc dich vu & céc 261
cam két trong AFAS, dich vu phan phéi
duoc ci 10 nudce thanh vién ASEAN dam
phan va ky két véi nhimg ndi dung dang chi
¥ do tinh cht quan trong cia linh vuc ndy
d6i véi kinh té-xa h6| cia mdi quéc gia.
Phan phéi 12 s két ndi giita nha san xuét véi

g6p to 1én vao GDP céc nudc. Danh muyc
phan loai cac nganh dich vu clia WTO chia
dich vu thanh 11 nganh chinh, mdi nganh
chia thanh nhiéu nganh nhd, tong cong la
155 phén nganh. Trong dd, dich vu phan
ph0| mdt trong nhimg nganh dich vu chmh
theo danh myc nay, dugc x4c dinh bao gbm
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S phén nganh la dich vu ban buon, dich vy
ban 1€, dich vu dan 1y uy quyen/ uy théc,
nhugng quyén/ chp dic quyen kinh doanh va
“logi khac”'. Nganh phan phdi 1a dbi tuong
ca nhiéu quy dinh ¢6 tac dong han che kinh
doanh va han ché thuong mai & cic cép do
khéc hau’. Do viy, cic cam két cua céc
quéc gia trong cac hiép dinh thuvong mai da
phuong hay song phucmg s€ c6 ¥ nghia Iém
trong viéc thuc hién quyen kiém soat quéc
gia trong linh vyc nay, thé hién nhitng xu
huéng quan ly dich vy phén phél théng qua
nhiing quy dinh hay cam két vé han ché tiép
can thi trrdng, didu kién hoat dong sau khi
3 thiét 1ap hién dién thuong mai va nhidu
quy dinh khac.

Trong lan séng héi nhap véi rdt nhidu
Hiép dinh t.huong mal tr do (FTA) duogc ddm
phén va ky két & cip 4o quéc gia hay khu
vue, tién trinh AFAS cung véi cac Goi cam
két d3 hoan thanh vi c6 hi¢u lyc thi hanh,
nhu-ng cam két coa Viét Nam vé dich vu phan
phm &3 duge x4c dinh va thuc thi, thé hién
mic d) mo cira th trudng, khi ning tiép
nhan diu tr mrée ngoai, nang lyc canh tranh,
s dap tmg nhu ciu va quyén lgi ciia ngudi
tiéu ding trong finh vuc nay cia Viét Nam.
2. Cam két mé cira thi truwdug dich vu
phin phdi cia Vigt Nam trong cong ddng
kinh té ASEAN — déi sanh véi cdc quéc
gia thanh vién ASEAN va v6i WTO

Tuong t nhr WTO, két qua dam phéan
chiia Viét Nam qua 10 Goi cam két chung
theo AFAS thé hién qua Biéu cam kel‘ bao
gom phan cam két chung, phén cam ket cu
thé va danh myc cac blen phap mién triy adi
X t&i hué quée. Phin cam két chung bao
gdm céc cam ket ap dung cho tht ca cac
nganh dich vu xuét hién trong Biéu cam két
dich vy, 4p dung cho tht ca cac nganh duge
dua vao cam két, trir khi c6 quy dinh khic
tal cam két nganh. Phin cam két cu thé bao
gbm c4c cam Kkét ap dung cho timg dich vy
dua véo Bidu cam két dich vu, véi mdi dich
vu dugc liét ké déu co cam két oy thé di kém,
qua @6 thé hign mirc 49 md cira thi trudng
aéi voi timg dich vy cho céc nha cung cap
dlCh vy nude ngodi. Danh muyc cdc bién phap
midn trir déi xir t5i hué qubc (MFN) liét ké
cac bién phap c4c thanh vién dam phén cho
phép duy tri’.

V& chu triic, Biéu cam két dich vy gbm
4 c6t: i) Cot md ta nganh/phén nganh thé
hién tén va ma sb cta dich vu cu thé duge
dua vao cam két; i) Cot han ché tiép can thi
trudmg liét ké céc bién phap han ché ma
thanh vién dua ra cam két mubn ap dung cho
céc nha cung cap dich vy nuéc ngoait; iit)
C6t han ché déi xir qudc gia liét ké cic blcn
phap ma thanh vién dwa ra cam két muon
duy tri dé phan biét dbi xir giia nhi cung chp
dich vy trong nuée véi nha cung cap dich vy

1 World Trade Organization (1991), Services Sectoral Classification List, MTN.GNS/W/120.

[N}

Dy 4n hé trg thwong mai da bién MUTRAP 111 (2011), Béo céo ra soat khudn khé phap 1y vé d)'ch vy phin

phéi & Vlét Nam va nhimg khuyen nghj vé sir phi hop ciia quy dinh chuyén nganh vé1 cam két WTO.

3 Nguyén tic MFN la nguyén thc quan trong ciia WTO; theo d6, c4c thanh vién khang duge phan bigt déi xir
gia dich vu va nha cung cap dich vy cba thanh vién nay véi dich vu va nha cung clp dich vy cua thanh
vién khic. Tuy nhién, GATS cho phép mét thanh vién duoc vi pham uguyen tic MFN néu thanb vién nay
dua blen phép vi pham vio danh ouc cac bién phap mién trir abi xur tdi hu@ quéc va duoc cac thanh vién

khdc chﬁp thugin.

S

GATS quy dirth 6 loai bign phap han ché bao gdm: 1) han che v& sb Iugng nha cung c4p dich Vi 2) han ché

vé thng gm trj clia céc gmo dich hojic i sn; 3) han ché vé téng 58 hoat dgng dich vu hoic sb luong dich
vy cung cAp; 4) han ché vé sb lugng lao dong; 5) han ché hinh thizc thanh lip doanh nghiép; vi 6) han ché
von gop ciia nude ngoii. Cach tiép cin cia AFAS tuong ty nhu vay.
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pudc ngoai; iv) Cot cam két b§ sung liét ké
cdc bién phap anh huéng dén hoat déng
cung cép va tigu ding dich vy nhung khéng
thuc vé han ché tiép cin thi truong hay han
ché vé déi xir quéc gia.

Péi vai phuong thirc cung cp dich vy,
vé co ban ciing duqc thye hién theo cac
phuong thirc cung cép dich vy nhu trong
WTO ciing nbur cac yéu ciu dit ra vé tr do
héa clia AEC Blueprint. Tuy nhién, cac Goi
cam két trong kbuén khé Hiép dinh AFAS
chi d& cdp dén 3 phwong thirc 1 cung cAp
dich vu qua bién gidi (phuong thic 1), tidu
ding ngoai lanh thd (phuong thirc 2), hién
dién thuong mai cia cac nha cung cép dich
vi nude ngoai (phuong thire 3); riéng hién
dign thé nhan (phwong thirc 4) dugc tich ra
dim phin riéng trong Hiép dinh vé di
chuyén thé nhin ASEAN (MNP),

Can cir Biéu cam két trong G6i cam két
thir 9 bao gdm phén cam két chung, phén
cam két cu thé va danh muyc cac bién phép
mién trir di xir t8i hué quéc néu trén, cam
két ctia Viét Nam trong dich vu phan ph01 cy
thé nhu sau’:

2.1. V& phuong thire 1 vi phuong
thire 2

Phin cam két chung khéng d& cap téi
phuong thirc cung cAp dich vu qua bién gidi
va phuong thic tiéu ding ngoai lanh thé.
Nhu véy, Viét Nam hién khéng duy tri cac
quy dinh hoac bién phap han ché ap dung
chung cho 2 phuong thitc nay. Ngoai a, Viét
Nam cam két khong han ché déi véi tiép can
thi truomg va déi xir quée g1a dbivéi phuo‘ng
thirc 1 trong viée phan phéi c4c sén phim sir
dung c4 nhan va phan phdi phdn mém hop

NHAA NUOC VA PHAP LUAT

phép dé sir dung cé nhan va sir dung thuong
mai. Céc nuéc Brunei, Indonesia, Lao,
Myanmar, Malaysia, Philippines, Thailand
ciing khéng duy tri cac quy dinh hojic bién
phap han ché 4p dyng chung cho phuong
thirc 1 va 2,

2.2. V& phuong thire 3

Day 1a cam két v& m& cira cho dhu tr
truc liép nude ngoai trong dich vu phan phéi
théng qua céc hinh thirc phdp ly ma t6 chirc,
cé nhén cung cip dich vy nuéc ngodi ¢ thé
thanh lap dé hoat dong & Viét Nam. Theo
Biéu cam két, vé nguyén tic khéng c6 han
ché 1iép can thi trudng va déi xir quéc gia
ddi véi phuong thirc 3, ngoai trir nhimg han
ché duge liét ké tai Biéu cam két. Didu nay
c6 nghia la Viét Nam chép nhén cic cam két
chung vé tiép can thi truéng déi v6i phrong
thie 3 dudi day:

- Céc doanh nghiép nuéc ngoai c thé
thit 14p hién dién thuong mai dudi hinh
thire hgp déng hop tac kinh doanh, doanh
nghiép lién doanh, doanh nghiép 100% vén
nudc ngodi;

- Cho phép thanh 18p cac vin phong dai
dién cua céc nha cung cdp dich vu nuée
ngodi, nhung khéng duge tham gia vao céc
hoat dong sinh lgi nhudn; vé thanh lap chi
nhénh 4p dung déi véi dich vu nhugng
quyén;

- Diéu kién so hitu vén, hoat déng, hinh
thic php nhan va pham vi hoat déng dugc
quy dinh tai gidy phép thanh lap hogc cho
phép hoat dgng va cung cip dich vy, hodc
céc hinh thirc chp thuan rong tr khic, ciia
c4c nba cung cAp dich vu nude ngodi hién

5 Géi cam két thir 9 ky két ngay 27/11/2015 tai Makati Clty, Phlhppmes c6 hiéu lyc sau 180 ngay dé cac
quéc gia thanh vién phé duy:dphe chuin. Géi cam két thir 10 ky két ngay 11/11/2018 tai Singapore, cb
higu lyc sau 90 ngiy dé cic quéc gia thanh vién phe duyét/ phé chudn. Ngi dung cam két duge phén tich
u'ong bai viét iy 13 cac cam két trong Gé1 cam két thir 9 dang c6 hi¢u lyc thi hinh, ¢6 so shnh véi G6i cam

két thir 10.
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t2i & khdng bi han ché hon so véi mirc thuc
té dang ap dung;

- Céc doanh nghiép c6 vén diu tu nudc
ngoai dugc co quan co thim quyén ciia Viét
Nam cho phép thué dat dé thuc hién dy 4n
dau tu ciia minh. Thi han thué dét phai phi
hop véi théi han hoat ddng ciia cac doanh
nghiép ndy, dugc quy dinh trong gidy phép
diu tr. Thei han thué dét s& duoc gia han khi
théi gian hoat dong cia doanh nghiép cé vén
dAu tu nuéc ngoai duge co quan c6 thdm
quyén gia han.

2.3.Vé pham vi san phim duge quyén
phin phéi theo 13 trinh

Theo Biéu cam két, nba phan phdi c6
vén diu tr mréc ngoai dugc phép phan phdi
cac san phim tai Viét Nam theo 16 trinh théi
gian sau ddy:

Tir ngay 11/01/2007 dugc quyén phén
phéi tht ca cic san phdm san xudt tai Viét
Nam va cac sén phim nhap khiu hop phap
vao Viét Nam, ngoai trir xi ming va clinke;
16p (trir 16p méy bay); gidy; may kéo;
phuong tién co gidi; 6 td con vi xe may; st
thép; thiét bi nghe nhin; nrou va pban bon.
Tir ngdy 01/01/2009, bd sung thém quyén
phan phéi théng qua dich vu dai 1y hoa hdng,
ban buén va ban 1é dbi véi cac sén phim
mdy kéo, phuong tién co gidi, 6 tb con va xe
may. Tir pgay 11/01/2010, hay néi cach khac
la tinh dén thoi diém Géi cam két co higu
Iyc, khdng c6 bat ky han ché nao vé san
phim dugc phép phin phdi midn 1a cac san
phim d6 dugc sén xudt tai Viét Nam hogic
duge nhip khiu hop phap vao Vigt Nam.

Cén luu ¥, cac san phim loai trir khoi
Biéu cam két dich vu phan phéi (véi tén goi
“cdc bién phap dp dung déi véi moi phén
nganh trong linh vuee dich vu phn phéi”)

bao gdm thubc 14 va xi ga, séch, bdo va 12p
chi, vit phim da ghi hinh, kim loai quy Y2
d4 quy, dugc pham, thuéc nd, diu thé va fiau
d3 qua ché bién, gao, duomg mia va duong
cii cai. Py 12 ohimg sin phm nhay cm ma
Chinh phu khéng rudn cho phép nha cung
cép dich vu nudc ngoai phin phdi tai Ylét
Nam. Nha phén phéi nuéc ngoéi c&ng‘ khdng
duoc phép ban I tAt ca nhimg sén pham nay.
O co s ban I& tai Viét Nam, ching han nbu
lién doanh hodic doanh nghiép 100% vén déu
tu nuée ngodi, ciing nhu khong duoc phan
phéi truc tuyén hodc bing bét ky hinh thic
thuong mai dién tr nao khéc. .
Péi v6i pham vi san phim duoc quyén
phén phéi, mt s nuéc luén cb sy loai mr
ty thudc vao diéu kién kinh té-xa héi ciing
ahw myc tiéu quan 19 pén cac han ché nay
tr& nén phé bién, da dang trong ndi dung
Biéu cam két WTO. Ching han, Uc va
Brazil d&u loai trir phuong tién co giéi, cac
linh kién va phy ting cia phuong tién co
gidi, xe may, xe truot tuyét mAy va cc linh
kién, phy kién kém theo. Canada cé quy dinh
han ché déi véi rugu, rugu vang, bia, tic
phém 4m nhac, bing dia audio va video, cac
loai séch, tap chi, bao, tudn bao, duoc liu
va thubc, thiét bj chinh hinh va c4c ban nhac
in. Ba Lan loai trir céc loaj nuéc ubng khéng
tiéu ding tai chd, cic san phém thudc 14,
dugce phim, thuc va cic thiét bj chinh hinh,
phuong tién co gidi, cic linh kién va phu
tung cua phuong tién co gidi, xe mdy, xe
trugt tuyét va cac linh kién phy ting cé lién
quan®. Riéng d6i véi cic thanh vién ASEAN,
Biéu cam két vé dich vu phan phéi cua cac
nuéc trong AFAS hiu nhu khdng c6 phan
“cac bién phap 4p dung ddi véi moi phan
ngaoh trong linh v dich v phan phéi»

6 Uy ban Quéc gia vé hop thc kinh té qudc té (2005), Téng quan céc vin dé ty do héa thuong mai dich vy,

Nxb. Chinh tri quéc gia, tr.186-187.

24 LAP PH::‘I: S6 4(404) - T2/2020




nbung & ca Géi cam két 9 va 10, Philippines
Joai trir gao va nganh ngd déi véi dich vu dai
ly thuong mai; Smgapore loai trir ban hang
dugc pham va my phém déi véi dich vu dai
1y thuong mai, loai trir hang duoc phim va
m§ phim, dung cu phau thuét va chinh hinh
46i véi dich vy ban budn.
2.4. V& kidm tra nhu ciu kinh té
Han ché chung trong hoat déng cia cic
binh thirc hién dién thuong mai ndy la chi
dugc phép cung cp dich vu ban 1& théng
qua viéc 1ap co s& ban 1¢. Tuy nhién, cic
doanh nghiép phan phdi c6 vén diu tw nude
ngodi chi dugc ty dong md mot dia diém ban
1&, viéc thanh lap céc co s& ban Jé (ngoai co
s thir nhit) phai duge co quan ¢6 thim
quyén cho phép trén co s& kiém tra nhu ciu
kinh té (ENT)”. Troog cam két & Géi 9 va
10, Vi¢t Nam 4p dung ndi dung nay cho dich
vy ban 1. Theo d6, viéc thanh ldp cic diém
bén ¢ ngoai diém thir nhét s& trén co s¢ ENT
phit hop véi thi tuc tién thanh lap céng khai
va phé chufn dya trén céc tidu chi khach
quan. Trong cdc nude thanh vién khac cam
két ctia AFAS, chi ¢6 Lao 4p dung ENT cho
dich vy dai ly thuong mai, dich vy nhugng
quyén chi bao gdm cho dét may va giay dép,
dich vy ban budn trén co s¢ khoén phi hodc
hop ddng dét may va gidy dép. Ca Viét Nam
va Lao déu x4c dinh tiéu chi chinh cho viéc
kiém tra nhu cAu kinh & 14 6 luong che nha
cung cip dich vy dang hién dién trong mot
khu vyee dia 1y, sy dn dinh cua thi trudng va
quy mb dia ly.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Trong WTO, mét sé quoc gia dd dva
ENT vao biéu cam két nhu Bulgana quy
dinh 5 céc tiéu chi ENT chu yéu 14 i) sé
lugng va tc déng déi véi cic cira hang dang
hoat déng; ii) mét do dan s6; iii) do lan tda
dia ly va lV) tac dong dbi vdi giao thong.
Biéu cam két dich vu cia Canada quy dinh
c4c tiéu chi xem xét phé duyét bao gdm i)
kiém tra mic d¢ cung cAp dich vu hién tai;
ii) cac diéu kién cia thi trudng din dén yéu
cau mb rong dich vu; iii) anh hudng clia nha
cung chp méi d6i v6i sy thuan tién cho cong
dbng bao gbm sy duy tri va chat luong cua
dich vu va iv) ¥ phu hop, sin sing va kha
niing ciia nha dAu tr trong viéc cung cép dich
vu. Viéc 4p dung ENT cua Viét Nam lai khac
do ENT cia Viét Nam chii yéu nhéim dén csc
co s¢ do nha ban & nudc ngoai thanh 1ap®.

Trong nhimg diéu kién nhat dinh, han
ché tiép can thi truomg la cAn thidt va viéc sir
dung ENT tir d6 tro thanh mjt cong cu huu
h1¢u cho nhu ciu nay. Viét Nam hay Lo cin
dén ENT khi mé cua thi trucmg nhu mdt sy
can nhac t:rong hoan canh kinh té xa hdi hién
tai; vén d& 13 vigc sir dung céc tidu chi 4p
dung cAn dam bao tinh hop 19, minh dinh,
minh bach, hi¢u qua va han ché dén mirc
thap nhét sy iy tién, chu quan.

2.5. V& cam két déi xir qudc gia

Theo quy dinh, céc bién phap han ché
tiép cin thi trudng va dox xUr quoc gia ma
Viét Nam muén duy tri cin phai dugc dua
vao cdt tip cén thi truomg.

Déi véi phuong thirc 1: Viét Nam chua

7 Bay la khéi nigm xuat phat fir Didu XVI GATS véi y nghia 12 mot bién phép ma c4c thanh vién WTO c6
thé van dung hoiic duy tr, véi diéu kién bign phép ndy dugc dua viéo Biéu thoa thuén va cam két nhuong
bo (Schedule of Concessions) cia minh trong phﬁn dich vu nhém ban ché nep can thj trudmg, duy tri quyén
diéu PhOI thuong mai trong inh vire dich vy. GATS va c4c hiép dinh khac ciia WTO khong dua ra dioh

nghia ve ENT.

8 DyanHE trg thuong mai da bién EU- Vlel Nam MUTRAP 111, Béo céo ra soat khudn khd phap 1y vé dich
vy phin phéi & Vigt Nam v4 nhimg khuyén nghi vé sy phi hop giita cée quy dinh chuyén ngénh véi cam

két trong khudn khié WTO, tr.42.
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cam két dich vy phén phm ngoai tnr nhimg
gi duqc aé cap déi véi tiép cﬁn thi trudng,
didu nay tong tr véi cic quéc gia ASEAN
con lai trix Cambodia va Singapore. Vi
Cambodia, cung cap dich vy qua bién giGi
khéng han ché déi xur québc gla trir dbi véi
thué; Smgapore thi chwa cam két déi véi cac
khoan trg cap ngoai trir nhitng cam két cu
thé d3 duoc dua ra trong WTO.

péi vai phuong thic 2, Viét Nam cam
kel 46i xut quéc gia diy du cho cac nha cung
cép dich vy nuéc ngoai, didu nay trong ty
véi céc quoc gia ASEAN cén lai mr
Cambodia va Singapore. V4i Cambodia,
phuwong thire tigu ding ngodi linh thd khong
han ché déi xir quéc gia tr dbi voi thué;
Singapore thi chua cam két déi v6i cac
khoan trg cAp ngoai trir nhitng cam két cu
thé di dugc dua ra trong WTO.

Déi véi phuong thie 3, yéu chu vé lién
doanh, gép von clia nuéc ngoai va han ché
lién quan dén san phim ciing 12 nhimg han
ché i vai dbi xit qudc gia. Viét Nam khéng
han ché déi xir quéc gia cho phuong thirc
ndy ngoai trir chc khoan trg ¢dp co thé chi
danh cho c4c nha cung cép dich vu Viét
Nam, nghia 2 c4c phap nhén dugc thanh 1ap
trén lanh thé Viét Nam, hodic mét ving cia
Viét Nam; viéc danh trg cip mot lan dé thuc
day v tao diéu kién thuan lgi cho qué trinh
¢b phén hoa khong bi coi 1a vi pham cam két
nay; chua cam két dbi véi cac khoan tro cép
danh cho nghién ciru va phat trién; chua cam
két 48i véi cac khoan trg cAp trong cac
nganh y t&, gi4o duc va nghe nhin; chua cam
két d6i véi cac khoan trg cAp nhim nang cao
phic lgi v tao cong #n viéc lam cho déng
bio thidu sb. Chc quéc gia thanh vién
ASEAN kh4c déu c6 nhimg quy dinh chi tiét
khac nhau cho d6i xir quéc gia voi phuong
thirc hi¢n di¢n thuong mai cba nha cung chp
dich vy nuéc ngoai dbi véi tin dung trong
nuée (Philippines), dat dai, tai san va bat
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dong san (Malaysia), thué, phi (Myaomar,
Indonesia), quéc tich va cac yéu cau doi voi
ngudi didu hanh, hoi ddng quan tri (ane"
Thailand). Riéng Cambodla chua cam két
triY céc khoan trg chp cho nghién ctru va phét
trién, khong han ché tnr thué, c nhin va
phép nhén khong phai ngudi Cambodia chi
dugc thué dit chir khang duoc s¢ hinu dt,
khong han ché linh vyc khuyén khich dau tur.
Singapore thi chua cam Kkét dbi véi cac
khodn trg cdp ngoai trr nhimg cam két cy
thé da dugc dua ra trong WTO.

2.6. Déi xir t6i hu quéc (MFN)

Déi véi bat ky bién phip nao thugc
pham vi diéu chinh cia Hiép dinh, mdi thanh
vién phai ngay lap tirc va khong dléu kién
danh cho dich vy va céc nha cung cAp dich
v cua bét ky thanh vién nio khac sy déi xir
khong kém thuan loi hon su d6i xir ma thanh
vién d6 danh cho dich vu va cic nha cung
cfp dich vy tuong tu ciia bAt ki nuéc nao
khéc. Cc thanh vién c6 thé duy i bign phép
khéng phit hop véi diéu kién 12 bién phap dé
phai dugc liét ké va dap img cac diéu kién
tai Danh muc mién trir déi xir t8i hué quéc.
Do vay, Viét Nam phai d6i xir binh ding (vé
chinh séch, phdp luat, th tyc...) gilra cic
nha cung cap dich vu dén tir c4c nuéc thanh
vién ASEAN trir viéc danh cac bién phap dbi
Xir wu dai theo céc Hiép dinh diu nr song
phuong ddi véi cac nude 43 ky Higp dinh
d4u tr song phrong véi Viét Nam va 4p
dung khong thdi ban khi phét sinh nhu chu
thic dy dau t vio Viét Nam. Ddi véi dich
vy phan phéi, cam két mién trir MFN trong
AFAS tuong ty nhu ddi véi cam két WTO.

Theo bidu cam két, Brunei, Malaysia,
Philippines va Singapore dua ra nhitng mién
trir trong céc trudng hop lién quan dén lao
dong chua dao tao dl chuyen vao cac quoc
gla & xét dén yéu td vin hoa, ton gido, tinh
ké cén, lao d9ng da dao tao s& wu tién di voi
nguén cung rruyén thong, céic truemg hop



cép thi thire dc biét khéc. Riéng cac nuéc
Cambodia, Indonesia, Lao, Myanmar va
Thailand khéng mién trir MFN trong dich vu
phén phéi.
3. Khia canh phéap ly cho viée thyc thi
cam két AEC m& cira thj trudmg dich vy
phén phdi tai Vigt Nam va céc dé xubt

3.1. Thuye thi cam két AEC v dich vy
phan phéi tai Vigt Nam

Ngay 04/10/2016, Chinh pht Viét Nam
83 phé duyét Nghi dinh thu thyc hién gbi
cam két dich vu thi 9 ky két ngdy
27/11/2015 tai Makati City, Philippines
trong khuén khd Hiép dinh khung ASEAN
vé dich vy, nén ting cho viéc thyc thi cac
cam két dich vu néi chung va dich vy phan
phéi néi riéng cia Viét Nam. Qua phén tich
& trén cho thiy, chc cam két chung ciia Viét
Nam vé dich vy phén phéi trong AEC déu
tuong tu mirc cam két clia Viét Nam trong
WTO, do vy, qua trinh diéu chinh chinh
séch va phap luét ciia Viét Nam vé dich vu
nay 48 thuc hién cac cam két WTO trong
théi gian tir khi gia nhap dén nay dong thoi
phi hop véi viéc thuc hién cac Goi cam két
dich vy trong AFAS. Qué trinh ndi luat héa
chc cam két trong khuén khd WTO dé dam
béo thyc hién cac nguyén tic, nghia vu cia
Viét Nam d dwoc tién hanh lién tuc truée
v sau khi gia nhap t6 chirc nay. Dén thoi
diém hién tai cho théy n lyc cia Viét Nam
trong viéc cai thién méi truomg phép 1y lam
co s& cho boat déng ciia dich vu phan phdi
trong bdi canh mai 1a thye hién cam két khu
vic ASEAN, thé hién sur tudn tha chit chg
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va thuc hién nghiém tfic nghia vy cba thanh
vién trong AEC.

Lién quan dén thue hién cam két v& hién
dién thuong mai cha céc nha cung cép dich
vy nuéc ngodi, nhimg vin ban quy pham
phép ludt cia Viét Nam da didu chinh phu
hogp v&i ndi dung cam két vé vén d han ché
tiép can thi trudmg, cAc didu kién vé s& hir,
hoat d9ng, hinh thic phép nhan va pham vi
hoat ddng, viéc thué dat, gop vén tai cic van
ban lut va dudi ludt nhu Ludt Thuong mai
ndm 2005, Luét Doanh nghiép ndm 2014,
Luit Diu tu nim 2014, Nghi dinh sb
07/2016/ND-CP ngay 25/01/2016 ctia Chinh
phé quy dinh chi tiét Luat Thirong mai vé
van phong dai dién, chi nhénh cua thuong
nhéan nudc ngoai tai Viét Nam.

V& vén dé kiém tra nhu cu kinh té, day
1a mot ndi dung ma ca gbe d§ phép 1y va
thuc ti&n déu phét sinh nhitng van dé tranh
ciii trong viéc 4p dung né dbi véi nghia vu
thyc thi cam két néi chung va tc dong déi
véi nganh phn phéi néi riéng. Céc qubc gia
khac nhau cé nhimg tiéu chi ENT khéc nhau
tiy thudc mirc dd han ché Liép chn thi tnrdmg
clia timg nuéc. Sau khi gia nhap WTO, Viét
Nam di ¢6 nhitng vin ban huéng dén ndi
dung nay® nhung cac tiéu chi khong rd rang,
khé xac dinh, d& din dén sy ty tién khi 4p
dung trong thure té, chua d4m béo viée tuan
thd dﬁy dt cam két. Trong 15 trinh thyc hién
cam k&t WTO ciing nhw AEC, Luat Quan ly
ngoai thuong 2017 ra déi vi Nghj dinh s6
09/2018/ND-CP ciia Chinh phu ngly
15/01/2018 quy dinb chi tiét Luat Thuong

9 ENT thoi diém d6 duge quy dinh trong ba van ban la Nghy dinh sb 23/2007/ND-CP cba Chinh pbi ngay
12/02/2007 quy dinh chi tiét Luat Thuong mai vé hoat dgng mua ban hing hoa va cic hoat d(‘)ng}ién quan
trye tiép dén mua bén hang ha cia doanh nghidp ¢6 vén diu fr nuée ngod tai Viét Nam; Quyét dinh s
10/2007/QB-BTM ngay 21/5/2007 clia B6 Thuong mai cong b 16 trinh thuc hién hoat déng mua ban hing
héa va céc boat dong lién quan tryc tiép dén mua ban hang héa va Théng tr sb 09/2007/TT-BTM ngay
17/7/2007 huéng din Nghj dinh s6 23/2007/ND-CP ngay 12/02/2007.
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mai va Ludt Quan 1y ngoai thuong vé hoat
ddng mua ban hang hoa va cac hoat dong
lién quan tryc tiép dén mua ban bang héa
cua nha dau tu nuéc ngoai, t chirc kinh té
¢6 vén ddu nr nuée ngoai tai Viét Nam lam
o s& cho viéc kiém tra nhu cAu kinh t& minh
bach va phu hop hon.

Tuong tmg vi céc quy dinh v& MFN va
Danh muc mién trix MEN theo Diéu I GATS
ciing nhu Danh myc mién trir MFN trong
cac Goi cam két AFAS, Phap 1énh déi xir t6i
hué québc va dbi xir quéc gia trong thuong
mai quéc té (2002) ciing véi cAc quy dinh vé
MEFEN trong cac van ban luét chuyén nganh
khéc tré thanh co s cho viée van dyng cam
két trong thyc tién.

V& chc ndi dung cam két khac, Viét Nam
vin dang tiép tuc diéu chinh, bd sung nhiing
van ban quy pham phap lujt c6 lién quan dé
d4p tmg co ché gibm sat thuc thi khic nhau
chia timg thé ché nhu théng qua béo c4o dinh
ky dbi véi WTO hay sir dung ma trin danh
gia ap dung cho céc quéc gia thanh vién, do
Ban Thu ky ASEAN téng hop. D6 14 qua
trinh ma phép lut 1a mdt cong cy nhim tudn
thil cam két va thuc day loi ich ma Viét Nam
d3t ra khi tham gia tién trinh AFAS.

3.2. M{t s6 nhin xét va d& xufit

Nhu d3 trinh bay & phin mé diu, muc
tiéu tu do héa trong khudn khé AFAS di
dugc néu trong K& hoach tng thé xdy dung
AEC; theo d6, AEC dit ra cac yéu cu tyr do
héa véi ca 4 phwong thirc cung cép dich vy.
Vi trong Biéu cam két di loai trix phuong
thire 4, muyc tiéu cia AEC Blueprint 13 déi
véi phuong thie 1 va 2 khéng ¢6 han ché

nao, ngoai trir céc trudng hop cé 1y do hop
1y (nhu bao vé cong ddng) va duoc su dONE
¥ cia tét ca cdc thaph vién ASEAN trong
timg trudmg hop cu thé; déi véi phuong thie
3 cho phép ty 1€ gop vén cuia cac nha dau fr
nuée ngoai thuge khu vire ASEAN trong céc
doanh nghiép 1én 161 70% vao ndm 2015 doi
véi tht ca cac linh vy va timg budc loai bo
céc rao can khéc; thyc té ra soat va danh gid
cho thiy cac nuéc ASEAN chua dat duge
muc tiéu nay'°.

Cac Géi cam két hién tai trong AFAS da
hoan tit; cac quéc gia hudng dén Hiép dinh
Thuong mai dich vu ASEAN (ATISA) da
duoc ky két thay thé cho AFAS véi hy vong
day 14 budc di méi trong tién trinh hdi nhap
vé dich vu ctia ASEAN theo huéng mé cira,
tw do héa hon v& djch vu''. Dich vy phan
phdi tir 46 ciing duoc trong doi c6 nhimg
quy dinh giam bét c4c rao can phén biét déi
Xl v&i nhitng nha cung cép dich vu, déng
thdi dwa ra nén tang phap luat vitng chic va
o ché minh bach hon cho thi trudng dich v
phan phéi trong khu vyrc. Nhu vay, Vigt Nam
cin c6 nhitng chudn bi nhat dinh cho phap
ludt didu chinh nganh dich vu nay, khi
ATISA sir dyng phuong phap tiép cin méi
la chon - bo thay vi chon - cho nhu AFAS.

Dich vy phén phéi 14 nganh dich vy
quan trong d6i véi bit ky nén kinh té nao
nhung chua duge tu do hoa cao d§ trong
ASEAN. Truéc day, Hiép dinh khung
ASEAN vé c4c nganh uu tién (2004) liét ké
11 nganh khéng c6 dich vy phan phéi, cho
thdy mirc 4 quan tim dén Iinh virc ndy con
han ché. Pén AFAS, chc qudc gia thanh vién

10 Van kién Hiép dinh khung ASEAN vé dich vy (AFAS) vé tom tit, Trung tam WTO va bdi nhap — Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, bttp://aecveci.vn/tin-tuc-n1634/van-kicn-hiep-dinh-khung-asean-
ve-dich-vu-afas-va-tom-tat.htm, truy céip ngay 24/12/2019.

11 Hiép dinh thuong mai va djch vu ASEAN (ATISA), Trung tim WTO va hi nhdp — Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam, http://www.trungtamwto,vi/chuyen-de/ 13979-hiep-dinh-thuong-mai-dich-vu-ascan-

atisa, truy cdp ngdy 24/12/2019.
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ddu giit nhimg han ché nhat dinh cho nganh
va céc phan nganh, thim chi ¢4 phan ngénh
khéng dugc cam két & mét sé nude nhu
Bnmel chi cam két d8i véi dich vy nhugng
quyén thuong mai, Indonesia chi cam két
dlch vy ban buén va ban hang tryc tiép & géi
9, dén goi 10 méi b4 sung thém dich vy ban
1é va nhuong quyén, Lao khéng cam két dich
vy ban 16, Myanmar khong cam két nhuong
quyén & goi 9, dén goi 10 méi bd sung.

Déi véi Viét Nam, mirc d§ mé cira
ngnh va cic phén nganh cia dich vy phan
phdi qua cic Goi cam két theo 16 trinh va
cho dén Géi cam két cudi cang thi 10 vin
khong mo hon vé mirc d6 cam két. Mic du
¢6 thé nhan thiy, trong mot s6 goi cam két
dich vy gn ddy ciia AEC, mirc 46 cam két
cia Viét Nam dd bit ddu cao hon so vé6i
WTO, phit hop véi mite d6 g cira thyc té
v& dich vu ctia 84t nuéc nhung dich vu phan
phéi khéng nim trong nhém dé. Két qua
trong AFAS chi twong ty nhu nhitng gi da
dm phén dat dugc trong WTO, nghia la vin
duy trl & miic ngang bing cam két trong
WTO. Khi so sénh véi mdt s6 nurde khac

TAI LIEU THAM KHAO
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n'ong khu vire nhr Cambodia va Smgapore
nhét 14 Singapore héu nhu khong c6 han ché
ndo vé& tiép can thi trugng va d01 xir quéc gla
& ca 4 phan nganh trir mét s6 mat hang déi
véi dich vut dai ly va ban buén ciing nhu cac
loai trir c4c cam két da ky két trong WTO
déi véi cam két chung, Viét Nam van chua
€0 sy c&i m& thi truomg mang tinh dét pha.
Tir d6, hé thong phip luét ciing chua c6 sy
bién chuyén I6n nhim tao tién dé va hanh
lang phép 1y cho viée thyc thi cam két rong
mo hon. Muyc tiéu ma céc hiép dinh thuong
mai tir do huéng dén 14 nhim giam b6t va
loai bo rao can thuong mai; trong khi WTO
chi thanh cong trong viéc giam bat chir cha
dat dugc muc loai bo rao can thuong mai
nhu trong cdc FTA, thi I& ra dam phén va
cam két cta cic quéc gia thanh vién AEC
phai dat duge muc tiéu ban chét d6. Nhu
vy, trong nd lyc m& cira thi truomg dich vy
clia minh, véi nhimg quan diém théng nhat
v& hoi nhip n6i chung, Viét Nam cin Liep tuc
hoén thién hé lhong phép ludt theo huéng tu
do héa 1am nén tang cho nhifng thay 46i vé
tw do héa dich vu phén phéi vé sau, nhim
dat dugc loi ich 1au dai trong khu virc m
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