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Tém €it:

Luit Phong, chéng bénh truyén nhiém (PCBTN) duge Quéc
héi théng qua ngay 21/11/2007 va ¢b hidu lyc tir ngdy
01/7/2008, Véi tinh chét 1a mdt dao lufit chuyén nganh, Ludt
PCBTN di bao quat dhy du c4c ndi dung lign quan dén phang,
chéng bénh truyén nhiém, tao co s& phap 1y quan trong cho
cuge ddu tranh phong, chéng dai dich COVID-19 & nuée ta
hién nay.

Abstract:

The National Assembly on November 21, 2007 and its €
ffectiveness has been activated from July t, 2008. As a
specialized law, the Law on Prevention and Control of
Infectious Diseases has comprehensive coverage of the
contents related to prevention and control of infectious
diseases, providing an important legal ground for the current
fights against the pandemic of COVID-19 in our country.

1. Nhén dién bénh truyén nhiém theo
Luét Phong, chéng béuh truydn nhifm
Thit nhdt, vé bin chdt bénh truyén
nhiém: Bénh truyén nhiém
truyén truec tiép hodc gidn tiép tir ngiedi hode

“ld bénh ldy

1 Khodn | Piéu 2 Lugt PCBTN.

tir dpng vit sang ngudi do tic nhan gdy
bénh truyén nhiém”'.

Bénh truyén nhim duoc biét tir xa xua,
thoi Hypocrat, bénh truyén nhiém di duoc
ngudi ta biét dén v6i tén goi 1a “Bénh dich”
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dé n6i 1én tinh chat ning va phat trién rong
clia bénh? DPa sb bénh truyen nhiém 14
unhimg béoh thudng gap & tt c4 cc nude
trén thé gigi. Tuy timg Vﬂng dia ly, k.hi hau,
tuy trinh d§ dén tri va didu kién song clia
mdi viing ma ty 18 méc bénh va co cAu bénh
truyén nhi&m ciing khéc nhau. Bénh truyén
nhiém déu c6 kha ning lay tir ngudi bénh
sang ngudi lanh, nhidu bénh phat m'én thanh
dich, thim c}n 1a dai dich’. Do vay so lugng
bénh nhan mic bénh truyén nhidm rit dong
v sé lugng tir vong ciing 16m, mét sb bénh
truyén nhiém cén lan tran di 1a mdi de doa
hién hitu cho nhén loai nhu bénh sét rét,
viém gan virut, sbt xust huyét Dengue, sbt
xudt huyét do virut Ebola, MERS - CoV...
Mbt 6 mim bénh trong qué trinh phat trién
46t bién gy nén nhitng trang thai bénh ly
m6i, bénh rit ning vi khé chin doin
(SARS, ciim A HsNy, Covid 19...).

Thir hai, tic nhdn gdy bénh truyén
nhiém: Thc nhén gdy bénh truyén nhiém la
“vi rit, vi khudn, ky sinh tring va nim cé
khd ning gdy bénh truyén nhiém™. Véi dic
tinth 14 loai/nhém bénh cb thé lay trayén truc
tiép/gian tiép do tic nhan gy bénh nhu vi
rit, vi khudn, ky sinh tring, nim méc c6 thé
lay lan nhanh chéng, gay nguy hiém cho tinh
mang, sirc khoé ngum bénh. Ching han téc
nhén gy béoh uén van 13 tryc khuén udn
van (Clostridium tetani), gram duong, co
16ng quanh than, di ddng twong ddi trong moi
trudng yém khi. Trie khudn thudng tao nha
bio. Nha bao ¢é dang hinh ciu tron & dang

ty do hofic & mét dhu ciia t& bao mue khuan
nén c6 hinh dui tréng. Vi khuan uébn van chét
& 56 46 C, nhung nha bao udp van At ben
vimg. Nha bao con c6 kha ndng gay bénh ubn
vén sau 5 pim tén tai trong dat. Cac dung
dich sit tring nhu phenol formalin ¢6 thé
diét nha bao sau 8-10 neng Nha bao chét sau
khi dun s&i 30 phut. Trong khi d6, tic nhan
gdy bénh Covid -19 c6 thé la do mét ching
virus gdy ra, n6 c6 tén chinh thirc la SARS-
CoV-2 (WHO goi la virus COVID-19).
Phuong thtrc ldy truyén chinh cia virus
COVID-19 1a qua cic giot dich co thé khi ma
ngudi bénh hit hoi, ho hoac tho ra.

Ngoai tac nhin gy bénh con cé “trung
gian truyén bénh” 14 con tring, déng vat,
méi trudmg, thye pham va céc vit khic mang
thc nhan gay bénh truyén nhidm va c6 kba
ping truyén bénh. Vi thé, vai trd cia viéc
chiim sé¢ vé sinh ca nhin va vé sinh mdi
truémg déng vai trd quan trong trong phong,
chéng bénh truyén nhim.

Thit ba, nguoi mdc bénh truyén nhiém:
Ngudi méc bénh truyén nhidm 12 ngudi bi
nhiZm tac nhén gay bénh truyén nhiém c6
biéu hién triéu chimg bénh. Nhe ¢6 thé ty
khoi, ning thi de doa tinh mang c6 thé phai
nhép vién va dung thuéc khéng sinh/ ddc tri
dé xur ly M3i bénh truyén nhiém cé diu hleu
cu thé va cac triéu chlmg cua no. Tong diu
hiéu v tridu chimg phd bién cho nhjdu bénh
truyén nhiém bao gbm: sbt cao, mét moi, dau
co, khé thd, chan an... Bén canh
ngudi/nhém ngudi mic b¢nh truyén nhiém

2 Xem http://www.benhvienl03.va/vi /b
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cén cé nhimg nhém sau cAn tranh/han ché
tiép xtic nhwr nguoi mang mam bénh truyén
nhiém (mang tic nhin gdy bénh truyén
nhiém nhung khéng co biéu hi¢n trigu chimg
benh), nguwoi hep xtic (cé tiép xic véi ngl.r(’n
méc béoh truyen nhiém, ngudi mang mim
bénh truyén nhlem, trung gian truyén bénh
va cb khé ning mac bénh), nguoi b} nghi
ngd mdc bénh truyen nhiém (ngudi tidp xtc
hodc ngudi c6 bidu hién triéu chimg bénh
truyén nhiém nhung chura 15 tic nhan gay
bénh).

Thi tu, phén logi bénh truyén nhiém:
Tuy theo cAp/mirc 46 ma bénh truyén nhidm
¢6 thé phén thanh: nhém dic biét nguy hiém,
nhém nguy hiém, nhém it nguy hiém. Theo
Ludt PCBTN ciia Viét Nam, bénh truyn
nhiém dugc chia thanh 03 nhém:

Nhém A: céc bénh truyén nhiém dic
biét nguy hiém c6 kha ning lay truyén rét
nhanh, phat tan réng va ty 1& tir vong cao
ho3c chra 15 tac nhén gay bénh (bénh viém
dudmg ho hép ning Covid -19; A-H5NI;
bénh dich bach; bénh d4u moa; bénh sbt xust
huyét do vi rit E - b6 - la (Ebola), Lat-sa
(Lassa) holic Méc-béc (Marburg); bénh sbt
Tay séng Nin (Nile)...

Nhém BS: cac bénh b’uyen nhiém nguy
hiém c6 kha ndng 14y truyén nhanh va c6 thé
gy tir vong. CAc bénh fruyén nhiém thuge
nhém B bao gdm bénh do vi rit A-dé-nd
(Adeno); bénh do vi rat gay ra hoi ching suy
gidm midn dich mic phai & ngudi
(HIV/AIDS); bénh bach hiu; bénh ctm;
bénh dai; bénh ho g4; bénh lao phéi...

Nhém C: gdm cac bénh truyen nhiém it
nguy hiém, kha  ndng lay truyén khéng nhanh.
Cac bénh I:ruyen nhi&m thuge nhém C bao

5 Xem Diéu 3 Luat PCBTN.
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gdm béoh do Co-la-my-di-a (Chlamydia);
bénh giang mai; c4c bénh do giun; bénh lau;
bénh mét ht; bénh do ndm Can-di-da-an-bi-
cing (Candida albicans); bénh Né-ca-di-a
(Nocardia); bénh phong...

Thir ndm, nguyén tdc phong, chéng
bénh truyén nhiém: V& mit kinh (4, chi phi
phong bénh luén ludn thdp hon chi phi chira
bénh, Vi thé phong bénh dugc xem 14 giai
phap cin thiét trong kiém so4t moi dich
bénh. Pidu 4 Luat PCBTN xéc dinh, “/dy
phaong bénh la chinh trong do théng tin,
gido duc, truyén théng, giam sit bénh
truyén nhiém la bién phap chi yéu”. Mit
khac, chn két hop bién phap chuyén mén k§
thudt y té vdi cac bién phap xa hgi, hanh
chinh trong phong, chéng bénh truyén
nhiéro; thye hién viéc phéi hop lién nganh
va huy dong xi hdi trong phong, chéng
bénh truyén nhidm; 1dng ghép cic hoat dong
phong, chéng bénh truyén nhidm vao cic
chuong trinh phét trién kinh té - x4 hoi. Bén
canh d6, cAn thyc hién viéc ebng khai, chi
ddng, chinh xac, kip thai théng tin vé dich
va xtr 1y triét dé ngudn bénh.

2. Hanh vi bi c¢im trong Luit Phéng,
chéng béoh truyén nhiém

Theo quy dinh tai Didu 8 Luﬁt PCBTN,
c4c banh vi sau day bi cAm: *J. va lam lay
lan tac nhan gay benh truyen nhiém. 2.
Nguoi mac bénh truyen nhiém, ngueci bj nghi
nga mdc bénh truyen nhiém va nguci mang
mam bénh truyen nhiém lam cac cong vlec
dé lay truyén tac nhdn gdy bénh truyén
nhiém theo quy dinh ciia phap ludt. 3. Che
gidu, khéng khai bao hodc ldw! bdo khong
kip thoi cdc truomg hop mdc bénh lmyen
nhiém theo quy dinh ciia phdp ludt. 4. Céy

6 Xer Didu 3 Luat PCBTN quy dinh ndy da dugc oy thé héa boi Didu 1 Quyét dinh 740/QD-BYT nam 2016.
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khai bdo, théng tin sai su thit vé bénh truyén
nhiém. 5. Phan biét dél xir va dia hinh anh
thong tin tiéu cuc vé nguoi mdc bénh rruyen
nhiém. 6. Khéng trién khai hodc trién khai
khéng kip thot cdc bién phép phong, chéng
bénh truyén nhiém theo quy dinh cia Lugt
nay. 7. Khéng chdp hanh cdc_bién phap
phong, chéng benh truyén nhiém theo yeu
cdu ctia co quan, 18 chitc c6 thdm quyen g

V& nguyén tic, didu cim cua lujt 1a quy
dinh khéng cho phép chu thé thyc hién
mdvmét s hanh vi nhat dinh ndo d6, va néu
vi pham sé& bi 4p dung cac bién phép ché tai
d& xir 1y hanh vi. Tuy thudc vao tinh chit vi
pham vA mirc d$ nguy hiém ciia haoh vi ma
chii thé vi pham cé thé chiu trach nhiém dén
sy, hanh chinh, ky ludt hoic trich nhiém
hinh sy d8i véi hanh vi vi pham.

Céc nhém hanh vi bj cam biéu hign &
céc dang khac nhau nhung déu mang tinh
chét nguy biém cho xa héi. Vi dy, “hanh vi
c6 y lam ldy lan tdc nhan gdy bénh rruyen
nhiém”. Bay 1 hanh vi dic biét nguy hiém
ctia chi thé vi pham khi da biét nguﬁnltéc
nhén gay bguh truyen nhiém l nguy hiém
nhung vdn “c6 y” lam 13y lan cho ngudi
khéc trong cdng ddng. Thuc tidn phong,
chéng dich COVID-19 cho thdy, ¢6 truéng
h(;rp, ‘¢ gdi lén mang xd hoi” tu khoe bi
quyét virgt qua duoce sy kiém soét cia hec
luong hai quan, an ninh taj c4c san bay véy
t& dé khéng bi phat hién minh tré vé tir cac
vung tdm dich da gay khé khan cho cong tac
chéng dich Covid -19. Trong trrdng hop xéu
thi hau qua nghiém trong boi m§t ngudi bi
nhi&m virus Cov1d 19 ¢6 thé lay lan trong
cong dbng, rdi ngudi bi nhiém tlep theo s&
tiép tuc Iay lan cho nhiéu ngudi khac véi cap
sd nhan.

“Hanh vi cé y khai bdo, théng tin sai S¥
that vé bénh rruyen nhiém”, cho du xuat
phat tir “déng co™ khac nhau ciia chi thé
khai b4o (so inh huong dén thi dua, khen
thuémg, ky Int, nhim trén tranh viéc cich
ly, 4 khéng bi cAm nhap, xuét canh...), hé
qua chung ctia hanh vi 1am cho co quan c6
tham quyen khong déanh glé dtng duge mirc
a6 nguy hlem clia bénh truyén nhiém dé img
pho che t6 chire c4 nhéan khong biét nguoi
méc bénh truyen nhiZm, hojc sy ton tai cia
bénh truyen nhidm tai noi minh sinh séng,
1am viéc dé phong tranh. Thong tin sai su
thét vé bénh truyén nhiém gay ra mét hé luy
x4u: khéng chi tzo ra nhitng dén doan thit
thiét, gdy hoang mang du lun ma con c6
thé khéi ngudn cho céc hidu {mg tidu cuc
anh hudng téi an ninh, chinh tr, binh dnh
cia td chirc, ca nhan trong phong chéng
bénh truyén nhiém. Hanh vi nay, 1am cén tr&
chinh sach cua Nha nuéc vé “huy dfng su
déng gop vé tai chinh, kp thugt va nhén luc
ctia todn xa héi trong phong, chéng bénh
truyén nhiém”.

3. Ché tai 4p dung véi chi thé vi pham v&
phong, chéng bénh truyén nhi&m

Ché tai 4p dung véi chil thé vi pham vé
PCBTN dugc dit ra dé ngin chan, xi 1y cic
hanh vi vi pham nhim dam bao hiéu lyc,
hiéu qué cho hoat déng phong chéng bénh
truyén ohiém. Céc ché tai duoc ap dung cb
thé 14, ché tai dén sy, hanh chinh, ky luat, va
hinh sy. Nhu vy, phong, chéng bénh rruyén
nhidm 14 trdch nhiém cva moi t4 chirc, ca
nhén trong va ngoai nuéc co lién quan.
Trach nhiém nay 1a co s dé 4 > 4p dung ché tai
dbi véi hénh vi vi pham vé phong, choug
bénh truyén nhiém. Céc loai ché tai dan su,

7 Ngoii cac bién phap kbic phuc hiu qua dugc quy dinh tai cdc diém a, ¢, d, 4, e, g, b va i khoin 1 Bidy 28

Tugt Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012.
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hanh chinh, ky luét, hinh su cé thé duoc xem
xét &p dung trong nhimg tnrong hop sau:

Thir nhdt, ché tai dén s dugc dp dung
khi xit Iy vi pham vé PCBTN: Ché tai dén sy
dwge ap dung dbi véi chu thé (ngudi méc
bénh, ngudi mang mam, ngudi bi nghi ngd
méc bénh truyén nhidm) c6 hanh vi vi pham
trong quan hé dan sy khi ho khong thyc
hlen, thyc hién khéng ding v1¢c cach ly y
té ma gay thiét hai cho chii thé khac, Ché tai
dan sy trong linh vyc nay thuong li€n quan
dén trdch nhiém bdi thudng thiét hai ngoai
hop ddng.

Thir hai, ché tai hdnh chinh dwgc dp
dung khi xit ly vi pham hanh chinh vé
PCBTN: Vi pham hanh chinh (hanh vi c6 18i
do c4 nhin, td chic thyc hién, vi pham quy
dinh ciia pb4p ludt v& quan 1y nha nuée ma
khdng pbai 12 t§i pham va theo quy dinh cia
phap luat phai bi xir phat vi pham hanh
chinh). Ché tai ap dung trong linh virc nay
gém 2 binh thirc (xir phat, bién phép khic
phuc bau qua dbi véi c4 nhan, t chirc thuc
hién hanh vi vi pham). Cac hinh thu'c xir phat
vi pham hanh chinh c6 the bao gom: Canh
cdo; Phat tién; Tuéc quyen st dung gidy
Pphép, chimg chi hanh nghé c6 thoi han hodc
dinh chi hoat déng c6 thoi han, Tich thu
tang vit, phrong tién vi pham hanh chinh;
Truc xudt. Tly theo tinh chit, muc db vi
pham, ¢4 nhan, t6 chirc vi pham hanh chinh
trong linh virc y té ¢6 thé bi 4p dung mot
trong céc bién phap “khdc phuc hdu qua”.
Theo Nghi dinh s6 176/2013/NB-CP vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh virc y té
nhu sau’: “Bupc 16 chirc lh(:c hién cac bién
phap tay ue khir khudn chat thai, quan do,
a6 ding, méi truomg xung quanh, phwong

8 Khodn 6 Didu 8 Luat PCBTN.
9 Khoin 2,3 Diéu 13 Luit PCBTN.
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tién van chuyén ngudi bénh; Bugc tiép nhgn
nguoi mdc bénh truyén nhiém rhuoc nhom
A; Bugc thuc hzen vige cdch Iyy 1é, cudng
ché cach ly y té, xir Iy y té déi véi nguoi,
phuong tién vén tdi, hing hda mang tic
nhdn gdy bénh truyén nhiém thupc nhom A;
Buéc xin 16 truec lie‘b hodc céng khai trén
phuong tién thong tin dai ching ",

Thit ba, vé ché tai ky lugt: Can b§, cong
chire vi pham quy dinh cia Luat PCBTN,
tuy theo tinh chat, mic d§ vi pham phai chju
mét trong nhimg hinh thire ky ludt sau day:
a) Khién trich; b) Canh céo; ¢) Ha bic
luong; d) Giang chirc; d) Cach chic; e) Bude
théi viéc. Nhimg hanh vi vi pham sau can
bg, cong chirc, ngudi c6 thim quyén c6 thé
phai chiu tréch nhi¢m ky luét:

“Khéng trién khai hodc trién khai khéng
kip théi cdc bign phdp phong, chdng bénh
truyén nhiém theo quy dinh ctia Lugt nay*”.

“Co s¢ gido duc co trach nhiém gido
duc cho ngudi hoc ve vé sinh phong bénh
truyén nhiém bao gém vé sinh ca nhan, vé
sinh 1rong sinh hoat, Iao dong va vé sinh moi
trucng”; “Pom vi y é ciia co 56 gtao duc
chiu tréch nhiém tuyén truyén vé vé sinh
phong bénh; kiém tra, giam sat vg sinh m01
truomg, an toan vé sinh thuc pham va trién
khai thuc hlen cic bién phdp phong, chéng
bénh truyén nhiém"”.

“Co quan nha nuwdc co thém quyén véy
té cé trach nhiém giup Uy ban nhédn dan
ciing cdp trong viéc chi dgo cdc co séy te
gidm sdt bénh truyén nhiém”; “Co séy 1@
cd trach nhlem thuc hién hoat dpng gidm sat
bénh trupén nhiém. Khi phat hién méi
truomg co tdc nhdn gdy bénh truyén nhiém
thuge nhém A... co s6 y té phdi thong bdo
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cl]o co quan nha nude cé tham quyén véy
16, trién khai vé sinh, khir tring, tdy ué va
cdc bién phdp phong, chéng bénh truyén
nhiém khac""°.

Thir tr, ché tai hinh su: Diy 1a ché tai
ning nhit & xir 1y hanh vi vi pham vé
PCBTN. Theo d6, mét sb truomg hop duéi
day co thé bi xir Iy hinh sy:

Mot 1a, trong trudng hop dich bénh ma
tung tin ddn thét thiét 6 tinh chit vu khéng
thi s& bj xr 1y hinh sy vé Téi vu khéng. Theo
quy dinh tai Didu 156 BG ludt Hinh sy 2015
(BLHS): “1. Ngudi ndo thyc hién mét trong
cdc hanh vi sau ddy, thi bi phat tién nr
10.000.000 dong dén 50.000.000 déng, phat
cdi tao khéng giam giit dén 02 ndm hogc
phat tii tir 03 thang dén 01 nam: a) Bia ddt
hodc loan truyén nhimg diéu biét ré la sai
sw tht nham xic pham nghiém trong nhédn
phé'm, danh dy hodc gay thiét hgi dén qttyén,
lgi fch hop phdp cia nguci khac” ... e) Si
dung mang mdy tinh hodc mang vién théng,
phuong tién dién tir déph_am 16i...

Hai ld, trong trudng hop nguoi méc
bénh truyén nhi€m “cd y lay lan téc nhén
gty bénh, che gidu khéng khai bdo, cd y khai
bdo sai s thit vé bénh Imyén nhiém...” ma
lam lay lan dich bénh truyén nhiém nguy
hiém cho ngudi thi ¢6 thé bi xir Iy theo Didu
240 BLHS vé T6i lam lay lan dich bénh
triyén nhiém nguy hiém cho nguoi. Theo d6,
pham i thudc mét trong cac truomg hop sau
day, thi bi phat ti tir 05 n3m dén 10 nam: “a)
Ddn dén phdi céng bé djch thuéc tham
quyén cia Chii tich Uy ban nhéan dén tinh
hodc B truéng Bé Y té; b) Lam chét
nguoi”; pham tdi thudc mot trong céc
truémg hop sau diy, thi bi phat i tir 10 ndm
dén 12 nam: “a) Ddn d@én phai céng bé dich

10 Didu 23 Lujit PCBTN.
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thuge tham quyén cia Thii neéng Clrl'nhP_h""
b) Lam chét 02 ngui tr lén . Trong AhT0E
trudmg hop ndy, ngudi pham téi con €0 tlge
bi phat tién tir 20.000.000 déng dén
100.000.000 déng, cim dam nhigm chire Vi,
cAm hanh nghé hosic 1am copg viée nbét dinh
tir 01 nim dén 05 nam.

Ba 14, bd trén khoi noi cach ly dich
bénh. Hanh vi trén khoi noi céch ly con ¢6
thé bi truy ciru theo Diéu 315 BLHS ve Toi
vi pham quy dinh vé khém bénh, chita bénh,
sén xudt, pha ché, cdp phat, ban thuée hodc
dich vu y t khdc. Néu bj truy b, tiy theo
mirc 46 gy thiét hai ma ngudi pham tdi cd
thé bj phat ti 1én dén 10 nam.

Bén la, ngudi nao cb hanh vi diu co
(khiu frang y té) gdy 4nh hudng nghiém
trong t6i cong déng, dén viéc phong nglra
dich bénh s& bj xir ly hinh sy v& t6i dAu co.
Theo quy dinh tai Pidu 196 BLHS thi
“Ngwoi ndo lgi dung tinh hinh khan hiém
hodc tao ra suw khan hiém gia tao trong tinh
hinh thién tai, dich bénh, chién tranh hogc
tinh hinh kh6 khdn vé kinh té mua vét hing
héa thugc danh muc mit hdng binh én gid
hodc thugc danh muc hang héa dupc Nha
nuée dink gid nham bén lai dé thu lgi bdt
chinh thuéc mét trong cdc truomg hgp sau
ddy, thi bj phat tién tir 30.000.000 déng dén
300.000.000 déng hodic phat 1 tir 06 thing
dén 03 ndm”.

4. Két ludn

Véi tinh chat 1a mét dao lugy chuyén
nganh, Luat PCBTN «?5 bao quat diy 4y cac
ndi t_iung li~én quan dén phong, chéng banh
truyén nhiém, tao co 0 phap 1y quap m;ng
cho cudc diu tranh phong, chéng i dich
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