m NGHIEN CUU - PHAT TRIEN LY LUAN

HOAN THIEN PHAP LUAT VE TRACH NHIEM ’
NGUO1 DUNG DAU €6 QUAN HANH CHiNH NHA NUGC

% TS TRAN VAN DUY
Vign Han lam Khoa hoc Xa héi Viét Nam

@ Tom tiit: Ngudi ditng ddu cd quan hanh chinh nha nudc (CQHCNN) la ngudi thuc hign
vai trd lanh dao, qudn ly hoat dong cia CQHCNN, cb quyén cao nhat d6i véi hoat dong
ctia CQHCNN v chiu trdch nhiém vé hogt dong cia CQHCNN d6. Tuy nhién, thyc tién
cho thdy, bén canh viéc ngudi ditng ddu chua hiéu ro va thuc hién ding thi nhiing quy
dinh phép ludt vé trach nhiém ngudi ditng ddu CQHCNN con nhiéu so hd. Bai viét lam
r6 nhitng quy dinh phép lugt vé trdch nhiém ngudi ding ddu co quan hanh chinh nha

nudc va kién nghi mot s6 diém nhdm hoan thién phdp ludt vé van dé nay.
@ Til khba: phdp ludt vé trdch nhiém ngudi diing ddu co quan hanh chinh nha nudc.

1. Thure trang phép ludt vé& trach nhiém
ngudi dimg d3u co quan hanh chinh nha nwée

Phdi khdng dinh Viét Nam da c6 khung thé
ché phap ly kha rong dé xac dinh trdch nhiém
ctia ngudi dimg dau CQHCNN, vi dy nhu:

- Nghi dinth 211/2013/ND-CP stta déi Nghj
dinh 107/2006/ND-CP quy dinh xt ly trach
nhiém ctia nguoi dimg ddu co quan, td chic,
don v1 khi dé xdy ra tham nhing do minh quan
Iy, phu tréch.

- Nghi dinh 6 157/2007/ND-CP ngay 27-10-
2007 clia Chinh phii quy dinh ch& d trach
nhiém ddi véi nguai dimg ddu co quan, t6 chire,
don vi cia Nha nudc trong thi hanh nhiém vy,
cong vy (sau ddy goi la Nghi dinh 157);

- Nghi dinh s6 103/2007/ND-CP ngay 14-6-
2007 ctia Chinh phti quy dinh trach nhi¢m ctia
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ngudi dimg ddu co quan, t6 chic, don viva trach
nhiém ctia CBCC, vién chiic trong viéc thyc
hanh tiét kiém, chdng Jang ph (sau day goi 1a
Nghi dinh 103);

- Théng tu s6 08/2007/TT-BNV ngay 1-10-
2007 ctia B4 Noi vy huéng dén thyc hign Nghi
dinh 6 107/2006/ND-CP ngay 22-9-2006 ciia
Chinh phli quy dinh x{ Iy trach nhiém cta
ngudi ding dau co quan, t8 chic, don vi khi dé
xay ra tham nhing trong co quan, t§ chtie, don
vi do minh quén Iy, phy tréch d8i véi cac don
vi sy nghiép, doanh nghiép ctia Nha nuge va
céc t8 chiic xa hoi, xa héi - nghé nghiép c6 sir
dung ngan sich, tai san ctia Nha nuéc...

Trong hé théng cdc van bin d& disy chinh
trach nhiém cia CBCC néi chung, cling c6 ng;
dung ¢6 thé vin dung déi véi trach nhiem Clia



i

ngudi diimg dau CQHCNN. C6 thé k& dén cac
vin ban nhu:

- B4 luat Hinh sy Viét Nam nam 2015 quy
dinh vé c4c téi pham vé tham nhiing va vé cac
tai pham vé chire vy;

- Luat Phong, chdng tham nhing nim 2018
danh riéng Chuong IV. Ché d trach nhiém ctia
ngudi dimg ddu co quan, t8 chire, don vi trong
phong, chéng tham nhiing, gém 4 Diéu (tir
Diéu 70 dé&n Diéu 73) quy dinh vé trach nhiém
clia nguoi dung déu co quan, t3 chirc, don vi
trong phong, chang tham nhiing.

- Luat Thyc hanh tiét kiém, chong lang phi
nim 2013 danh Diéu 7 quy dinh Tréch nhiém
ctia nguéi dimg dau coquan, td chie trong viéc
thue hanh tiét kiém, chéng lang phi: Xay dung,
chi dao thyc hién chuong trinh, k& hoach thuc
hanh tiét kiém, chdng lang phi gin véi nhiém
vu cdi cich hanh chinh, xdc dinh 16 myc tiéu,
chi tiéu tiét kiém va yéu cdu chéng lang phi
trong pham vi linh vyc, trong co quan, t§ chirc
duoc giao quan ly; xay dung céc giai phap dé
thue hién nhiam dat dugc muc tiéu thuc hanh
tiét kiém, chong lang phi, Trong pham vi chire
nang, nhiém vy va quyén han ctta minh, chiu
trach nhiém vé viéc ban hanh céc van ban cé
biét khong phi hop thye tién hodc trdi phap
luat gay ling phi. Chiu trach nhiém c4 nhan vé
viée t6 chirc thye hién thuc hanh tiét kigm,
chéng lang phi; dinh ky dénh gia, rat kinh
nghiém viéc thyc hién chuong trinh, k& hoach
va gidi trinh vé viéc dé x4y ra lang phi trong co
quan, té chic minh...

- Luat Can bo, cong chiic (thong qua ngay 13-
11-2008, c6 hiéu lyc thi hanh i ngay 1-1-2010)
v6i Diéu 10 quy dinh vé nghia vu ctia can b
cong chiic 1a ngudi dimg déu,

Nhin chung, phép lugt da quy dinh pham vi
trdch nhigm ctla nguoi dung dau CQHCNN, bao

£6m tréch nhiém d6i véi ngi b6 va trach nhigm
ddi véixa hgi. N¢i dung diéu chinh phap ludt vé
tréch nhig¢m clia ngudt dng ddu CQHCNN
duoc x4c dinh kha 19 rang va cy thé. Diéu 46
duge phin dnh qua mét s6 néi dung coban quy
dinh xac dinh trdch nhiém trong t3 chic quan
1y d6i ngti can b, cong chirc thudce quyén, trong
quén ly tai sin cong, trong ddu tranh phong
chéng tham nhiing chdng lang phi va thyc hanh
tiét kiém...; quy dinh xac dinh trach nhiém ctia
ngudi dimg dau dGi v6i viéc ban hanh vin ban
quan ly nhdm thyc hién céc chitc nang lanh
dao, quan ly; quy dinh x4c dinh trach nhiém d6i
véi két qua hoat dong ciia CQHCNN. Trach
nhi¢m ctia ngudi dimg déu co quan hanh chinh
nha nuéc mang tinh xa hdi sau sic va truée hét,
vé mit loi fch, nguoi ditng dau co quan hanh
chinh nha nudc ¢é trich nhigm véi toan thé
nhan dan, toan thé x4 hoi clia nuee Cong hoa xa
héi chi nghia Viét Nam. Dic diém nay gan Lién
v6i mOt nguyén tdc co ban ctia Hién phép nuoc
ta, d6 la; “Nha nuée Cong hoda xa hoi chi nghia
Viét Nam la nha nuéc phdp quyén xa hoi chi
nghia ctia Nhan dan, do Nhan dén, vi Nhan
dan”, "Nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam do Nhan dén lam ch; tdt ¢3 quyén lyc nha
nuéc thude vé Nban dan...” (Khoan 1,2, Diéu 2).

Cic quy dinh phdp ludt ciing d quy dinh cdc
loai hinh trdch nhiém cia nguoi dimg ddu
CQHCNN, bao gm trdch nhiém chinh tri, trach
nhiém phép ly, tréch nhiém dao difc cia nguoi
dimg ddu CQHCNN trong thuc thi cong vy. Day
14 nhimg co'sé phap ly quan trong dé nguoi dimg
d4u CQHCNN thyc hién trach nhigm ciing nhur
14 can cir dé cdc co quan, t6 chiic, cd nhan dénh
gid, xem xét trdch nhiém cua nguoi dimg dau
CQHCNN.

Chiu tréch nhi¢m vé su thanh, bai clia mot
cong viéc, mot cong tac da nhan, 12 hé qua mét
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ngudi phai nhan ldy tir sy rang budc giva
quyén va nghia vu: lam t6t thi duoc khen
thuémg, lam hong thi chiu phat. Néu két qué
thyc hién nhimg nghia vy va quyén khong tét,
ngudi ding dau co quan HCNN sé phai chju
trach nhiém. Tuong tmg véi quyén quyét dinh
cao nhat, bao quat cac linh vuc, cac hoat dong
ctia co quan HCNN, ngudi dimg dau co quan
HCNN phéi 1a ngudi chiu trach nhigm vé két
qua hoat dong cia co quan HCNN. Ngudi
dung ddu co quan HCNN phai chiu trach
nhiém truéc céc chi thé khac nhau véi cic
hinh thirc ché tai khéc nhau tby thuéc vao dé
12 loai hinh tréch nhiém chinh tri, phdp ly hay
dao durc.

Tuy nhién, nghién ctu van ban phép luat,
cung thdy mét s6 vdn dé sau:

Thttnhat, khéng c6 van ban phdp ludt nao xdc
dinh théit cy thé nguoi dimg ddu COHCNN.

D& hiéu nguoi ding ddu la ai, phéai van
dyng nhiéu van ban khac nhau. Theo cach d6
c4n ¢t Luat TG chire Chinh pha, Uy ban nhan
dén va co quan chuyé&n mon méi c6 thé hiéu
nguoi dimg dau co quan HCNN & Vigt Nam
bao gém cac chic danh sau: Thu tuéng, B
trudng, Thu trudng co quan ngang B8, Cha
tich UBND céc cdp, Giam déc S&, Trudémg
phong va tuong duong.

Thit haj, c&c quy dinh phap luat chura théng
nhat c4ch hiéu vé "trdch nhigm" cta nguoi
dimg ddu CQHCNN. B&i le, Nghi dinh
157/2007/ND-CP quy dinh ché d6 trach nhiém
déi véi nguoi dimg dau co quan, 8 chirc, don
vi clia Nha nuéc trong thi hanh nhiém vy, cong
vy, theo do, tréch nhiém la viéc duoc 1am, phai
lam, khéng duoc lam, va néu vi pham sé b xit
ly. Nghi dinh 157/2007 strdung cum tir “ch& d¢
trach nhiém” d6i v6i ngudi dimg dau co quan,
té chirc, don vi cia Nha nuéc trong thi hanh
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nhiém vy, cong vu va c6 giai thich cum n‘mé}f
nhu sau: “Ché d trach nhigm” dgi voi NgI!
dimg dau, cdp phé cia nguoi dimg dau €@
quan, t6 chitc, don vi cia Nha nuoc 14 toan bo
cac quy dinh vé chirc ning, nhigm vy, quyén
han va thim quyén dugc Nha nuéc giao cho
ngudi dimg dau, cdp phé cha nguoi ding dau;
truémg hop vi pham sé bi xir Iy (Khoan 2 Diéu
3). Theo cdch gidi thich nay, ché d tréch nhiém
ciia nguoi dtmg déu bao gom: Nghia vu, quyén
va viéc Xt Iy (chju trdch nhi¢m) néu vi pham
céc quy dinh vé nghia vy va quyén. Trong khi
d6, trach nhiém dugc hiéu chi la “nhiém vy,
quyén han” trong Nghi dinh 123/2016/ND-CP
quy dinh chic nang, nhiém vy, quyén han va
co cdu td chic ctia B, co quan ngang Bo khi
quy dinh “trach nhiém cta B trudng”, tirDidu
24 dén Diéu 29:

+ Diéu 24. Nhiém vy, quyén han cta B
trudng déi véi Bo;

+ Diéu 25. Nhiém vu va quyén han cia Bo
truéng trong mai quan hé véi cic B, co quan
thugc Chinh pha;

+ Diéu 26. Nhiém vu va quyén han ctia By
truéng trong m6i quan hé véi chinh quyén dia
phuong;

+Diéu 27. Trach nhiém ctia Bd trudng d6i véi
Chinh pha, Thi tuéng Chinh phu;

+Diéu 28. Trach nhigm ctia Bo truong dai vai
Qudc hgi, Uy ban Thudng vu Quéc héi, chc co
quan ctia Quéc hoi, dai biéu Quéc hoi, crr tri va
Nhan dan;

+ Diéu 29. Trach nhiém cha Bo trudng dsi véi
cé4c 16 chie chinh tri - x4 hoi.

Nhu vay, véi cdch quy dinh nay, co (hg
thdy, trach nhiém & day duoc higu cpj la
“nhi¢m vu, quyén han” ma khong bao hap,
viéc bi xtr Iy khi sai pham. Va trén thyc tg, ¢
rdt nhiéu van ban vé trach nhiém cua cac



chirc danh trong c4c CQHCNN déu quy dinh
theo cach nay.

2. Mot s6 kién nghi hoan thi¢n phép lujt
vé trach nhiém ngudi dimg ddu CQHCNN

Thit nhat, cin dim bdo quy dinh nhat quan
Vé trdch nhiém cia nguoi dimg dau CQHCNN.
Trudc hét, trong c4c vin ban phap ludt vé
trach nhiém cta nguti ding ¢ddu CQHCNN,
thuat ngiz “trach nhiém” can duge hiéu theo
mdt nghia théng nhdt bao gém ba yéu t& cau
thanh: nhimg viéc phai lam, khong dugc lam,
hozc duge lam; nhiing thit duge nhin (quyén
han, quyén loi), va ché tai xtt Iy (chiu trdch
nhiém)®. Do @6, cdc thudt ngl: “nghia vu"/
“nhiémwy”, “quyén”/ “quyén han”, “chiu tréch
nhiém” cin dugc phan biét véi nhau mét cach
16 rang. N&u nhu dé la viéc phai 1am, hoac
khong duoc lam, thi nén goi d6 1 nghta vu/
nhiém vy; Néu nhu d6 1a viéc duoc lam, thi goi
d6 12 quyén han; N&u nhu d6 12 hau qua phai
ganh chiu do thuc hién khong diing, khang t6t
nghia vy va quyén, thi goi 14 chiu tréch nhiém.
Con néu da n6i dén “ché @9 trach nhiem”, thi
cdn hoi tu ddy dd ca ba yéu g trén. Do dé,
trong céc quy dinh vé “trach nhiém cia ngusi
dimg dau CQHCNN” phai bao gdm mot tdng
thé théng nhat tuong thich cia ba yéu t6: nghia
vy, quyén, viéc chiu trdch nhiém. Con néu
thuat ngtr “trach nhigm” khi thi dugc higu véi
nghia la “nhiém vy, quyén han”, khi thi hiéu 1a
“chiu trach nhiém” nhu lau nay van xay ra sé
rit dé gay ra su nhdm l4n hodc ¢6 cach hiéu
khong théng nhat. Va diéu d6 khéng thuan loi
cho hoat dgng QLNN, mdt iinh virc vén rat can
sirr6 rang va nhat quan®@.

Thithai, cdc quy dinh can cy thé hba vai tro,
vi tri, tréch nhiém ciia nguoi dimg d4u; cdn chi
trong dén ché tai xir phat khi nguoi ding ddu
chinth quyén vi pham cong téc diéu hanh, quan

ly. Cédc quy dinh nén theo huong tang tu chi
cho nguoi dimg ddu chinh quyén co sé. Ddy
manh viéc giao quyén tao sy chit dong, quyén
turchd, tr quyét clia ngudi dimg déu trén co sé
dinh lugng cong viéc duge giao. Thé ché hoa
cdc phuong thic quan ly, gidm sét chinh quyén
o & va ngudi dimg dau nhu minh bach, céng
khai, huéng dan cong tac gidm sat clia nguoi
dén; ban hanh quy dinh tmg xi? ctia ngudi dimg
dau trong d6 c6 ngudi dimg dau chinh quyén.
Ban hanh quy trinh bé phiéu tfn nhiém ngui
dimg ddu chinh quyén, chd trong hinh thic
khéng tin nhiém gén voi ché tai xir Iy va hinh
thiee bai nhigm.

Thit ba, cu thé héa trdch nhigm trong truomg
hop nhat thé héa nguoi ding dau cdp by Déng
va nguoi dimg ddu co quan hanh chinh nha
nute céc cdp, dé rénh nguy co chuyén quyén,
lam quyén va quan liéu.

Thir tu, thé ché hoa nguyén tdc nguyén téc tip
trung dan chil trong (4 chirc, hoat déng ciia
Ddng va chinh quyép. Phan dinh 16, cy thé
nhiém vy diéu hanh, thdm quyén quyét dinh
thudc vé ¢4 nhan nguoi dimg ddu va thdm quyén
thudc vé tap thé O

(1) Buii Thi Ngoc Mai: V€ thuc hién trach nhiém
cta ngudi dimg ddu co quan hanh chinh
nha nudrc, Tap chi Qudn Iy nha nudc, s6 6/2015,
tr.20-24.

(2) Via Van Phic (2012): Bdo cdo H¢1 thdo khoa
hoc “Tham quyén, tréch nhiém nguoi ding dau
cap iy, chinh quyén trong mdi quan hé véi (ap thé
cdp tiy, co quan, don vi", Tap chi Cong sdn, Ban
Té chirc Trung uong va Tinh tiy B4c Ninh (6 chiic,
Béc Ninh, tr.1-9.
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