NGHIEN CUU - PHAT TRIEN LY LUAN

1 (0 CHE PHAP LY
KIEM SOAT QUYEN LAP PHAP G VIET NAM

 ThS TRINH XUAN THANG
Hoc viégn Chinh tri khu viec 1V

® Tém tdt: Bai nghién citu ndy sé phan tich lam ré yéu cdu khdch quan cia cd ché kiém
sodt quyén lap phdp; dong théi chi ra nhiing két qud dat dugc va nhing han ché cia cd
ché kiém sodt quyén lap phdp trong he théng phdp lugt hién nay ciia Vigt Nam. Trén cd s¢
A6, A€ xudt mot s6 dinh huéng nhim tiép tuc hoan thign co ché kiém sodt quyén lap phdp

trong thdi gian téi.

® Tit khéa: quyén 1ap phdp, co ché kiém sodt quyén lap phdp.

uyén lap phép la mot trong nhimg
quyén quan trong nhét cia by méay nha
nuéc, d€ ban hanh ra hg théng phap
luat c¥a nha nuéc. Quyén nay thude vé Quéc hoi.
Vi vay, c4n phai ¢6 co ché kiém soat quyén lap
phép ctia Quéc hoi dé dam béo cho quyén luc
nay duoc thye hién ding, nham tao ra hé théng
phép ludt c6 chét luong, phuc vu c6 hiéu qua cho
hoat dong quan Iy nha nuoc, han ché sy lam
quyén va str ty tién trong viéc ban hanh Juat.
1. Sy cAn thiét khach quan ciia co ché phap
1y kiém soat quyén 14p phap cita Quée bi
Co ché kiém soét quyén lap phap cia Quéc
hoila 18ng thé cac quy dinh cia phap luat va céc
thiét ché lién quan dén viéc kiém soét quyén lap
phap ciia Quéc héi. Viéc thiét 1ap co ché kiém
so4t quyén lap phép cda Qudc hoi la yeu cdu
quan trong trong xay dung nh2 nuéc phdp
quyén xa hoi cht nghia & Viét Nam, béi vi xudt
phat tir nhimng Iy do chil yéu nhursau:
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Thitnhat, xust phat tban chét ctia quyén luc
nha nuéc 1a clia nhan dan.

Trude hét, quyén hue nha nuéc néi chung va
quyén 14p phép trong Nha nuéc phap quyén xa
hoi chi nghia c6 nguén géc va ban chat la “Tt
& quyén luc nha nuéce thube vé nhan dan”.
Nhén dan khong trye Gép thyc hign quyén luc
nha nuéc von thude vé minh ma giao cho Nha
nuéc thay minh thuc hign, Vi vay, kiém sodt
quyén lyc nha nudc 12 mot nhu cdu khach quan
tir phia nguoi iy quyén 1a nhan dan dsi voi
nguei duoc ty quyén 14 Nha nutc. Boi vi quyén
Iy nha nuéc 1a cia nhan dén giao cho ca¢ co
quan nha nuée suy cho cling 1A giao cho nhimg
con ngudi cu thé thue thi. Hon thé nira, viée thye
hign quyén luc nha nude ludn ¢6 nguy co bi ll"la
hod. Do d6 khong thé khing dinh ngupi duge iy
quyén lubn ludn lam ding, lam au nhimg gima
nhéan déan da iy quyén bang phap luar, Diéu dg
lai cang ddi héi phai kiém sodt quyén lue nha



A

nuée dé han ché su 1ong quyén, lam quyén, sy
tha héa ciia quyén lye, dam béo higu lyc va higu
qué trong viéc thyuc hién quyén lyc nha nuéc.

Thit hai, xugt phat tir vi tri, vai trd quan trong
clia quyén lap phép trong Nha nuée phap quyén
xa hoi chii nghta Viet Nam.

Quyén lap phép trong Nha nudc phap quyén
xa hoi chi nghia Viét Nam la mdt bo phan quan
trong c0a quyén luc nha nuée, thirc hién nhiém
vy ¢ ban 1a thong qua Hién phdp va cdc dao
luat, nham bdo dim cht quyén nhan dén, thyc
thi quyén luc nha nuéc, bdo dam quyén con
nguoi, quyén cong dan va loi fch chung clia toan
xa hgi. Quyén 1ap phép duoc trao cho Qudc hai,
12 tap hop clia nhimg dai biéu diurge nhan dan
trye tiép 1y quyén thong qua hinh thirc biu clr
truc tiép ph6 thong ddu phiéu. Nhu vy, quyén
1ap phép 12 b phén quyén lyc trye tiép va cao
nhét dai dién cho l¢i ich va ¥ chf cha nhan dén,
nhém ban hanh cic van ban c6 hiéu hyc phap ly
cao nhat clia qudc gia, chira dung c4c quy tac xt
surchung cho cdc chii thé trong x4 hoi. Quyén lap
phép gitr vai tro chii dao trong viéc thyc thi va
béo ddm chii quyén nhén dén, thé ché héa cic
duong 16i, chil rong ciia Dang va tao ra hanh
lang phép Iy cho c4c co quan nha nuée va toan
bo xa hoi. Néu quyén lap phép duoc thyce hién
16t sé 13 co s& quan trong cho viéc phat huy
quyén [am chd ctia nhan dén, béo dam vai tro
lanh dao clia Bang va ting cuomg hiéu luc, hiéu
qua quén ly ctia Nha nude.

Thit ba, xudt phat tir thuc trang co ché kiém
s04t quyén Iap phap trong Hién phap nam 2013.

Co ché& ki€m soat quyén lap phép ctia Quéc
hoi bao gdm céc quy dinh trong nhiéu van ban
quy pham phap luat ctia Nha nuéc, trong dé van
bén c6 tinh nén ting la Hién phdp nam 2013.
Céc vin ban nay da thiét Iap nén co ché kiém
soét quyén lyc 1ap phap tuong d6i day di va

ddng bh. Qua db da gop phan dam bao cho
quyén lap phdp dugc kiém soat va van hanh
theo ding quy dinh ctia phép lu4t. Tuy nhién
trén thyc t€ co ché kiém soét quyén lap phap &
Viét Nam hién nay van con nhiéu vin dé dat ra
cdn tiép tyc hoan thién. Mot s6 quy dinh vé kiém
so4t quyén 1ap phap dugc quy dinh chura thure sy
phi hop dé dém bao dugc nguyén téc td chirc
cla B médy Nha nuéc & nude ta theo quy dinh
tai Khoan 3, Diéu 2 ctia Hién phap nam 2013:
“Quyén lyc nha nudce 1 théng nhat, ¢o sirphan
cong, phdi hop, kiém soét gitra cdc co quan nha
nudc trong viéc thyc hién cac quyén 1ap phép,
hanh phdp, tur phép”. Surkém higu qua trong
viéc van hanh ctia co ché kiém soat quyén lap
phdp 12 mét trong nhimg nguyén nhan quan
trong dén t6i hé qua 1a trong nhiéu nam qua,
mat sé dao lut duge ban hanh nhung c6 nhimg
bat cap, hidu lure thi hanh con thdp va khé di vao
cufc s6ng, phai stra d6i b3 sung nhiéu Jan trong
mot thoi gian ngdn. Hom thé nira, véi quy trinh
Jamn ludt hién nay cing chua bdo dam kiém soét
16t quyén lyc. Viéc thanh |3p Ban soan thao luat,
stra dai luat, chi dinh co quan soan théo déu do
Uy ban Thudmg vu Quéc hdi va Chinh phi thuc
hién. Nhung thong thuong luét lién quan dén
linh vire, co quan, t3 chirc nao thi do B¢, nganh
va co quan d6 dugc phan céng tryc tiép soan
thao. Cach lam luéit nay khé tranh khoéiviéc long
ghép loi ich cuc b, loi ich nhém trong qué trinh
soan thao néu nhu cac co ché kiém soat quyén
lap phép thuc hién kém hiéu qua. Do @6, ddt ra
yéu cdu cdp Uuét can tiép tuc nghién ctu xay
dung va hoan thién co ché ki€m sodt quyén lap
phép &Viét Nam hién nay.
. s A A

2. Thye trang quy dinh phép Iy ve co ché
Kiém soat quyén 13p phip & Vigt Nam

Mot I3, vé co ché kiém sodt quyén lap phép tir
bén ngoai bé may nha nudc.
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Héi thdo "Vai tré ciia Mat trgn T6 quéc Viét Nam trong trién khai thi hanh Hién phdp nam 2013”

_ Anh: noichinh.vn

Co ché kiém soat quyén lap phép do cac cht
thé kiém so4t & bén ngoai bé may nha nuéc thyuc
hién (bao gém chii thé 1a nhan dan kiém so4t va
cAc t6 chic chinh tri - xa hoi, xa hoi nghé nghiép,
cAc phuong tién thong tin dai ching).

D3i v6i chii thé nhan dén kiém soat quyén
lap phép, Hién phap nam 2013 da thiét lap co
strphap ly quan trong clia co ch€ nhan dan kiém
so4t quyén lap phap. Cu thé, Hién phdp nam
2013 quy dinh coch& nhan dan kiém soat quyén
lap phap thong qua hinh thirc thuc hién quyén
dén chi tryc tép va dan chi dai dién. Tai Diéu
6, Hi€én phap nam 2013 quy dinh nhan dan thuc
hién viéc kiém sodt quyén 1ap phép théng qua
hinh thire dan chu dai dién (théng qua céc dai
bidu Quéc hdi do nhan dan bau ra, dai dién cho
¥ chi ctia nhan dan, 12 chi thé tryc tiép thuc
hién quyeén lap phap). Dong thoi, nhan dan con
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thyc hién viéc kiém sodt quyén lap phép bing
cdc hinh thirc dén ch tryc tiép nhu thue hign
quyén (mg ctrva bau ci dai biéu Quéc hoi (Diéu
27); quyén bai nhiém dai biéu Quéc hoi khi
khong con ximg ddng véi syrtin nhiém ciia nhan
dan (Diéu 7); cong din ¢6 quyén biéu quyét khi
nha nuéc tnmg cau y dan (Digu 29); cong dan
6 quyén tham gia quan 1y nha nuoc va xa hoi,
tham gia thao luan va kign nghi véi cac coquén
nha nuéc vé céc van dé cta co sé, dia phuong
va ci nuoc; Nha nuée tao diéu kién dé cong dan
tham gia quan Iy nha nuée va xa hoi (Diéu 28)

Nhu véy, théng qua co ché nay, nhin dan ¢4 mé
déng gop ¥ ki€n truc tiép ctia minh vag cac du
tho lugt khi céc o quan nha mude o6 hgr
quyén 8 chutc 14y y kién ciia nhan dan, va cg (he
ki€n nghi vé nhimg bt cap cia cac dao luat dgj
véi cdc co quan nha nuéc c6 tham quyén.‘



Ngodi co ché nhan dan kiém soét quyén 1ap
ph4p, Hién phdp nam 2013 va mjt 6 van ban
ludt khéc ciing quy dinh co ché kiém sodt quyén
lap phap etia cdc t chac chinh trj, t6 chiic chinh
tri - xa hi, t6 chic xa hdi nghé nghiép va cac
phuong tién truyén thong. Cu thé, Hién phép
nim 2013 quy dinh “Mat trdn T8 qudc Viét Nam
12 co & chinh trj ctia chinh quyén nhan dan...
giam s4t va phan bién xa hoi d6i voi hoat dong
ciia co quan nha nudc, dai bigu dén it va cdn
bd, cong chire, vién chic” (Diéu 9); “Céng doan
Viét Nam... tham gia kiém tra, thanh tra, giam sét
hoat dong cilia co quan nha nuéc” (Diéu 10).
Nhu vay, quyén 1ap phép dugc kiém soat thong
qua co ché kiém tra, giam sit cia Dang, co ché
gidm sét va phan bién xa héi cia Mit trdn T8
qudc va céc t6 chie thanh vién, cha c4c td chic
x4 héi, clia c4c corquan béo chi d6i voi hoat dong
1ap phép ctia Quéc hai. Trong hoat dong thuc
tién clia nha nuéc ta hién nay, d4 c6 nhing
chuyén bign tich cyc trong viéc xay dumg va t6
chifc thye hign. Théng qua d6, da déng gop rat
quan trong vao viéc gidm sat quyén 1ap phap clia
Qudc hot, gop phan nang cao chat luong céc dao
luat duge ban hanh.

Hai I3, co ché kidm sodt quyén lap phap tit
bén trong b may nha nuéc.

Cung véi co ché kiém sodt quyén 1ap phap tir
bén ngoai, Hién phap nam 2013 ciing quy dinh
corch€kiém soat quyén 1ap phap tirbén trong by
mdy nha nudc, tic la kiém soat gitra cac co quan
trong bd mdy nha nuoc. Coché kidm so4t quyén
lyc nay dugc thiét lap trén co s& cdc quyén hién
dinh v& sy phan céng thuc hién cAc quyén lap
phép, hanh phép va tu phap trong té chtic quyén
lue ctia b may nha nude. Theo do, Hién phap
ndm 2013 da xdc dinh Quéc hoi thyc hién quyén
1ap hién, quyén lap phap (Diéu 69), Chinh phi
thuc hién quyén hanh phép (Didu 94), Toa 4n

nhan dan thyc hién quyén tu phap (Diéu 102).
Déng thai, Hién phap ciing quy dinh nguyén tic
trong t3 chirc quyén lyc nha nuéc & Viet Nam 12
“Quyén lyc nha nudc 12 théng nhét, c6 sy phan
cong, phdi hop, kiém soét giira cic co quan nha
nuoc trong viéc thue hién cc quyén lap phap,
hanh phép, tr phap” (Khodn 3, Diéu 2). Day
chinh la co s& dé kiém soét quyén lyc nha nuéc
va nhin dén c6 can cit d€ nhan xét, danh gia
higu lyc va hiéu qud thyc hién quyén luc nha
nudc clia mbi quyén. Béi vi, su phan cong thdm
quyén r6 rang ddm béo cho cac co quan nha
nuée xac dinh 16 pham vi thdm quyén clia minh,
khong duoc tiy tién lan san thdm quyén cia co
quan khéc, cing khong duge dya dam y lai,
khéong thure hién hét trach nhiém thdm quyén
clia minh; ddng thoi, can phai thugmg xuyeén cé
st phéi hop giira cdc co quan cia Qudc hgi,
Chinh phti va Téa 4n nhan dén trong viéc thyuc
hién cac quyén 1ap phép, hanh phap, tu phap
méi ddm bio hiéu qua trong td chirc thyc hién
quyén lyc nha nuée. Chinh thong qua viéc thyue
hién nguyén tic do 12 co s& dé dam béo co ché
kiém soat quyén luc gitra céc coquan nha nude.
Céc quy dinh mang tinh nguyén t4c ctia Hién
phap nam 2013 nhur trén da tao co s& nén tang
dé ban hanh cac dao luat vé 16 chirc bd mdy nha
nude nhu Luat T6 chirc Quéce hi nam 2014, Luét
T4 chitc Chinh phti ndm 2015, Ludt T chuc Toa
4n nh4n din nam 2014, qua dé da gop phan
hinh thanh mét co ché kiém soat quyén lap
phép tirbén trong bé may nha nuoc.

Phap luat hién hanh cing quy dinh co ché ur
kiém so4t quyén 1ap phép ctia Qudc hoi. Hién
phap nam 2013 da quy dinh co ché kiém soat
quyén lip phap théng qua viéc thim tra cac dy
an luat chia Hoi déng dan toc va cic Uy ban ciia
Quéc hoi trude khi trinh Qudc hoi xem xét
thong qua. Tai Khoan 2, Diéu 76 cua Hién phap
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nam 2013 quy dinh “Uy ban ciia Quéce héi tham
tra du 4n luat”; “Héi déng din toc c6 nhimg
nhiém vy, quyén han khac nhu Uy ban cia
Qudc hoi quy dinh tai khoan 2 Diéu 76” (Diéu
75). Thong qua co ché kiém tra clia Hoi dong
dan toc va cac Uy ban ctia Quéc hdi, nhing du
thao dir 4n lut nao khong dam bao chat lugng
s& khong duoc trinh ra ky hop cia Qudc hoi dé
xem xét théng qua. Day ciing 12 co ché tién kiém
461 véi thdm quyén 1ap phdp cla Quéc hoi.

Qua thue tién 6 thé thdy cdc co ché &y co mot
6 bt cap sau:

Thit nhat, mot s6 quy dinh trong Hién phép
nam 2013 va phép ludt hién hanh chua ddm bao
phat huy hiu qué ctia co ché “kiém sodt gitra
c4c co quan nha nudc trong viéc thuc hién
quyén lap phap”. Hién phap ndm 2013 quy dinh
nguyén tdc “phan cong, phéi hop, kiém soat
gitia c4c co quan nha nuoc trong viée thye hién
cac quyén lap phdp, hanh phép, tu phép”,
nhung ddng thoi tai Diéu 69 Hién phép nam
2013 lai quy dinh “Quéc hoila co quan da biéu
cao nhat cia Nhan dan, co quan quyén lgc nha
nuéc cao nhét clia nudc Cong hoda xa hgi chu
nghia Viét Nam”. Véi quy dinh Qudc héi 1a co
quan quyén lyc nha nuéc cao nhét, cdc coquan
khéc trong b mdy nha nuéc nhu Chinh pht
duoc thanh lap boi Qudc héi, 1a co quan chdp
hanh ctia Quédc hoi (Diéu 94), va ca déi voi co
quan Téa 4n nhan dan t&i cao déu & vi tri thap
hon va chiu sy gidm sét (51 cao béi Quoc hoi sé
dan t6i sub4t cap va kho thyce hién duge nguyén
téc “phén céng, phéi hop, kiém soat gitta cic co
quan” trong b6 méy nha nuéc. Béi vi, céc co
quan nha nuéc khac nhu Chinh phi, Toa an
nhén dén t6i cao déu bj phu thudc, thi€u tinh
doc 1ap so voi Quéc hoi, nén sé rt kho thiét lap
duroe sukiém sodt quyén luc tir phia cic co quan
nay dai véi quysn lap phép ciia Quéchéi. Khang

LY LUAN CHINH TR} - 56 3/2020

dinh quan diém nay, GS, TSKH Dao Tri U df.o
rang khi quy dinh “Quéc hei 1 co quan qUYER
lyc Nha nuoc cao nhat (khong ai cao hon) va
thyc hign quyén giam sat 161 cao thi c4c coquan
hanh phap va tur phap khong thé c6 quyén
“kidm sodt” d6i véi Quéc hoi. Day la mot frong
nhimg vén dé c4n dugc nghiem nic dat ra, boi
nguy co lam quyén va tham nhing chinh sach
trén thue t€ da duoc cinh bao va phat hién &
nghj vién nhidu nudc”, Déng thai, GS,TS Trdn
Ngoc Dudng (chuyén gia cao ¢dp cla Vign
Nghién ctu 1ap phdp thudc Vin phong Quéc
hi, nguyén Ph6 Chii nhiém Van phong Quée
hoi khéa XI (2002-2007) ciing cho rang: “Nhung
ban than Quéc hoi lai chura c6 ai giam sat dé béo
dam cho Quéc hoi hoat déng hop hién, lam
dang, lam dl céc quy dinh clia Hién phép™®. Vi
vay, voi co ché hién tai méi chi yéu nhan manh
d&n vai trd kiém soat mot chiéu tir phia Quéc
héi di v6i Chinh phu va Toa 4n nhan dan t6i
cao, con kim soét ngugec lai cia Chinh phii va
Toa én nhan dan t6i cao d6i véi quyén lap phap
ctia Qudc hoi thi chura c6 co ché r6 rang. Thyc
t€ thuc thi quyén 1ap phap & Viét Nam cho thdy,
ngoai quyén ¢ xudt, xay dyng va trinh duy 4n
luat dai véi Quéc hai, chua ¢ co ché thé hién
val tr6 kiém sodt clia Chioh phu dgi véi quyén
lap phép clia Quéc hoi. Tuong tw, d6i vér thiét
ché& Toa 4n nhan dan t6i cao hién nay hau nhu
kl}ﬁng kjém s.oét \fi'ec mut‘hién quyén lap phap
ctia Quéc hdi, khong quyét dinh den qué trinh
thf)‘ng qua !uaz chia Qudc hoi. Dai vei nhidu
qudc gia, giai thich luat c6 thé 1a ™t bign phap
kiém soét lai quyén lap phap ciia Nghj vien.
Chire néng nay thudng trao cho Toa 4 fuy
nhién, Hién phép nam 2013 ciia Viét Napy u
dinh thim quyén gidi thich luat thuge va Uyban
Thutjmg vu Quéc hoi chit khéng trag thim
quyén nay cho Toa 4n nhan dan t4i cag,
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Tht hai, quy dinh vé co ché trkiém soat quyén
lap phap ctia Qudc hdi ven con mot s6 bét cép.
Nhin manh sy bat cip nay, PGS,TS Lé Minh
Thong (Nguyén Phé Chii nhiém Uy ban Phap
luat clia Quéc hoi), cho rdng: “Hoat ddng lap
phép (tie 1a hoat dong ban hanh céc dao lut clia
Quéc hoi) lai khong 1a d6i tueng chju su gidm sat
ciia Quéc hoi va duong nhu ndm ngoai s gidm
sét tirphuong dién nha nuée”®. Trong hoat dong
lap phép & Viét Nam hién nay chua c6 co ché
phap ly nao dé thyc hién viéc kiém sodt tinh hop
hién ctia céc dao luat 6 phfa c4c co quan nha
nuéc khéc ngoai co ché ty kiém sodt ciia Quéc
héi. Trong do déi véi co ché tr kiém so4t quyén
1ap phdp cia Quichoi, méi chi ¢6 quy dinh vé cor
ché tién kiém (kiém sodt truée khi du thao luat
duge théng qua) duoc thye hién bang hoat dong
thim tra clia Hoi d6ng dan toc, Uy ban phap luét
va céc Uy ban khéc ctia Quéc hoi vé tinh hop
hién ctia dy an luét truée khi trinh Quéc hoi thao
ludn, biu quyét thdng qua. Con coché kiém soét
luat khi Qudc hoi da thong qua (co ch€ hau kiém)
thi c3 Hién phép nam 2013 va Luat T8 chirc Qudc
hoinam 2014 déu khong quy dinh 16 co ché, quy
minh dé co quan nao khéc hodc ban than Quéc
hoi tirxem xét lai tinh hop hién ciia cac dao luat.
Hién phdp nam 2013 va phap luat hién hanh
khong quy dinh Quéc héi c6 thdm quyén bai bd
nhimg dao luat c6 ddu hiéu trai Hién phap. Diéu
15 Luat T4 chirc Qudc hoi nam 2016 quy dinh
Quac hi chi c6 thdm quyén bdi bé van béan clia
Uy ban thuémg vu Quéc hoi, Chi tich nurée, Thia
tuéng Chinh pht, Toa 4n nhan dan, Vién Kiém
sdt nhan dan, cic co quan khac do Quéc hai
thanh Jap khi c4c van ban d6 trdi v6i Hién phép,
Ludt, Nghi quyét ctia Quéc héi theo dé nghi ctia
céc chil thé c6 thdm quyén.

Thir ba, Hién phap nam 2013 chua quy dinh
co ché Chu tich nudc kiém sodt viec thyc hien

quyén lap phép clia Quéc héi. Chi tich nudc
dugc Hién phép nam 2013 quy dinh vai trd 1a
nguoi dimg dau Nha nube, 13 nguyén thi ciia
qudc gia (Diéu 86), c6 thim quyén cong bé Hién
phdp, luat, phép lénh (Diéu 88), nhumg khang c6
thdm quyén trong viéc dé nghj Quéc hoi xem xét
lai du luét hay tri hoan ky 1énh céng b6 dy luat
da duge Qudc hoi thong qua. Trén thye t6 hien
nay chua c6 du luét nao sau khi dwoc Quéc héi
thong qua ma Chti tich nuéc ¢6 quyén tri hoan
ky lénh c6ng bé.

Thit tu, Hién phép va luat hién hanh chua
quy dinh co ché bdo hién chuyén trach. biéu
119 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Hién phap
la ludt co ban clia nudge Cong hoa xa héi chu
nghia Viét Nam, ¢6 hiéu luc phép ly cao nhat.
Moi vin ban phép luat khac phai phu hop voi
Hién phép. Moi hanh vi vi pham Hién phap déu
bi xtr ly. Quéc hoi, cac co quan ctia Qudc hdi,
Cht tich nuéc, Chinh pht, Toa an nhén dén,
Vién Kiém st nhan dan, cic co quan khéc ciia
Nha nuéc va toan thé Nhan dan cé trach nhiém
béo vé Hién phép. Co ché bo vé Hién phdp do
fuét dinh”. Co ché bo hién Ja m6i trong nhimg
phuong thirc quan trong dé kiém soét quyén lap
phép ctia Quéc hoi. Tuy nhién, Hién phéap va
c4c van ban luat hién nay cta Viét Nam chua
quy dinh 16 trinh trva phuong thic hoat dong
béao hién. Thdm quyén bao hién khong giao cho
mot co quan chuyén trach ma duoc giao cho
nhiéu coquan din dén tinh trang né tranh trach
nhiém, nhiém vy bao hién 6 thé vi thé kém
hiéu qud.

3. Dinh huéng hoan thi¢n coché phép Iy kiém
sodt quyén Hp phép ciia Quéc hdi Vigt Nam

Tix thyc trang nhimg bat cip va van dé datra
nhu da phén tich chi ra & trén, xin dé xudt mot
6 dinh huéng hoan thign co ché kiém sodt
quyén lap phap ¢ Viét Nam nhusau:
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Thir nhat, xay dung co ché bao vé Hién phap
chuyeén tréch, dgc lap.

Bao vé Hién phép 1a bao vé chi quyén nhan
dan, bdo vé ché d¢ chinh tri, nén tang phap ly
ctia Nha nuéc. Do do, bao vé Hién phép la hoat
dong déc bit, phai dugc tién hanh bdi chi thé
dic biét - coquan bdo vé Hién phép. Mot Téa an
Hién phap dgc 12p c6 chire nang phén xét dé hiy
bé nhimg dao luat vi hién s€ 1a co ché kiém soat
hiru higu hoat déng ctia Quéc héi, tranh nhimg
quyét dinh khéng c6 loi cho dén tir co quan Jap
phap. Diéu 119 Hién phap nim 2013 clia Viét
Nam da c6 quy dinh trach nhiém bdo vé Hién
phép cho nhiéu chul thé, nhung hiéu lyc va higu
qua chura cao bdi con thiéu nhimg co ché cy thé
dé bao dam thyc hién va chua quy dinh coquan
chuyen trach dé bao vé Hién phép. Tir nghién
clu co ché bao hién trong Nha nuée phdp quyén
clia nhiéu nuéc trén thé gidi cho thdy, viéc thanh
lap Tda 4n hién phdp voi vai trd 13 co quan bao
vé hién phép chuyén tréch, doc lap 1a phu hop
véi diéu ki¢n thuc tién &Vigt Nam. “Toa dn nay
khong thudc hé thdng Toa dn tu phap ma la co
quan ddc 1ap véi cdc co quan 1ap phap, hanh
phap va tu phéap. Toa 4n hién phép c6 suménh
béo vé hién phap, 1a co quan vira mang tinh
chinh tri, vira mang tinh tu phép Hién phéap”®,
Viéc thanh 1ap Toa 4n Hién phép ciing phithop
véi quy dinh tai diéu 119 Hién phap nim 2013;
trong do c6 quy dinh ngoai Quéc hoi, céc co
quan ctia Quéc héi, Chll tich nudc, Chinh ph,
Toa 4n nhan dan, Vién kiém sét nhan dan thi
con c6 thé 6 “céc co quan khéc ctia Nha nuéc”
cling c6 trach nhi¢m bao vé Hién phép. Dé thuc
hién theo phurong 4n ndy, trude hét can phii ban
hanh “Luat vé& Toa 4n Hién phéap” & Viét Nam.
“Béi vay viéc trudc mit cdn phai 1am [& phéi
thong qua mot dao ludt quy dinh co ché bdo vé
Hién phép. D6 1a mot cong vige cn phai lam
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ngay cho viéc ddy nhanh tin 6 thyc thi v3 473
Hién phdp vao cudc song, trong d6 ¢6 ¢4 €0 ché
kiém so4t quyén luc nha nuoc”®. Nhu vay, 4€
kiém soét quyén lap phap c6 higu qua, yéu cdu
quan ong phai thanh lap Toa 4n Hign phap, v6i
vai trd 14 co quan chuyén trach, doc lap dé bao
vé Hién phép, c6 th&m quyén xem xét va dua ra
phén quyét vé tinh hop hién ctia vin ban quy
pham phap ludt va xit)y viin ban vi hién. Dé thiét
ché nay c6 thé van hanh higu qua thi yéu cdu
trudc tién ¢in ban hanh duoc dao luat vé Toa 4n
Hién phap.

Thit haj, hoan thién cdc quy dinh ctia phap
luat nhidm cy thé héa cac quy dinh cta Hién
phép nam 2013 vé coché tukiém soét quyén lap
phép ctia Quéc hoi.

Truéc hét cdn hoan thién cdc quy dinh clia
phép luat quy dinh rd trinh ty, thi tuc dé Qudc
héi turxem xét lai tinh hop hién clia cac dao lut
do Quéc hdi da thong qua khi ¢6 ddu hiéu vi
pham Hién phdp. B§ sung céc bién phép xic
dinh 16 trach nhiém ciia cac chti thé lién quan
dén hoat dgng kiém sodt cdc vin bén phap luat
do Quéc h¢i ban hanh; quy dinh Quéc héi cé
thdm quyén bai bé nhimg dao luat ¢6 d4u hieu
tri Hién phép. Déng thoi, cdn quy dinh 16 co
ché phéi hop thuc hién quyén lap phap gitta céc
o quan cia Qubc hoi va cac co quan ciia Chinh
pht, cac B9, nganh dé phan dink 16 nhigm vy
clia timg cng doan, g&n véi trach nhigm ciia tap
thé, cd nhan ngudi dimg ddu trong quy trink Xay
dyng phép luat. Chang han, trude khi Quac héi
thdng qua luat, c6 thé nghién ciu bg sung thi
tyc Chinh phti ho4c co quan khac trinh du thao
ludt c thé rit lai hodc dé nghi chua bigy quyét
thong qua néu xét thay chua dam béo tin, hop
hién, tinh kha thi clia cc chinh sach trong &u
théo luat néu chinh ly theo y kién thim ra, thag
ludn tai Quec hoi. Cling c4n xem xét Trugng hop
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luét d3 cong b6 nhung chira dén ngay c6 higu luc
thi hanh ma phat hién ¢6 diém bat hop Iy thi cé
coché cy thé dé ki€n nghi stra d6i, b sung. Diéu
nay, trén thyc t€ da xay ra voi Diéu 60 Luat Bao
hiém xa hoi nam 2014, c6 hiéu lyc tir 1-1-2016.

Thir ba, m& rong thdm quyén cta Chu tich
nuée trong kiém soat quyén 1ap phap ctia Quéc
héi. B8 sung quy dinh Cha tich nude cé quyén
yéu cau Quéc hoi phai xem xét lai mot luat khi
thdy cdn thiét. Hién nay, Cha tich nuéc chi co
tham quyén dé nghi Uy ban Thudmg vy Qubc hoi
xem xét lai phdp lénh. Phuong 4n trén day gop
phén han ché nhimg sai sét trong hoat dong lap
phép; déng théi, ting cuong quyén lyuc ciia Chi
tich nuéc véi tu cach la ngudi dimg ddu Nha
nuée d6i voi hoat dong 1ap phép.

Thit tu, can phéi phat huy vai trd clia chti thé
nhan dan trong kiém soét quyén lap phép clia
Quac hoi.

Viéc phat huy vai trd clla nhan dan trong viéc
kiém soat quyén 1ap phép cia Quéc héi vira phai
bao dam cac diéu kién khach quan tir phfa nha
nuée, vira phy thudc vao chinh nhan dan. Nha
nuée cdn dam bdo day db cic quy dinh va cac
diéu kién (6t nhat dé nhan dan thyc hién quyén
larm chii cia minh, phat huy duoge oi tug ctia nhan
dan trong viéc nang cao hidu lyc, higu qua hoat
ddng ctia By may nha nuoe, dac biét aong linh
vyc [ap phép. Vé phia nguoi dén, cdn nang cao
nhan thire, trdch nhiém ctia ngut dan trong giam
sdt quyén 13p phap ctia Quéc hoi. Véi vai o 1a
chii thé clia quyén luc ntha nuée, nhan dan cdn
nhan thirc 16 c4c quyén clia minh va c6 rich
nhi¢m trong viéc thuc hién day di céc quyén nay,
cu thé cac quyén lién quan dén hoat dong lap
phdp nhwt quyén bau cir Dai bi€u Quéc héi,
quyén tiép xtc ci tri va gidm sat hoat dong ctia
Dai biéu Quéchoi, quyén dong gbp ¥ kién vao cac
dy 4n ludt khi céc co quan nha nuéc c¢6 thim

quyén t6 chiic ldy y ki€n gép ¥ ctia nhan dan, ...
Nha nuoc chi hoat dng t6t khi nguei dan bist doi
héi va buge nha nuée phai dép tmg. Vi vay, viec
khuyén khich ngudi dan giam sét quyén luc nha
nudéc chi c6 hiéu qua khi hg hiéu, he biét va ho
ddmén tiéng, va ho dugc bao vé trude phép luat.

Bén canh d6, can nang cao hon nira hiéu qua
cdc co quan dai dign chia nhan dan trong kiém
soat quyén 1ap phap ctia Quéc héi nhu Mt tran
TG qudc, c4c té chie chinh tri - xa hgi. Truéce hét,
cén hon thién céc quy dinh cia phdp luat nang
cao vi trf, vai trd clia cac thiét ché kiém sodt
quyén lyc bén ngoai nha nuée nhu Mit tran TG
qudc Viét Nam, céc t8 chiic chinh trj - xa héi; quy
dinh r6 quy trinh, tha tuc va trach nhiém tiép
nhan céc ¥ kién gidm sét, phdn bién ctia cdc chia
thé kiém sodt nay. Ddng thoi, ¢dn nang cao hon
nita ning lyc va trach nhiém gidm sat, phan bién
clia M4t tran T8 quéc Viét Nam va céc t6 chire
thanh vién déi voi cac du dn luar trinh Qudc hoi
xem xét thong qua 3
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