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Tém tit: R
Bai viét trinh béy mét 56 khia canh vé chinh séch, phap lujt vé
quan ly dat dai ving Ty Nguyen trong d6 chi ra nhimng xung
4t chi yéu dan dén nhu chu hoan thign chinh sach pbap ludt,
d6 dua ra nhimg khuyén nghi nhdm phat trién bén vimg vang
Tay Nguyén.

Abstract:

This article provides a number of viewpoints on the law and
policy on the land administration in the Central Highland. Then,
it points out the main conflicts which are followed by the need of
legal improving then exposes the suggestion toward the
sustainable development in the Central Highland.

1. Thye trang chinh séch, phap ludt vé
quan Iy dit dai ving Ty Nguyén

Théi gian qua, cong tac quan ly dit dai
trén dia ban Tdy Nguyén timg budc di vao
né nép, co chu sit dung dét chuyén dich tich
cure ddp tmg yéu ciu phét trién kinh té - xd
héi, gidi quyét nhu cAu dét & cho nhan dén,

nhét la dng bao dén toe thidu s6 va ting thu
cho ngan sich dia phuong. Cudi nam 2018
di hoan thanh cdp Gidy ching nhan dat
92,4% téng diéu tich phai cip. Dén nay, di
1ién haph ra soat 122 cong ty, trong dé: gitt
lai 1a 108 cong ty véi die?n tich 935 nghin ha;
gidi the va ban giao ve dia phuong 144,6

1 Baiviét nay ducc thye hién trong khuén khé aé tai - “Nghién ciru giai quyel tinh trang tranh chap dat dai bao
dém phat trién bén vu-ng viing Tay Nguyén trong bbi canh hién nay” (TN18/X07) thude Chuong trinh nghién
clru cp Nba nudc “Khoa hoc va cong nghé phuc vy phét trico kinh 1€ - xa hot Tay Nguyén trong lign két

viing va ho1 nhiip quéc t&" (KHCN-TN/16-20).
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nghin ha?. Tuy nhién, theo B Tai nguyén va
mbi tnrdng, cong tic quén 1y dt dai tai Tay
\Iguyeu con nhiéu han ché nhw: Nguon luc
dat dai chua trd thach ngudn ndi lyc thic
day phat men kinh té - xi hoi; con nhidu
thach thu'c cin phai giai quyét mjt cich can
co. Pbi véi cong téc quan ly sir dung dat dai
Tay Nguyén ndi chung va d4t dai ciia nong
lam trudng néi riéng, Thu twéng Chinh phi
da datra 3 myc tiéu trong tam: Thir nhét,

phét huy nguon luc dét dai e thénh ndi lyc
quan trong phyc vu phat trién kinh té - x3 hoi
twong ximg Vv&i vi tri chién lugc cia Ty
Nguyén véi c nuée. Thir hai, giai quyét dn
dinh tinh hinh trét tyr, an ninh chinh tri théng
qua viéc dim bao quy dét san xuét cho ngudi
dan trong 46 6 dong bao di dan ty do. Thir
ba, gidi quyét ciin ban tinh trang tranh chap

lin chne[n 4t dai, pha rnimg, suy thoai dat
dai, ngudn nudc va mdi trudmg?.

Theo B0 Tai nguyén va mdi truong’, ¢6
mot s6 van & dat ra dbi véi cdng téc quéan 1y,
sir dyng d4t dai n6i chung va dét néng, lam
truong ndi riéng & viing Tay \Iguyen d6 1a:

- Dién tich dét rimg c6 xu thé giam rét
phanh mot phén do chuyén d01 co cdu sur
dung dat sang muc dich phat trién kinh t& -
xa hoi; nhung phan 16 la do cong téc quan
ly long léo, dé xay tinh trang phéd rimg lay
dt san xudt, khai thac g8 trai phép. Cu thé,
trong giai doan 2005 - 2017 giam khoang
580 nghin ha, riéng giai doan 2014 - 2017 da
giam 395 nghin ha.

)
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- Cic ndng, 1am trudng sau khi da ra
soat, nhung vén con gii lai quy dét qué 16m,
vuot qua nang lyc quén ly, sit dung. M6 hinh
quan tri doanh nghiép, mé hinh sén xuét
chua thyc sy thay d6i. Hau hét cac céng ty
van hoat ddng theo mé hinh truéc day hoiic
ding quy dat giit lai dé giao khoan, cho thug,
cho muon véi dién tich hon 69 nghin ha.

- Viée thyc hién chuyén tir giao dat
khong thu tidn sang thué dat tra tién hang
nam con chdm, mai dat 24% dién tich, con
nhiéu dién tich chua x4c dinh xong hinh thirc
giao dit hodic thué dét; mot s cong ty néng,
lam nghiép da chuyén dbi mé hinh hoic ¢b
phén héa, nthung vin con nhidu dién tich
chua chuyén sang thué dét din dén dong gop
cho ngén sach nha nudc chua twong xtmg
vai dién tich dang sir dung.

- Viéc 1ap phuong 4n sir dung dét clia
céc ndng, 1am trudmg con rét cham; chi yéu
tap trung & cic nong, 1am trudng tryc thuge
c4c co quan Trung wong (trong tdng sb
46/108 cong ty tryc thue cée co quan Trung
wong c6 37 Cong ty trude ddy trc thude Bo
Néng nghiép va phat trién nong thén, 6
Céng ty tryc thuge B Quéc phong, 01 Cong
ty truc thugc Bd Cong Thuong van chua phé
duyét duge phuong 4n sir dung a4y,

- Tinh trang tranh chip, 14n chiém dét
dai xay ra & nhiéu cong ty ndng, 1am nghiép
(v6i khoang 40 vy viée ndi cdm phitc tap

w

IS

v

Vigt Hing, Hai Ngoc (2018), Phét huy nguén lyc dat dai dé phat trién TAy Nguyén toan dién, bén vimg —
Trang thdng tin Bo TN&MT; hitp:/www.monre.gov.vn/Pages/phat-huy-nguon-tuc-dat-dai-de-phat-trien-
tay-nguyen-toan-dien,-ben-vung.aspx, truy cép ngéy 08/12/2019.
Viét Hing, Hai Ngoc (2018), Phat huy nguén v dAt dai dé phit trién Tay Nguyén toan dién, béu vimg —
Trang théng tin B TN&MT; bttp://www.monre.gov.vi/Pages/phat-huy-nguon-luc-dat-dai-de-phat-trien-
tay-nguyen-toan-dien,-ben-vung.aspx; truy cap ngéy 08/12/2019.
Viét Hing, Hai Ngge (2018), Phat huy ngubn tyc dat dai dé phit triép Tay Nguyén todn dién, bén vimg —
Trang théag tin B TN&MT; hitp://www.monre.gov.vi/Pages/phat-huy-nguon-luc-dat-dai-de-phat-trien-
tay-nguyen-toan-dien,-ben-vung.aspx, truy cap ngay 08/12/2019
Vigt Hing, Hai Ngoc (2018), Phat huy ngudn lyc dét daj dé phat trién Tay } \Iguyeu loan dl¢l’| bén vimg -
Trang thong tin B TN&MT; hitp://www.monre. gov. vn/Pages/phat-huy-ng: d de-phat-trien-
tay-nguyen-toan-dien,-ben-vung.aspx, truy cp ngay 08/12/2019.
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http://www.monre.govvn/Pages/phat-huy-nguon-!uc-dat-dai-de-phat-trientay-nguyen-toan-dien,-ben-vung.aspx
http://www.monre.govvn/Pages/phat-huy-nguon-!uc-dat-dai-de-phat-trientay-nguyen-toan-dien,-ben-vung.aspx
http://v�'w.monre.gov.vn/Pages/phat-huy-nguon-luctay-nguyen-toan-dien,-ben-vung.aspx
http://v�'w.monre.gov.vn/Pages/phat-huy-nguon-luctay-nguyen-toan-dien,-ben-vung.aspx
http://www.monre
http://www.raonTe.gov.vn/Pages/phat-huy-nguon-luctay-nguyen-toan-dien,-ben-vung.aspx
http://www.raonTe.gov.vn/Pages/phat-huy-nguon-luctay-nguyen-toan-dien,-ben-vung.aspx
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kéo dai)® dé bi lgi dung kich doéng anh huémg
dén an ninh, trat tr x4 hi. Trong dé, cb céc
nguyén nhén chinh la do: i) Viéc giao dat cho
néng, lam truéng trude day chu yéu trén
gldy t& ma khong rd ring vé ranh gi6i trén
thye dia; nhidu khu vuee khoanh bao va giao
ca vao dit cua ngusi dan dang sinh séng tir
truée; khi thye hién viéc ¢6 phin hoa cong
ty ndng, 1dm nghiép, nhidu noéng, lam trudng
vién doi lai dién tich d4t trwée day ho da gop
44t vao néng, ldm trudng; ii) Tinh trang
budng 1dng quan ly cua cac ndng, lam
trudng kéo dai, ning luc quan ly yéu kém
ctia ban quan 1y cic néog ldm trudmg cung
véi sir thidu quan tAm cua chinh quyén co s&
43 din dén ddt b ln, chiém, phi g
chuyén sang 1am nuong rﬁy nhung khdng
dugc xir 1y kip thoi, nhiéu trrong h(rp da
chuyén nhuong qua nhiéu 1&n din dén khé6
giai quyét; iii) Tinh trang di cu ty do vén
chura duge giai quyét can co, thiu d4o nén
ngudi dan van tiép tuc pha rimg dé 14y dét
san xuét; Cong tac thanh tra, kiém tra viéc
chép hanh phap luat vé dit dai déi véi cac
nong, lam truong chua duoc thyc hién
thudmg xuyén, trit dé; dac biét 14 vai trd chi
dong ciia Uy ban nhan dan céc cAp trong
viéc phat hién va xir ly kip thoi c4c sai pham
trong quan 19, sit dung dét chua phét huy; iv)

Dién tich dét cod nguf)n gbc tir cc nong, lam
trudng chi yéu nim & céc tinh con khé khan,
ngudn thu ngan séch thap trong khi kinh phi
hd trg hang nim tr ngan sach Trung uong
cho do dac, lap hd so dia chinh, 1dp phuong
4n sir dl,mg dat thudmg nho glot khéng tip
trung. Nhiéu tinh nhu & Dak Lik, céc cong
ty néng, lam nghiép ban giao 126,5 nghm ha
nhung chua cé kinh phi do dac 1ap ban dbva
x4y dyng hd so dé quan 1y, lip phuong 4n
sir dyng dar’.

Ngay tir 1995, trong Chi thj 660-TTg?,
Chinh phu da chi thi cic n()ng, lam truomg
pha1 tra lai ngay cho chinh (}uyen dia phuong
phan dht khong sir dung heét 4 c6 ké hoach
dua dan dén khaj thic. Vo thoi diém d6, Bo
Néng nghiép va Cong nghiép thuc phim
ct‘mg B¢ Lam nghiép chi dao thyc hién dit
diém cong v1¢c nay trong nim 1996, nhung
thyc t& vén dé vin ton tai den ngay nay. Mudi
nam sau, myc tidu nay van chua dit diém
duoc, Chinh phit véin phai duong dAu véi vén
A cii vai céc giai phap ghn tuong tr°.

Theo B6 Tai nguyén va moi tnrong,
tinh dén nim 2011, ca nuéc ¢6 664 nong,
lam truéng va ban quan ly rirng quan 1y, si
dung hon 6,8 triéu ha dét. Trong d6, di¢n tich
44t néng nghiép 14 6,4 triéu ha, chiém
94,25%, dat phi néng nghiép gén 76 nghin

6 Viét Hung, Hai Ngoc (2018), Phat huy ngudn luc 341 dai dé phat trién Tay Nguyén toan di¢n, bén vitg —
Trang théng tin B6 TN&MT; http:/www.monre.gov.vn/Pages/phat-huy-ng luc-dat-dai-de-phat-trien-
tay-nguyen-toan-dien,-ben-vung.aspx, truy cap ngdy 08/12/2019.

~

Viét Himg, Hai Nggc (2018), Phat huy ngudn lyc dit dai dé phit trién Tay Nguyén toan dign, bén vimg —

Trang thong tin Bo TN&MT. hutp://www.monre.gov.va/Pages/phat-huy-nguon-luc-dat-dai-de-phat-trien-
fay-nguyen-1oan- -dien,-ben-vung.aspx, truy cip ngdy 08/12/2019.

o

Chi thi s6 660-TTg ngdy 17/10/1995 cia Thu twéng Chiah phu vé viéc gii quyét dnh rang di cu v do dén

ban/Van-h.

Ty Nguyén va mét s6 tinh khac; htips:/thuvi

luat.vn/ Xa-hoi/Chi-th1-660- -TTg-

giai-quyet-tinh- trang -di-cu-tu-do-den-Tay-Nguyen-tinh-khac-4 36 .aspx.
9 Xem: Quyéc dinh s& 25/2005/QD TTg ngay 5/2/2008 cia Thu tudng chinh pha vé viée ban hinh mjt sd co
ché, chinh sch hd trg phat trién kinh t4 - x4 hoi ddi v6i cdc tinh vitng Tay Nguyén dén nim 2010,

10 Vi Thanh (2012), Quan Iy,

st dung dét

tai cic néng, lAm trudmg quéc doanh;

https://www.phandan.com. vivkinhte/item/689302-,htm), truy c¢4p ngay 26/07/2019.
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ha, chiém 1,11%, dét chua sir dung va Qét
mit nuéce ven bién gan 316.000 ha, chiém
4,63%'". Theo Ban Chi dao Tay Nguyén, cic
Cong ty Lam nghiép quan ly trén 998.523 ha
dét 14m nghiép (chiém 18% dién tich tr
nhién ciia ca ving), trén 46 t6ng dién tich
rimg dang quén ly 12 868.009 ha'!, trong do,
rmg san xut la 776.733 ha, bao gbm ca
rimg tw nhién (732.404 ha) con lai la dién
tich rimg trong va rimg phong hé'2.
2. Xu hwing thay ddi chinh sich, phap
luat v& quan 1y @4t dai ving Tay Nguyén
Trong méy chuc nim qua, ti nguyén
dht v nuée & Tay Nguyén duoc khai thic
v6i quy mé 16n nhu 14 mt ngudn luc chinh
cho sy ting trudng cia viing ndy. Diéu d6 da
gy ra xung djt giita cac phuong dién cia sy
phat trién: i) Xung dot gita ting trudng kinh
té v&i dam bao phét tridn x hoi va bao vé
mdi tnrdmg; i) Xung dt gitra 1ot ich ciia cac
nhém xa hdi khac nhau; iii) Xung ddt loi ich
trirée mét véi viée bao tn loi ich lau bén cho
céc the hé sau; iv) Xung dot gita khong glan
kinh 16, th; trudmg va khéng gian sinh tén
truyén mong, v) Xung ddt giira tri thirc khoa
hoc hién dai va tri thitc ban dia. Viéc giai
quyét cdc xung ddt néu trén chinh 14 diéu lam
nén xu huéng thay dbi chinh sach va phap
lugt vé quan Iy dat dai ving Tay Nguyén.
Cin nguyén nhimg xung dét nay la do
céc thé ché, chinh séch vé sir dung, quén ly,
phén phm dAt dai hién hanh phan 16n mang
tinh chét giaj phap tinh thé, nén chua giai

CHINH SACH

quyét mét cach cin co vin dé bén vimg dt
dal & Tay Nguyén, xét ca vé higu qua kinh
té, bop ly vé ky thuat,  cong bing vé xa hoi
va bén vimg [au dai v& méi trudmg. Cu thé:
1) Pt dugc quy hoach kbac xa so véi thuc
té sir dung; ii) Quy hoach thiéu hé thbng,
kém chét luong, khong phédi hep cac nganh
v lanh thd, giai phap thuc hién mang tinh
hanh chinh - chi huy; iii) Ngu5u luc dya vao
diu tr tai chinh cdng cua mot nén kinh té ké
hoach hoéa tép trung diy khiém khuyét; iv)
Diém yéu ng,hlem trong nhAt 13 chua c6 cac
gidi phap diéu tiét theo co ché thi ruimg.

Trén dia ban 5 tinh Tdy Nguyén, hién
¢6 201 cong ty ndng, 14m nghiép, trong &6
¢6 108 cong ty thudc dbi nrong ra soét, sip
xép lai theo Nghi dinh 118/2014/ND-CP.
Sau rd soét, sip xép, 13 cbng ty di bj gidi
thé, chuyén thanh Ban Quan Iy rimg phong
h4 13 2 cbng ty. Tdng dién tich d4t dugc gitr
lai sau ra soat, sap x&p 1 hon 1.008.713 ha.
Dién tich dAt ban giao mt phin hojc toin
b3 vé cac dia phuong 1i hon 155.300 ha.
Theo Béo céo ciia Tong cuc Dit dai, B Tai
nguyén va mdi truéng, téng dién tich tw
nhién 5 tinh Tay Nguyén dang quan ly, sir
dung 1a 5.450.822 ha, chiém 16,5% tdng
dién tich tir nhién cua ca nudc'®.

Cic tb chirc, ndng, lam trudmg hién
nay dang quan ly khoang 50% dién tich dat
clia toan ving Tay Nguyén. Néu thyc hign
tét vige sép xep s€ giai phong nguén luc lom
cho phat trién ving. Ciing véi do, cn thp

IT Quang Huy (2014), Chuycn d6i céc cong ty lam nghiép & Tay Nguyén: Con nhiéu bét cap;

https://baotintuc.vo/bao-giay/chuy

20140313105831477.htm, truy cap ngay: 3/9/2019.

g-ty

12Bit cap wong sip xép. déi mé
https://www.thicanbien.net/2013/01/18/bat
nguyen/.

p-trong-sap-xep-doi

1 ghiep-o-tay-nguyen-con-nhieu-bat-cap-

nghiép & Tdy Nguyén;
ong-ty-1 ghiep-o-tay-

cong ty lim

13 Anh Ding - Ngoc Minh (2018), Hpi nghl cong tac quan ly, sir dung dét dai tai S tinh Tdy Nguyén;

https://d iennui. hinh h/h

dung-dat-dai-tai-5-tinb-tay-

nguyen/169774.html, truy cép ngdy 6/12/2019.

g-tac-quan-ly
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CHINH SACH

lrung glal quyét vin a4 wanh chap dht dai va
dAt cho dong bao dan tac thidu sd; dal o, dét
san xuit cho ddng bao dé dam bio o on dinh
chinh tri, x4 hdi cho phat trién kinh te -x4 hoi
khu vyuec Tay Nguyen Mit khéc, cin gii
quydt nhimg bt cp, diém nghén trong
chinh sach phap luat vé dit dai; nhimg mau
thuin, chéng chéo véi cc phap lujt chuyén
nganh; d& xult co ché, giai phap d& hoan
thién chinh sach phdp ludt vé dét dai, dic
biét 14 dé sira ddi Lujt Dét dai.

Sur bét cap trong quan Iy, sir dung dét
dai trén dia ban céc tinh Tay Nguyén ¢ qua
trinh phicc tap, thay déi qua timg giai doan,
nhung chua co bién phap giai quyet mqt
cich cin co, thau déo; tién dd dang ky, cap
Gidy chimg nh4n, 13p h so dia chinh ¢ cac
dia phuong con chim so véi tién do do vé
ban 44 dia chinh; tioh trang tranh chép, lin
chiém dét dai vin con xay ra, nhidu vy viée
phirc tap con chua duge giai quyét dint didm
1am anh hudng dén an ninh, trét ty x3 héi...
Pic biét, céc van dé tdn dong lién quan dén
At néng, 1am truémg gay ra ling phi lén vé
tai nguyén dit dai, anh huéng dén d&i sbng
nhin din trong ving. Quan 1y dit chua chit
ché, sir dung dt chiz yéu trén ban dd, khong
thuc hién do dac, cdm méc x4c dinh ranh
gi6i cu thé; can cit dé quan ly, giao dat la cac
ban dé c6 do chinh x4c thap, hé so gidy to
cti, khéng duoc cap nhat thuo’ng xuyeén dén
dén ngudi dan lén chlem dit dé canh tac
néng nghlép Mbt sb nong, 1&m trudmg cb
dién tich dét dugc giao chdng lin vai dit cia
cée hd din dang sir dung trén dia ban, co
trugng hgp khi quy hoach thanh lap nong,

13m trudng da giao dit cho cc nong, 1am
trudng ¢ ca dién tich dat cua cac ho dén
dang sir dung. Qua ra soét c6 14 ban quan ly
rimg phong hd dé& ngudi dan }an chiém, mua
bén tréi phap ludt dién tich hom 17. 450 ha dal
rimg. Ngudn géc sir dyng dét cha mot s
cdng ty ca phé cé yéu té phirc tap, khong rd
rang nhu viéc thué dit cia ngudi dan dia
phuong dé trdng ca phé, giao khoan vudm ci
pheé, giao khodn tréing. .. d3 tao hiéu (rog tAm
1y ngudi nhén khoan (k& ca cong nhén cia
cac cong ty ca phé&) doi lai dat khi thyc hién
cb phén hoa nhu Céng ty TNHH MTV Ci
phé Gia Lai, Céng ty TNHH MTV Ca phé
Ia Grai tai buyén Chu Préng™...

S¢ Tai nguyén va mdi truémg tinh Gia
Laida kin nghy tiép tuc hoan thién phap ludt
vé dit dai nhu sia dbi Nghi dinh
102/2014/NB-CP, nét s6 quy dinh ciia Luft
Dt dai 2013 nhu vige chuyén sang thué dét
dbi véi chc trudng hop ho gia dinh, c4 nhin
6 nhu cu tiép tuc sir dung dét nbog nghidp
vugt han mirc. .. nhim bao dam quyén loi va
lgi ich 1du dai, bén vimg cita ngudi str dung
dht, lgi ich ciia Nha nuéc, loi ich ciia doanh
nghiep, xir 1y nghiém céc hanh vi vi pham
vé phap luat dat dai; kién nghi cac B9, nganh
trinh Chioh phu hd trg kinh phi dé trién khai
xay d\mg Pé 4n ting cudng quan ly dht co
ngudn géc néng, 14m truomg theo Nghi quyét
112/2015/NQ QH13 va Phuong 4 an sir dung
d4t d8i voi phin dién tich ua vé cho dia
phuong quan ly.

Hdi nghi Panh glé thyc trang cong tic
quan ly, str dung dat dai tai 5 tinh Tay
Nguyén (thdng 1/2018)'%, diic bidt 1a dat dai

14 Chi rd nhimg diém oghén rrong quan ly su dung dit dai 6 nguén gbc néng lam trudng,

http.//cantho.gov.vn/wps/wer

linhvucquanly/datdai/chi+ro+nhung-+di

em+nghen+rrong+quan+ly+su+dung+da(+dal+co+nguon+goc+nong+lam+rruong
15 Ho1 nghj Dinh gid thyc trang cdng tc quan 1y, sir dung At dar tai S tinh Tay Nguyén (Dik Néng, 19/1/2018y,
https://dantocmiennui.vn/chinh-sach/hoi-nghi-cong-tac-quan- ly-su-dung-dat-dai-tai-S- tinh-tay-

nguyen/169774 htmt.
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¢6 ngudn géc tr nong, 1am tn.rong dd chira
ring viée quén 1y, sir dung dét dai trén dia
ban edc tinh Tdy Nguyén c6 qué trinh phirc
tap, thay abi qua timg giai doan, nhung chua
c6 bién phéap giai quyét mjt céch ciin co, thiu
déo; tién do dang ky, cdp Gidy chimg nhén,
1p hd so dia chinh & céc dia phuong con
cham so vai tién dé do vé ban db dja chinh;
tinh trang tranh chdp, l4n chiém dt dai vin
cOn xay ra, nhleu vu V|¢c phirc tap con chua
dugc gidi quyét dirt diém lam anh huémg dén
an ninh, trat tr xa hdi; c6 nhimg dy 4n duoc
Nha nudc giao dét, cho thué dét nbung cham
dura vio sir dung, d& hoang héa. Dic biét, vén
& dét dai c6 ngudn gde tir nong, 1Am trudng
cin duge giai quydt dat diém.

Theo dénh gi4 cua Tong cuc Quan Iy
DAt dai (Bo Tai nguyén va Méi trudmg) tai
Hoi nghj, cac dia phuong ving Tay Nguyen
da co ban hodn thanh viéc ra soét dat dai gén
véi t3 soat, sip xép lai cac td chirc, chuyen
ddi cong ty nong, lam nghlep lam co so aé
xr 1y cac ton tai, han ché, vuéng mic, vi
pham phap luat trong quan 1y, sir dung dét;
ting cudng hiéu luc quan 1y, hidu qua sir
dung ngudn luc dat dai do céc cong ty néng,
1am nghiép quan Iy. Bén canh d4, cong tac
quéan 1y oha nuée dbi v6i dét dai c6 ngudn
goc tir chc nong, 1am truo‘ng con nhidu 16ng
1éo, so hé; s8 lugng va chat lrgng hé so ky
thuat va phap 1y dé quan loai dét nay cén
thiéu va yéu so véi dién tich dat dai con lai
trong thuc té...

Viéc ra soat, sip xép lai cac cong ty
ndng, 1am nghiép cling con nhiéu tan tai, han
ché: Céac don vj chua phét huy hiéu qua
ngudn lye dit dai, vn con tinh trang s dung
quy dét cia Nha nuéc dé cho thué, cho
muron, khodn tring; tinh trang lgi dung ranh
gi6i khong r6 rdng giira rirng san Xult, nimg
d3c dung, rimg phong ho dé khai thic rimg
khong ding phap lut van dién ra.

CHINH SACH

3. Khuyen nghi vé chinh sich, phap luit
quan Iy dét dai & Tay Nguyén

- Cédc dinh huong lom

Thir nhét, cn ti chu trisc hé théng va
quan 1y dt dai, xay dyng mé hinh quan ly
va cac chinh séch thich hop dé duy i én
dinb hé théng chiém hiru va quéan 1y dét dai
theo huéng hinh thanh hé théng chiém hiru
v quan 1y nhiéu ting, nhiéu hinh thirc, trong
do dac biét chu y &1 tac dong tich cyc cua
truyen thong chiém hiru va quan ly cng
dbng déi véi rirng, dét va nuéce. Thye té &
Tay Nguyén dit daj d3 dang duge v quan
ly nhiéu ting va d6 1a diéu kién thusn loi cho
viée viée téi cdu tric nay.

Thir hai, cin cé mé hinh quy hoach sit
dung dét véi co chu cay trdng, vit nudi phi
hgp nhidm phat huy tiém ning, lgi thé cua
ving bio dam dugc viée kbai théc ¢6 hiéu
qua quy dAt phuc vy cac nhu ciu phat trién
clia viing trong timg thoi ky, ddng thoi chu
trong béo vé va phat trién rimg, khic phuc
tinh trang pha nmg bua bai, vira bao dam
muyc tiéu phét trién kinh té, vira bao dam muc
tiéu bao vé mdi trudmg, gop phan bio tdn cc
gid tri van hoa, lich sir cia dbng bao cAc dan
tdc thidu s6 tai chd.

Thir ba, dét v rimg mé céc néng lém
truémg da chiém cén phai tra lai cho budn
lang, khoi phuc lai buén lang. Giai thé cac
ndng, 1&m trudng sir dung 44t vao muc dich
san xuAt néng nghiép, 1am nghiép khong
hiéu qua. Cu thé: ’

- Déi véi cac ndng, lam truong tiép tuc
ton tai phal cuong quyet 1ap quy hoach sir
dung d4t dé giao dét, cho thué dét, cém moc
ranh giéi nong, l&m tru'cmg va cip glay
chimg nhan, thye hién théng nhit mdt co ché
cho thué dét tra tién hang nim dbi véi cac
ndng, 1dm trudng,

- Chuyén dbi cac néng, l&m trudng
ving sau, ving xa, ving bién gidi, viing
chién luge quéc phong... thanh cac don vi sy
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CHIiNH SACH

nghiép va tiép tuc dhu tu, phét trién de hé
tro, tao didu kién cho phét trién kinh 1 - xa
héi va dam bao quoc phong, an ninh taj dia
phuong.

Thir tir, chn c6 nhimg bién phap quyét
liét trong quan ly bao vé rimg dé bao tdn tinh
da dang sinh hgc, giir vimg can bing sinh
thai trong khu vyrc va bao vé méi trudng,
gop pha.n vao viéc phat trién bén vimg tai
Tiy Nguyén. Cu thé:

- Cén coi viéc phat trién 1dm nghiép &
Téy Nguyén la nhiém vu trudc mit va lau
di dé ting d§ che phu, bao vé mdi trudmng
va ngudn nuée khong chi cia khu vire ma l1a
con cva ca nudc.

- S6m ra soét lai quy hoach ciia ba loai
nmg; ru'ng dic dyng, nmg phong ho va rimg
san xuat chd nao chura hop 1y can diéu chinh
lai vé ranh glm dién tich dé truée hét tranh
tinh trang 1an chiém gay trd ngaj cho cong
tac quan ly, sir dung nmg.

Thir ndm, cin sém tién hanh nghién
ciru, d& xudt cic phuong an té chirc va
chuyén déi mé hinh cong ty 1am nghiép
thanh ban quan ly rimg dé bd sung tham
quyen lyc lugng, phuong tién, thiét bi cin
thiét dé thyc thi nhi¢m vu quan ly, bao vé
rimg ¢6 hiéu qua hon. Day manh viéc phan
quyén, chuyén giao quyén quan Iy, bao vé
nimg cho cac Ban quan 1y n‘mg, céc cong ty
18m nghiép trén co s& gén két trach nhiém,
nghia v, quyén han, quyén lgi, c6 nhu vay
hiu qua quan ly, bao vé rimg mdi tang 1én.

Thir sdu, sw nghlep bao vé da dang tai
nguyén sinh hoc cAn dugc d3t ra trén quan
diém phit trién bén vimg. Nghta 1 ¢6 chinh
sach va giai phép bao vé cho dugc nhimg
loai thyc vat, dong vat da va dang ton tai [+
dja phuong, khéi phuc sé lugng cua mot sé
loai 43 bi giam trong thdi gian qua gan voi
cac nhiém vu chién luge phat trién kinh te
vin hoa, x3 hdi cua viing.

Thiz by, tiép tuc dbi méi co ché khoan
quan ly, bao vé nimg dé tao muc tiéu, dong

92 :Z:'E:':xr, /86 243(402+403) - T1+2/2020

lyc bao vé ring bén viimg. Nghlen ciru md
hinh, co ché dé nguai dan séng gén rimg c6
thé yen tAm véi vai trd chy rimg, ¢4, du tha
lao dé séng duqc véi nghe rimg, K_hac phuc
tinh trang ché 4§ this fao thap, d3n dén ngudi
nhén khoan quan 1y rimg thiéu trach nhiém,
lam cho n)-ng bi chit pha, dt 1am nghiép bi
14n chlem Cin tao dleu kién cho nguon dan
vay vén vai lai suat thép va dwoc hd g
giong, tr vin cay tréng c6 gi4 tri kinb té dé
ngudi dén ¢ thu nhép, yén tim, tich cuc bao
vé rimg.

Thir tam, c6 chioh sich vi co ché bao
vé ngudn nuéc nhu 1a nguyén lidu, “diu
vao” duge quy ra gia thanh trong quy trinh
hoat déng cua cic nha mdy thuy dién. Trén
thyc té rimg Tay Nguyén ¢ nhleu noi ¢6 vi
tri quan trong 1a rimg dAu ngudn, noi sinh
thuy phuc vy cho hau hét cac nha may thuy
dién phia Nam, chiém ty trong 16n néng
lugng dién quéc gia, nhung lai khong duge
bu dap cho cong tac bao vé va phat trién
rimg diu ngudn mét céch thoa déng. Cic
nha mdy thiy dién cling khong phai thyc
hién trach nhiém déng goép cho ngén sach dia
phuong va ning cao d&i séng nhan dén trong
ving ma nuéc 14 ngudn sinh lgi cho hoat
dong ctia ho.

Thir chin, cin nghién etru mé hinh va
gidi phap chuyén ddi myc dich sir dung riog
mét cach khoa hoc va cy the phl‘l hop voi
cac quy luat khach quan vé kinh te x3 hoi,
mdi truong trén dia ban. M4 hinh va gidi
phép d6 phai c6 co ché doi héi c4c ca nhan,
16 chirc mudn chuyen déi muc dich sir dung
rimg phai tuan thi nghiém ngat cac quy dinh
phéap luat vé bao vé va phat trlen rimg va
phai dugc co quan 6 thim quyen phé duyét
dyr an. Quan diém chuyén déi myc dich sir
dung rimg phéi dugc tinh toan, lya chon
dang din, toan dién, khic phyc nr trong chi
tmh hiéu qua kinh t& ma khong tinh dén cac
vén d& x4 hoi va bao vé méi truimg,

Thir mirdi, hoan thién khung phap |y



theo huéng ting ché tai dé xir ly nhing c4
nhan, t& chitc ¢4 hanh déng pha rimg dudi
moi hinh thie, Cu thé:

- Kién quyét dimg cic dyr 4n chuyén
46i rimg ty nhién sang muc dich ngoai lam
nghiép, nhit 12 khu rimg dic dung, phong hd
néu xét thiy dy 4n gy hiu qua khong chi
cho truée mit ma ¢ tuong lai.

- Nhimg d6i fwong phé rimg, khai thic
gd 1au c6 tinh cht thuong xuyén holdc co
hanh dong tén céng kidm 1am, gay thuong
tich phai duoc dua ra khoi 16 va dua ra xét
XU trrde toa an.

- Ho#n thién khung phép Iy xur ly can
bj kiém Iam, c&n b ban quan 1y rimg, cong
ty 1am nghiép nhan héi 1§, tiép tay dau nau
26 dé chung khai théc, pha iimg.

Thir mu6i mot, quan tam thuc hién cac
hinh thic tuyén duong, khen thudng (tinh
thin va vit chit) mot cach thoa dang dbi véi
nhimg ngudi ¢6 thanh tich trong cong tac
quan ly, bao vé n.‘mg Kiém tra, giam sat cic
co s& ché bién gb; qudn 1y chat ché, kiém tra
thudmg xuyén, dét xudt cac co s ché bién
gd; xir Iy nghiém, diing quy dinh phap luft,
kién quyét dinh chi hoat dong co s ché bién
gf) vi pham cac quy dinh bao vé rimg; thu
héi, khéng cap méi g1ay phép kinh (doanh dabi
voi co s&r ché bién g8 sir dung ngudn nguyén
lidu g bit hop phap hoc khong phi hop voi
quy hoach céc co s ché bién g trén dja ban
& dugc chp c6 thim quyén phé duyét.

- M{jt s8 gidi phdp cu thé

Cac dinh hurémg va 1 duy trong quén
Iy va sir dung dét dai can xudt phét tir tém
nhin chinh trf, khoa hoc va van hod, nhimg
nhdt thiét phai sdt véi yéu cdu ciia doi séng,
phdt huy duac tac dung dinh huong phat
trién, nhu cdu va xu hwomg lea chon bén
vimg cuia nguoi dan trong thye (6.

Ngodi céc chinb sich chung, cin c6

CHINH SACH

nhiimg chinh sach dic thii déi véi céc nganh
va tinh & Tdy Nguyén nhu: Ra soat lal céc
chién lrgc, quy hoach, ké hoach phal trién dé
thue hién co cu lai kinh te chuyen d6i md
hinh tang truéng sang phu'(mg thie ting
tru(mg xanh, dam béo sur két hop chat chg,
15ng ghép cAc van dé sir dung hi¢u qua va tiét
kiém tai nguyén dit, nuéc va bao vé méi
trudng véi ting truéng kinh té va phét trién xa
hdi phit hop véi didu kién cia Tay Nguyén.

Néng lam tnrémg tryrc tiép sir dung dét
va moi ngudi duge phin giao dét phai nop
phi sir dung dét, nudc mdt cach binh ding
theo cac quy dinh ciia Nha nuéc. Khi quyén
sir dung dét dugc giao cho ngudi truc canh
mot cAch mmh bach va hop phép, ho sé ty
chu san xudt, cé thé thé chap vay vén, truc
uep mua ban hang hoa diu vao v san phdm
dAu ra véi nhimg d8i tac ma ho lya chon,
khong phai nép phi cho cac khau quan ly
trung gian. Bd may quan ly trung gian & cic
néng 1am trudng phai thyc sy chuyén sang
cung chp dich vu khoa hoc ki thuat va
thuong mai cho nhimg nguoi trire canh theo
hop dong, lién két cac ho san xult, huéng
dan vi rang budc ho bing nhimg diéu khoan
hop déng dé tao lap cac viing sén xuit quy
mo 16n, thdng nhét vé - quy trinh ky thuat va
chét hrong cua san phim dhu ra.

Gii quyét tinh hinh thiéu dét san Xudt
clia nhan dan, dic biét 1a déng bao cac din
toc thidu s tai chd, theo céch thire bén vimg
l4u dai.

Déi méi chinh sach giam nghéo theo
huéng tap trung hd trg ndng cao kién thirc
va nang lyc 13m an ciia nguoi nghéo, gitp
46 vé cac yéu té va diu kién san xuat kinh
doanh, ddc biét trong khau dam béo diu ra
thi trudng 6n dinh va cé loi. Bm v6i cac
cfpng dong dan loc thiéu so can thyc hién
ché dé giao dit dong bo (bao gbm ca dat g,
dht néng nghiép, @At rimg, 44t chuyén ding).

(Xem 1iép trang 64)
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