MOT CACH TIEP CAN DOI V1 TU TUGNG, QUAN DIEM
VA CAC NOI DUNG SUA D01 LUAT THANH NIEN NAM 2005
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Tém t4t: Thanh nién Ia moa xuan cda dan téc, 14 tuong lai ciia dat nudc. Cho nén céc
quéc gia déu c6 cdc chinh sach dé thanh nién phét trién, tu dudng, rén luyén va hoc tap, c6ng
hi€n va Iap than, I4p nghiép. Nguoc lai, véi suc tré, nhiét huy&t va udc mo cla minh, thanh nién
cing c6 trdch nhiém véi ban than, véi gia dinh va T8 quéc. Thang 01/1955, tai Trudng Dai hoc
nhén dén Viét Nam, Bic H6 da néi: “Nhigém vu cla thanh nién khong phai 12 héi nudc nha da
cho minh nhing gl, ma& phai ts héi minh d& lam gl cho nudc nha". Téng théng My John
F.Kennedy ciing da néi vdi thanh nién My vao ngdy 20/01/1961: “Diing hdi T6 qudc c6 thé lam
gl cho ban, hay hdi ban c6 thé lam gl cho T6 quéc”. C6 thé tiép cén tit géc do nay dé xac djnh
tu tudng, quan diém va ndi dung can sda déi Ludt Thanh nién ndm 2005,
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Abstract: Youth is the spring of the nation and future generation of the country.Thus, each
nation needs to adopt specific policies for youth generation to develop, foster, train, learn, devote,
and grow on their career paths.On the other hand, with their youthful spirit, energy, passion, and
dream, the youth also have responsibilities to th , to their f: and to the Country.in
January 1955, at the People’s University of Vietnam, Uncle Ho said: “The youth’s duty is not
about asking what the country has done for themselves, but about asking themselves what they
have done for the country”U.S. President John F.Kennedy once spoke to American youth on
January 20, 1961:"Ask not what your country can do for you — ask what you can do for your
country.”We will approach the matter from this perspective to determine the ideology, perspec-
tives, and necessary revisions to the Law on Youth 2005.
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1. Tu tudng va quan diém sla d&i Luat
Thanh nién

Pugc ban hanh tif nam 2005, sau gan 15
nam thyc hién, Luat Thanh nién d& tao tién
dé cho viéc ban hanh cac chinh sach phat
trién cda thanh nién. Trong qua trnh thyc
hign, cong tac quan Iy nha nudc vé thanh
nién duge Chinh phd giao cho B Noi vu.
Nhiém vy quan Iy nha nudc vé thanh nién va
cbng tac thanh nién cing dugc b8 sung cho
S3 Ni vy va Phong N6i vy & cac dia phuong.
Ti d6 trach nhiém cla Nha nuéc va chinh
quyén dia phuang d&i vdi thanh nién dé dugc
xéc dinh rd rang va cy thé. Nhiéu chinh sach
vé thanh nién da dugc ban hanh trén cac linh
vuc: hoc tap, rén luyén, Iap than, lap nghiép,

(*) Thu trudng BS Néi vu

day nghé, viéc lam, vui chdi, giai trl, sinh hoat
van hoa tinh thén,.. Quan hé hap tac qudc té
Vvé thanh nién dudc tang cudng, mg rong.
Nhan thic clia thanh nién ¢ ban da xac djnh
dugc vi tri, vai trd, trach nhiém cla minh d8i
v6i gia dinh, x& hoiva T8 quéc, tich cyc tham
gia vao cac hoat déng vi céng déng, x4 hoi.
Bén canh céc k&t qua da dat duoc, hién
nay Luat Thanh nién con nhiéu bat cép, chua
phi hdp vdi b8i canh xay dung Nha nusc phap
quyén XHCN, kinh t& thj trudng dinh husng
XHCN, cach mang céng nghiép 4.0, caj cach
hanh chinh vi xay ding chinh phti dien tir,
chinh quyén'diér) tl, phong trao khai nghiép,
héi nhap quéc té sau rong, ... Trong Luat van
chfa nhiéu quy dinh chung chung, n&ng vé “hy
kh&u rjiéu", “hinh thdc”; nhiéu quy dink Chua
tao diéu kién manh mé& cho thanh nign phat
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trién; chua c6 cac ché tai dé bio dam thyc
hién Luat; quyén va nghia vy cla thanh nién
chua cu thé, r5 rang... Trach nhigm clia nha
nudc, gia dinh, nha trudng, xa hdi méi chi
ding & viée kéu goi, khuyén khich thyc hién.

Vi vay, dé déap dng yéu cdu phat trién
thanh nién trong giai doan hign nay va nang
cao hiéu Iyc, hidu qua quan Iy nha nudc vé
thanh nién, viéc sifa d8i toan dién Luat Thanh
nién nam 2005 la rat can thigt.

TU nhén thdc coi thanh nién ta rudng cot
clia nuéc nha, la moa xuan clia dan tdc, chi
nhan tuong lai ctia d&t nudc, 1a lyc lugng
xung kich trong xay dyng, béo vé T6 qudc va
hdi nhap qudc 16 cho nén slia d8i Luat Thanh
nién nam 2005 14n nay khang chi ding & cac
chinh séch clia Nha nudc; trach nhiém cha
Nh& nuéc, gia dinh, nha trudng va xa hoi a6
v8i thanh nién ma con phai quy dinh rd trach
nhigm cla thanh nién d&i véi sy tu dudng, rén
luyén va hoc tap, 1ap than, lap nghiép, d&i véi
gia dinh, x4 hdi va T8 qudc. B&n canh do, cdn
luat héa vi tri va vai trd cua t§ chic Boan
Thanh nién cdng s&n H Chi Minh (la t8 chuc
nong cdt) va céc té chuc thanh nién khac
trong sy nghiép phat trién thanh nién. Vi tu
tudng nay, stia déi Luat Thanh nién lan nay
¢6 thé xac dinh cac quan diém nhu sau:

1. Ti€p tuc thé ché hoa céc chil trudng clia
Pang vé thanh nién ciing nhu thyc hién cac
quy dinh cia Dang va Nha nuéc vé xay dyng
phap luat.

2. Phd hgp vdi Hién phap ndm 2013 va
bdo dam tinh thdng nhét, déng bd cla hé
th&ng céc v&n ban phap luat hién hanh.

3. K& thiia cac quy dinh cua Luat Thanh
nién nam 2005 con phu hgp vdi diu kién
hién nay. Stia d8i, bd sung cac quy dinh khac
cho phi hgp véi b8i canh, dac diém, yéu cau
va xu hudng phat trién thanh nién hién nay.

4. Bao dam phi hop véi hoat déng cla
thanh nién trong thdi ky hdi nhap va toan cdu
héa. Tham khao thém kinh nghiém ciing nhu
xu hudng trong xay dung c4c chinh s4ch vé
thanh nién cla thé gidi.

2. M8t s8 chi dao cia Dang va Nha
nudc lién quan dén sta dgi Luat Thanh
nién nam 2005

Trong diéu kign & Viét Nam, phap luat
dugc xay dyng va ban hanh chinh 13 thé ché

héa cac chii truong clia Pang va phai bao
dim tuan thi céc nguyén tc, chi dao cla
Pang va Nha nudc vé xay dung phép luat. Vi
vay, sifa d8i Luét Thanh nién nam 2005 cén
bam sat va tuan tht cac van ban sau cia
Péng:

- Nghi quyét s6 25-NQ/TW ngay 25/7/2008
Hoi nghi Trung udng 1an thi 7 khoa X vé ting
cudng sy 1anh dao clia Bang d6i vdi cong tac
thanh nién thai ky ddy manh cbng nghiép
héa, hién dai hda da xac dinh: “Thanh nién 1
lyc Iugng x& héi to 16n, mét trong nhiing nhan
t6 quan trong quyét dinh tudng lai, van ménh
dan toc; la lyc lugng chll y&u trén nhidu finh
vuc, ddm nhiém nhiing cdng viéc doi héi hy
sinh, gian khd, suc khde va sang tao. Thanh
nién la dé tudi sung suc nhét vé thé chat va
phat trién tri tué, ludn ning dong, séng tao,
muén ty khidng dinh minh. Song do ¢on 1ré,
thi€u kinh nghiém nén thanh nién can dugc
gidp dd, cham lo cla cac thé hé di trude va
toan xa hoi’; “cong tac thanh nién 13 vén dé
séng con cla dan toc”. DAc biét la Nghi quyét
da nh&n manh cdn nang cao hiéu lyc, hiéu
qua quan Iy nha nudc vé thanh nién va céng
t4c thanh nién. Trong dé, da xac dinh cén slra
d8i, b8 sung Luat Thanh nién phi hap v8i tinh
hinh mdéi.

- K&t [uan s8 80-KL/TW ngay 25/12/2013
clia B Chinh tri vé viéc ddy manh thuc hién
Nghi quy&t s8 25-NQ/TW quy dinh: “Ddng
doan Quéc hoi lanh dao vide thé ché hod nsi
dung ca Nghi quy8t. Nghién ctu sém trinh
Quéc hoi Ludt Thanh nién (b8 sung, sa déi),
trong dé xéc dinh r trach nhiém quéan ly nha
nudc vé thanh nién, co ché phéi hop trong
cong tac thanh nién”.

- Nghi quyét s8 39-NQ/TW ngay 17/4/2015
clia B& Chinh tri vé tinh gi&n bién ché va co
cau lai do1 ngi can bo, cong chuc, vién chic
néu rd: “V& t6 chuc bé may, kién toan hé
théng chinh tri t7 Trung vong dén co s6, bdo
dam b6 may déng bé, tinh gon, 6n dinh, phu
hop Vi chic nang, nhiém vy, trudc mat, gitt
8n dinh t6 chic nhu hién nay". “Tép trung ra
soat, sép xép, kién toan 16 chuc céc cd quan,
don vi cha Pang, Nha nudc va cic 16 chic
chinh trj xa hoi. Truéc mét gitr 6n dinh 18 chic
nhu hién nay. Khéng thanh ap cdc 16 chic
trung gian... Ra soat 0€ stra d6i quy dinh vé (6
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chic b6 may va bién ché trong cdc van ban
Pphap luat hién hanh khéng thube chuyén nganh
ludt 16 chifc nha nudc”.

- Nghij quyé&t 3 18-NQ/TW ngay 25/10/2017
H6i nghj Trung uong 1an thi 6 khéa X1l mot s&
vén dé vé tiép tyuc ddi mai, sap xép t8 chirc,
bd méay cta hé théng chinh trj tinh gon, hoat
dong hiéu lyc, hidu quéa néu ro: “Vige sdp xép
lai 16 chilc b6 may khdng duoc tang thém déu
mdi va bién ché; trudng hop ddc biét can ting
thém ddu méi tu cap vy, cuc hodc tuong duong
tr 1én phai cé y kién ctia B Chinh tri".

Va cac van ban sau cia Nha nudc:

Nghi quyét s8 56/2017/QH14 ngay
24/11/2017 cla Quéc hdi vé viée tiép tuc cai
céch t8 chic bd may hanh chinh nha nudc
tinh gon, hoat d¢ng hiéu lyc, hiéu qua guy
dinh: "Khéng 16ng ghép cdc quy dinh vé (6
chifc bg may, bién ché vdo cdc ludt, phép
1énh, nghi quyét cia Quéc héi, Uy ban Thudng
vu Quéc héi khdng thuéc linh vifc 16 chic b
may nha nudc... Thuc hién c6 hiéu qua nguyén
tde: mét co quan thyc hién nhibu viéc nhung
mét viéc chi giao cho mét co quan chi Iri thuc
hién va chju trdch nhiém chinh”.

- Luat stra déi, b8 sung mét 58 didu cda
Luat Té chic Chinh phl va Luat T8 chic
chinh quyén dia phudng quy dinh nhiém vy va
quyén han cla Thd tudng Chinh phi: *..;
quyét dinh thanh lap ho6i déng, Uy ban hodc
ban khi cén thi€t & giup Thi tudng Chinh phi
nghién cuu, chi dao, phdi hdp gidi quyét nhiing
vén dé quan trong lién nganh” (diém c khoéan
2 Piéu 1 slfa d8i, b3 sung khoan 10 Diéu 28
Luat T8 chdc Chinh pht).

3. Nhiing néi dung co ban dua vao Luat
Thanh nién siia d&i 1an nay

3.1. Nhifng quy djnh chung vé thanh nién

M6t 1a, db tudi ctia thanh nién thé nao la
phu hgp? C6 nén gid nguyén nhu hién hanh
1t d0 16 tudi dén 30 tudi? Quy dinh vé dé tusi
cla cac 18 chuc thude Lidn hgp quéc va mot
s6 nudc cho thdy Khai lign minh chau Au
(EU) hoac Quy dan s6 Lién hop quic (UNFPA)
)8y do tudi thanh nién la 15 tudi dén 24 tudi.
Mot s8 qudc gia trén thé gidi quy dinh v& dd
tudi thanh nién, co ban tap trung trong do
twéi t 15 twdi dén 30 Wi 1a chi ydu nhu:
Philippines tif 15 tudi dén 30 tudi; Serbia tu 15
dén 30 w8i; Thai Lan 10 18 tudi dén 25 tudi;

X R
Indonesia tif 16 tudi d&n 30 tudi; Lao tu 15 dén
30 wéi; An D6 tir 15 dén 35 tudi; Malaysia U
15 d8n 40 1udi.. Qua d6 6 thé thay, viéc auy
dinh dé tusi thanh nién cén phai phu hop v6i
diéu kién kinh t& - xa hoi va myc tiéu phat
trién toan dién thanh nién cia tung quéc ga-

Hai la, bén canh quyén va nghia vy cua
thanh nién cdn quy dinh & vai trd, trach
nhiém ciia thanh nién trong giai doan hién
nay. Can luu y, thanh nién ciing la cong dan.
Vivay, quyén va nghia vy clia cong dan cing
la cta thanh nién va da dugc Hign phdp quy
dinh. V&n dé 1a trach nhiém cha thanh nién
d8i v6i quyén va nghia vu cén phai dugc lam
rd v& quy dinh ngay trong Luat nay.

Ba /4, quyén va nghia vy clia thanh nién
ciing nhy cac chinh sach ciia Nha nudc déi
vdi thanh nién cdn phai dugc thyc hién higu
qua, déng bé. Cho nén can phai quy dinh cac
nguyén tac dé bao dam thyc hién t6t quyén,
nghia vu va céc chinh sach déi véi thanh nién.

Bén 14, dé thyc hidn chinh sach ciia Nha
nudc d6i véi thanh nién thi can phai c6 nguén
lye.

Nam 13, quy dinh Théng thanh nién nham
phat huy tinh than xung kich, tinh nguyén, sang
tao cla thanh nién.

Sau 14, quy dinh t chic ddi thoai véi thanh
nién clia ngudi ding dau cac cd quan nha nudc.

3.2, Trach nhiém cua thanh nién

Luat Thanh nién nam 2005 da gquy dinh
quyén va nghta vu clia thanh nién nhung thé
hién theo cach quyén va nghia vy di lién vdi
nhau, vifa 1a quyén, vita la nghia vy (thyc t&
thi khong phai lic ndo quyén ciing déng thdi
14 nghia vy va ngudc lai), cac diéu khoan thi
chua r rang, con chung chung. Thanh nién
cling ddng théi 1a cbng dan, vi thé cac quyén
hodc nghta vy cla cong dan cing chinh 1a
cua thanh nién. Ni dung nay da duce Hién
phdp nam 2013 va c4c luat chuyén nganh
quy dinh rét cy thé, 18 rang. Tuy nhign, trach
nhig¢m cda thanh nién chua dudc dé cap dén.
Vi vay, vdn dé cin sfa d6i, bg sung theo
hudng: Chi quy dinh quyén va nghia vu clia
thanh nién lhef nhu Hién phap va phap luat
da quy dinh di v8i cong dan. Bidu can phxy
d6i véi thanh nién nén dudc quy dinh b3
trong Luat & trach nhiém cla thanh pig
céc khia canh sau:

sung
n trén

0]
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Thit nhat, trach nhiém déi voi ban than:
thyc hién thang qua viéc tu dudng, rén luyén
bén than; tich cyc hoc tap; thyc hién trach
nhiém, nghta vy cong dan; phdng, chdng cac
hanh vi trai phap luat va dao duc x& hoi; 1ap
thén, 1ap nghiép;..

Thi hai, trdch nhiém d6i véi gia dinh: thé
hién trén cac khia canh kinh trong ong ba,
cha me, ngusi trén; chdm soc, giao duc con
em, phat huy truyén thdng, cham lo hanh
phtic, phdng, chéng bao Iyc gia dinh, ..

Thif ba, trach nhiém dgi v8i xay dyng va
bao vé TS quéc phai thé hién & tinh than phat
huy truyén théng, tinh xung kich di ddu, sén
sang dam nhén,..

Thy tu, trach nhiém déi v6i Nha nudc va
x4 hoi: thé hién tinh than tich cyc tham gia
cac hoat déng quén ly nha nudc, quan Iy xa
héi, bdo vé mdi trudng, guong mAu chap
hanh Hién phap va phdp luat, trach nhiém dai
vdi tré em,..

3.3. Chinh séch cda Nha nudc d6i voi
thanh nién

Luat Thanh nién nam 2005 da quy dinh
c4c chinh sach cia Nha nudc d6i vdi thanh
nién chung véi trdch nhiém cla nha trusng,
gia dinh, chinh quyén dia phuong céc cap va
Poan Thanh nién cong san H& Chi Minh
ciing cac t§ chiic thanh nién. Qud trinh thuc
hién cho thady cach quy dinh va thé hién nhu
vay da bdc & nhitng han ché, chua ré rang
va khéng hiéu quéa khi thyc hién. Do do,
Luat Thanh nién sra d6i 1&n nay cén tach
cac chinh séch clia Nha nudc déi véi thanh
nién thanh moét chuong riéng. Con trach
nhiém clia Nha nudc, cba cac 18 chuc, co
quan déi vdi thanh nién cé thé quy dinh &
mét chudng khac. Vdi tu duy nhu vay, cac
chinh sach cia Nha nudc d6i vdi thanh nién
can dugc thé hién cu thé & cac khia canh,
linh vyc sau:

- Chinh sach vé& hoc tap va nghign ctru
khoa hoc;

- Chinh sach vé lao ddng, viéc lam clia
thanh nién;

- Chinh sach cho thanh nién khdi nghiép;

- Chinh sach vé bao vé, cham séc, nang
cao suc khoe cho thanh nién;

- Chinh sach vé linh vyc vén héa, thé dyc
va thé thao;

- Chinh sach vé ngha vu quéc phong, bao
vé T8 quéc;

- Chinh séch ddi véi thanh nién xung phong;

- Chinh séch d&i v8i thanh nién tinh nguyén;

- Chinh sach déi vdi thanh nign cé tai nang;

- Chinh sach d6i voi thanh nién dan toc
thidu s6;

- Chinh sach dgi véi thanh nign tu di 16
tudi dén dudi 18 tusi.

3.4. T6 chuc thanh nién

T8 chuc Poan Thanh nién cong san HS
Chi Minh da dugc quy dinh trong Hién phap.
Pay la 18 chic chinh tri xa hodi cla thanh
nién Viét Nam, do Bang Cong san Viét Nam
va Chi tich Hé6 Chi Minh sang lap, Ianh dao
va rén luyén. Poan gil vai tré nong cbt
chinh trj trong x4y dung, t§ chuc va hoat
déng d8i vdi cac 1§ chuc thanh nién khac.
Do dé, 1§ chuc Doan Thanh nién cong san
H8 Chi Minh quy dinh tai Luat nay & can thiét
va phu hgp.

Con cac t3 chuc thanh nién khac thl thé
nao? C6 nén quy dinh hét tén clia cac t8
chuc thanh nién hién hanh da dudc thanh
lap theo quy dinh cla phép luat v& hdi hay
khéng? Hay la chi quy dinh mot s6? Hay la
khéng nén quy dinh? Day 1 v&n dé can phai
g1&i quyét trong slfa d6i Luat I&n nay (s& phan
tich & phdn dugi day).

3.5. Quan ly nha nudc vé thanh nién,
trach nhiém cia Nha nudc va céc 16 chuc,
co quan déi vof thanh nién

Luat Thanh nién ndm 2005 mdi chl quy
dinh quan Iy nha nudc vé céng tac thanh
nién nhung quan Iy nha nudc vé thanh nién
chua dudc quy dinh. D&y 12 mét han ché can
kh&c phuc. Bén canh dd, Ludt Thanh nién
n&m 2005 cing chua quy dinh ddy du trach
nhiém clia Nha nudc va cac t8 chuc, co
quan d6i véi thanh nién. Vi vy, 1an stra d6i
nay, can quy dinh nédi dung quan Iy nha
nudc vé thanh nién ciing nhu quy dinh cy
thé va ddy du trach nhiém cta Chinh phd,
clia cac Bo, ¢d quan ngang B0, cla chinh
quy8n dia phudng trong quéan Iy nha nudc vé
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3.6. Trach nhiém cha Mt trdn T6 quéc
Viét Nam, 16 chic xa hoi, 16 chic kinh 16,
gla dinh, nha trudng déi voi thanh nién

Luat Thanh nién ndm 2005 chua quy dinh
trach nhiém clia Mat tran T8 quc Viét Nam,
t6 chitc xa hoi, 18 chic kinh 18, gia dinh va
nha trudng déi v8i thanh nién; trong khi dé,
Mat tran TS qudc Viét Nam va cac chii thé
néu trén cé vai trd va trach nhiém rat to Ion
trong viéc cham lo, gido duc, gilip ds, tao
diéu kién cho thanh nién dugc trudng thanh;
thyc hién quyén va nghia vy ctia minh theo
quy dinh hién hanh cta phap luat. Do do, can
thiét phai b3 sung trach nhiém clia MAt tran
T8 qubc Viét Nam, t8 chuc xa hai, t§ chic
kinh t&, gia dinh va nha trudng di véi thanh
nién trong Luat.

4, V& nhiing van dé con c6 y ki&n khac
nhau

4.1. D6i véi quy dinh quan ly nha nudc
vé thanh nién

Co6 y ki€n dé nghi chi nén quy dinh “Giao
Chinh phd théng nhat qudn ly nha nudc vé
thanh nién; Giao 01 B§ chju trdch nhiém trudc
Chinh phd thyc hién chuc ning quan ly nha
nudc vé thanh nién”. Tuy nhién, tai Thong
bao s6 327-TB/TW ngay 16/4/2010 cia Bd
Chinh tri vé 18 chic bd may quan ly nha
nydc vé thanh nién da ghi ré: “Chinh phd
giao B N6i vu 1a co quan gip Chinh phd
théng nhdt quén ly nha nudc vé cong tic
thanh nién. Bé N6i vu thanh Idp Vu Céng tac
thanh nién dé gidp Bé trudng B6 Néi vy thuc
hién toan dién cdc nhiém vy dugc giao theo
quy dinh cla phap ludt vé céng tac thanh nién”.
Luat Thanh nién nam 2005 chua cé quy dinh
vé trach nhiém quan ly nha nudc déi vai
thanh nién. Nhung td ndm 2010, can cif vao
Théng béao cta B Chinh tri, Chinh phd da
giao Bo Noi vu thuc hién néi dung quan ly
nha nudc vé thanh nién va qua trinh thuc
hién da dat k&t qua tot.

Vi vay, thé ché héa chi truong cla Dang,
can b sung quy dinh quan Iy nha nudc vé
thanh nién trong stfa ddi Idn nay va nén thé
hién noi dung nay trong Luat Thanh nién nhu
sau: “Chinh phti théng nhat quan ly nha nudc
vé thanh nién. Bé Ndi vu chiu trach nhiém
trudc Chinh phi thyc hién chiic nang quén 1y
nha nudc vé thanh nign”.

4.2. C6 nén quy dinh Uy ban quéc gia vé
thanh nién Viét Nam - 16 chuc tu van cho
Thi tudng Chinh phi trong Lugt Thanh nién
hay khéng? R

Luat Thanh nién nam 2005 quy dinh Uy
ban qudc gia vé thanh nign Viét Nam [a co
quan tu vén cho Thi tudng vé cong tac thanh
nién. T8 chue, hoat dong do Tha tudng Chinh
phl quy dinh. Khi stta d8i Luat Thanh nién,
ciing cd cac y kién khac nhau vé véan dé nay.
Qua nghién cdu céc y kién cla dai biéu Quéc
hoi va mat 6 co quan, t8 chue, c6 thé tdng
hop thanh 5 nhém y ki€n nhu sau:

- Nhém y kién dé nghi gill nguyén quy
dinh t8 chuc Uy ban qudc gia vé thanh nién
Viét Nam nht Luéat Thanh nién nam 2005.

- Nhém y kién dé nghi khéng quy dinh 18
chire Uy ban quéc gia v& thanh nién Viét Nam
trong dy thaa Luét Thanh nién (sita d6i).

- Nhém y kién dé nghi quy dinh t8 chuc Uy
ban quéc gia vé thanh nién Viét Nam 1a co
quan thudc Chinh phl trong dy thdo Luat
Thanh nién (s¢a dgi).

- Nhom ¢ kién dé nghi nang cap Uy ban
quéc gia vé thanh nién Viét Nam thanh Bo
Thanh nién.

- Nhém y kién dé nghi quy dinh Uy ban
qudc gia vé thanh nign Viét Nam 1a t8 chuc
phéi hgp lién nganh giip Chinh phit va Thi
tugng Chinh phi nghién cttu, chi dao, dén déc,
phéi hop, diéu hoa gitta cac Bo, cd quan
ngang Bo, co quan thudc Chinh phi; phdi hgp
gilta Chinh phl véi céc ¢o quan ciha Quéc hoi,
Toa an nhan dan t3i cao, Vién Kiém sat nhan
dan 16i cao, Mat tran T8 quéc Viet Nam va cac
16 chuc thanh vién clia Mat tran, cac 18 chic
8 hoi, x& hdi - nghé nghiép; phdi hop gita cac
dia phuadng trong viéc gidi quy&t cAc van dé vé
thanh nién, thyc hién quyén cla thanh nien.

Nhiéu y ki€n khac nhau, nén chon theo y
kién ndo cho phu hap? N&u nhu & Viat Nam,
Iuat phép la sy thé ch& héa chi truong cua
béng thi ching ta cin nghién ciu lai cac chi
dao cla Bang va Nha nudc da noj & muc 2
néu trén./Thep do, cdn cU c4c quy dinh tai
Nghj quyét s6 39-NQ/TW, Nghi quyét sg 18-
NQ/TW, Nghi quy8t s6 56/2017/QH14 ¢ig
Qudc hoi, Luat T8 chirc Qudc hoi, Luat T4
chiic Chinh pht, Luat sira ddi, b8 sung met
$6 Gi6u cia Luat T8 chic Chinh phil va Lyat
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TS chuc chinh quyén dia phuang thi viéc
thanh 1ap mot t8 chie mdi (co quan thudc
Chinh phi hoac B, c¢d quan ngang B§) thyc
hién nhiém vy quén Iy nha nuéc vé thanh
nién trong thai diém hién nay 1a khéng phu
hop. Vén dé nay lién quan dén viéc thuo hién
tinh gon b may, khong tang thém t§ chic
ma Nghi quy&t s6 18-NQ/TW clia Ban Chap
hanh Trung uong khéa Xl da quy dinh.

Mat khéc, viéc thanh Iap Uy ban quoc gia
vé thanh nién Viét Nam la t8 chuc tu van cho
Thd tudng Chinh phu, 1a thuéc tham quye‘n
cta Tha tuong da dugc quy dunh tai diém ¢
khoan 2 Biéu 1 Luat sifa déi, b sung mot s
diéu cla Luat T8 chic Chinh phli va Luat T8
chlic chinh quyén dia phudng (stta ddi, b
sung khoan 10 Diéu 28 Luat T4 chuc Chinh
ph). Néu quy dinh dua t§ chic nay vao Luat
thi sé khong phu hap vi viéc thanh lap, stta
a8, gidi thé va slta dgi chic nang, nhigm vu,
cd ciu t§ chuc cla Uy ban nay la tay thudc
vao ting giai doan, ting diéu kién cy thé. Tha
tudng Chinh phl theo thdm quyén c6 thé chl
dong xem xét, quyét dinh c6 thé thanh lap
ho#c co thé giai thé. Viéc trudc day dua 18
chic Uy ban qudc gia vé thanh nién Viét Nam
quy dinh trong Luat Thanh nién nam 2005 la
do tai thai diém dé chua c6 cd quan nao cla
Chinh phi dugc giao thyc hién nhiém vu
quan Iy nha nudc vé thanh nién. Dén nay,
cin clf vao Théng bdo sé 327-TB/TW ngay
16/4/2010 cba B& Chinh trj, Chinh phd da
phan céng B6 No&i vu thuc hién nhiém vu
quan ly nha nudc vé thanh nién. Vi thé, viéc
quy dinh t§ chuc Uy ban quéc gia vé thanh
nién Viét Nam trong dy thao Luat Thanh nién
(sira dBi) vi chiic nang tu van cho Thi tudng
Chinh phti 14 khéng can thiét va khéng phi
hop. Diéu nay con 1am han ché thim quyén
clia Thi tuéng da dudc quy dinh tai Luat T3
chic Chinh phd. Bac bigt 14 Nghj quyét s6
39-NQ/TW cha Bo Chinh trj vé tinh gian bién
ch& va Nghy quyét s§ 56/2017/QH14 cla
Qudc hoi da néu 16 “Khéng lng ghép cac quy
dinh vé 16 chuc b6 may, bién ché vao cac luat,
phap lénh, Nghi quyét cia Quéc hoi, Uy ban
Thudng vy Quéc h§i khdng thudc finh vuc 16
chuc b6 may nha nudc... Khdc phyc tinh trang
cét khuc, chdng chéo hode b tréing nhigm vy
trong quén ly nha nudc”.

Vé nhom y kién dé nghi quy dinh Uy ban
qudc gia vé thanh nién Viét Nam 1a 18 chuc
phdi hgp l1én nganh gidp Chinh pha, Thi
tuéng Chinh phi nhu da néu & trén: Can cu
diém ¢ khoan 2 Didu 1 Luat sia d&i, b8 sung
mot s6 di€u cha Luat T8 chic Chinh phi va
Luat T8 chic chinh quyén dija phucng (stra
d8i, b3 sung khoan 10 Bidu 28 Lut T3 chiic
Chinh phd) quy dinh nhiém vu va quyén han
cua Thi tugng Chinh phu trong viéc thanh Iép
Hoéi déng, Uy ban hodc Ban khi can thist dé
giip Thd tudng Chinh phl nghién cuu, chi
dao, phéi hop gidi quyét nhiing van dé quan
trong lién nganh. Nhu vay, viéc thanh lap cac
t3 chiic ph8i hgp lién nganh dé tham muu, tu
vén cho Chinh phd va Thi tudng Chinh phl
14 thudc thAm quyén cda Thi tudng Chinh
phl da dugc quy dinh tai Luat T8 chic Chinh
phil, cho nén cling khéng cén thiét phar dua
vao Luat Thanh nién (sta d&i). Nhat la Nghi
quyét s8 39-NQ/TW clia B Chinh trj va Nghj
quyét s6 56/2017/QH14 cla Qudc hdi da
dé ra viéc khong 16ng ghép cac quy dinh vé
t6 chuc bd may,... vao cac Iuat, phap lénh
khdng phai chuyén nganh t§ chuc.

Vi1 vay, déi vi cac nhém y kién néu trén,
nén Iua chon phuong an: Khong quy djnh 18
chuc Oy ban Quéc gia vé thanh nidn Viét
Nam ¢6 chic nang tu vdn cho Thi tudng
trong dy thdo Luat Thanh nién (sia déi). Nhu
vay mdi bdo dadm thyc hién ding chi truong
clia Dang va thyc hién ddy di thdm quyén
cha Thii tudng Chinh phi déi vdi t6 chic tu
vén: khi can thit thi thanh Iap, khi khong cén
thiét thi giai thé. Néu quy dinh vao Luat thi du
khi Thd tuéng thdy khéng can thit c6 18 chic
tu vdn nay thl c6 mudn gidi thé ciing khéng
thé gidi th8 dugc (vi Luat 6a quy dinh tén cac
18 chdc nay & trong Luat).

4.3. Cac t6 chuc thanh nién ¢6 nén quy
dinh cu thé trong Luat Thanh nién (s(ia d6i)
hay khéng?

V@& vén dé nay, nhiéu y kién cho réng cén
can nhéc viéc quy dinh cu thé t&n cac hoi
(nhu Hbi Lién hiép thanh nién Viét Nam va
Hbi Sinh vién Viét Nam) vao trong Luat Thanh
nién sia dgi. Luat nay khéng didu chinh doi
vai cac t6 chic hoi. Cac Hoi thi da ¢é van ban
phap (uat khéac diéu chinh. Do dé, viéc quy
dinh thém mot s6 18 chidc thanh nién trong
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Luat Thanh nign 1a mét vén dé cdn can nhic.
V3Gi cau hoi: Nén hay khong nén quy dinh tén
c4c 18 chuc hoi, higp hoi chia thanh nién frong
Luat nay? Luat Thanh nién nim 2005 ngoau
quy dinh t§ chic Boan Thanh nién cong san
H& Chi Minh thi ¢6 quy dinh mét té chuc Ia
Hoi Lién hiép thanh nién Viét Nam. Dén nay,
hd sd dy thdo Luét Thanh nién sita d8i chudn
bi tinh Qudc hodi ngodi viéc gilt nguyén Hoi
Li&n hiép thanh nién Viét Nam con b8 sung
thém Héi Sinh vién Viét Nam. Nhung ngoai 2
18 chic hoi nay cda thanh nién, con cac 18
chic thanh nién khac thi sao? Vi du nhu Hai
doanh nghiép tré Viét Nam.

Vivay, ¢6 nén dua c4c t§ chdc thanh nign
dang hoat déng dudi hinh thuc cac hoi, lién
hiép héivao Luat hay khéng? Vé van dé nay,
chiing ta déu biét, cac 18 chuic thanh nién nhu
hi, ién hiép hdi,.. dugc thanh lap, gii thé,
sap nhap, d8i tén, .. ciing nhy 16 chiic va hoat
dong phai thyc hién theo quy dinh cla phap
lu&t v& hdi va theo Diéu & da dugc cdp co
thdm quyén phé duyét. Gid sii, néu dua vao
Luat nay mét s6 t§ chic cla thanh nién nhu
Hoi Lién hiép thanh nién Viét Nam, Hoi Sinh
vién Viét Nam,.. thi cac hdi cGa thanh nién
khac nhu Hd1 doanh nghiép tré Viét Nam vi
sao lai khong dua vao? Mat khac, cac héi vai
c4c tén goi cu thé néu dua vao Luat thi bit
budc phai ludn gil tén goi nhu vay. Néu mbi
1an 18 chic dai hoi, cac hai, lien hidp hdi cé
mudn s&p nhap, thay déi t&n goi thi phai sifa
Luat Thanh nién sau dé méi t8 chuc dai hoi
dé thay d6i tén goi, hodic sap nhap. Diéu nay
ching té riing, néu dua mdt 6 t8 chic hdi,
lién hiép hoi vao luat thl khong ly giai dudc vi
sao cac t8 chuc hoi khéac cda thanh nién lai
khong dudc dua vao (nhu Hoi doanh nghiép
tré Viet Nam) va sé gay kho khan cho cac hoi
trong t8 chiic va hoat dong, héi va lién higp
hoi sé kho thuc hién dude nguyén tic ty
nguyén, ty cho, t chiu trdch nhiém trong t8
chuic va hoat dong cua minh.

Vi vay, slia d8i Luat Thanh nién nadm 2005
chf nén quy dinh vé 8 chic Boan Thanh nign
cong san H8 Chi Minh véi vai tro, vi tri va trach
nhiém d8i v6i thanh nién. Con céac hoi, lién
higp hdi thi khdng nén dua tén cu thé t8 chic
nao vao Luat ma chi nén ghi mot diéu khoan
vé vi trf, vai trd va trach nhiém cla cac 16 chiic

thanh nign déi véi doi ngai thanh nién va sV
phat tri€n cda thanh nién. Kinh nghiém cac
luat 4a ban hanh déu khéng cé quy dinh cac
héi hoat dong trong finh vifc tuiong tng. NEU €0
quy dinh héi thi cing chi quy dinh mot hi dai
dién, khong quy dinh nhiéu hoi. Luat Thanh
nién nam 2005 khang quy dinh Hoi Sinh vién
Viét Nam trong Luat. Vi vay, chi nén quy dinh
Boan Thanh nién cdng san HS Chi Minh lrong
dyf thao Luat Thanh nién (sira ddi) lan nay dé
trinh Quéc hai fa phu hgp./.

Tai lidu tham khao:

1. Hién phap n3m 2013,

2. Ban Chép hanh Trung uong khoa X, Nghi
quyél s6 25-NQ/TW ngay 25/7/2008 Hoi nghi Trung
uong I1dn thi by, khéa X vé tdng cuong su lanh
dao cta Dang déi véi cong tdc thanh nién thoi ky
ddy manh céng nghiép hoa, hién dai héa.

3. B6 Chinh tri, K&t ludn s6 B80-KL/TW ngay
25/12/2013 vé viéc ddy manh thyc hién Nghi quyét
56 25-NQ/TW ngay 25/7/2008.

4. B& Chinh tr|, Nghj quyét s6 39-NQ/TW ngay
17/4/2015 vé tinh gidn bién ché va co cdu lai doi
nga cén bé, cdng chue, vién chilc.

S. Ban Chadp hanh Trung udng khéa Xil, Nghi
quyét sG' 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 Hoi nghi Trung
uong ldn thd sdu, khéa Xit mot s6 vén dé vé tiép tuc
déi mdi, sdp x€p & chilc, b6 may cia hé théng
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua.

6. Quéc hoi, Nghi quyét s6 56/2017/QH14 ngay
24/11/2017 vé viéc tiép tyc cai cach (6 chuc bd
mdy hanh chinh nha nudc tinh gon, hoat déng hiéu
Iue, higu qua.

7.Luat T3 chic Chinh phii; Luat T8 chic chinh
quyén dia phucng; Luat slfa 81, b3 sung mot s6
didu clia Luat T8 chuc Chinh phti va Luat T§ chue
chinh quyén dia phuang.

8. Chinh phli, H8 so dy 4n Ludt Thanh nién
(stfa d6i) trinh Quéc hdi khda XIV.

9. Thli téng Chinh phil, Quyét dinh s§ 1328/
QD-TTg ngay 28/7/2020 ve kién toan, sira dsi, b6
sung chifc nang, nhiém vu Uy ban Quéc gia vé thanh
nién Viét Nam.

10. Binh Cong Sy (Uy vien Thugng truc Uy ban
B&i ngoai clia Quac héi), Luat Thanh nian mot s6
nudc trén thé gici va goi y stia d6i Luat Thanh nign
viét Nam.
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