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TOM TAT: 

Nghidn cffu nay tap trung vdo vide lam ro mdi quan hd giffa chinh sach tin dung vd thu nhap 
cua hd gia dinh ngheo tai Viet Nam. Khdng nhffng vdy, tac gia cdn chi ra cac nhdn td' tdc ddng 
de'n chinh sdch tin dung ddi vdi thu nhap tdi ngffdi ngheo thdng qua Ngan hang Chinh sach 
xa hdi (NHCSXH) thffc hidn. Tff dd, tha'y dffdc vide cung cd'p cdc chinh sach tin dung ddi vdi 
ngffdi ngheo da ldm tang thu nhap va giup hp d'n dinh cudc sd'ng. 

Tuf khda: Ngan hdng chinh sach xa hdi, chinh sdch tin dung, ngan hang, ngffdi ngheo. 

1. Dat van dd 

Viet Nam dffdc danh gia Id mdt trong nhffng 
qud'c gia thdnh cdng nhd't tren the' gidi v^ giam 
ngheo, khi ty Id ngheo da giam tff 58% vao nam 
1993 xud'ng cdn khodng 14% vao nam 2008. Tuy 
nhien, khi nen kinh te' ngdy mdt tang trffdng. di 
kem vdi do la td'c dd giam ngheo da chdm lai 
theo thdi gian va khoang each giau ngheo dang 
tie'p tuc gia tang. Hau he't ngffdi ngheo sdng d cac 
vdng ndng thdn heo lanh, ndi chu ye'u Id ddn tdc 
thieu so'. Vl vdy, de tang cd hdi cho ngffdi ngheo 
dffdc hffdng ldi tff tang trffdng kinh te', Chinh phu 
da dffa ra nhilu chffdng trinh giam ngheo cho cdc 
nhdm va khu vffc ngheo, vdi cdc miic tieu cu the'. 

Ngodi cac chufdng trinh hd trd dat dai, Chinh 
phu da dffa ra cac chinh sach de cung ca'p tin dung 
\xu dai cho ngffdi ngheo vd ddn tdc thieu sd thdng 
qua Ngdn hang Chinh sach xa hdi Viet Nam. Cdc 
chifdng trinh vd chinh sdch ndy da tang cd hdi cho 
ngffdi ngheo, dam bao ldi ich cua tang trffdng 
kinh te', ddn den cai thien mffc sd'ng vd tang cd 
hdi thoat ngheo. 

2. Vai tro cua chinh sach tin dung do'i vdi thu 
nhap cua ngfftfi ngheo 

Nhin chung, cd nhieu quan diem khac nhau ve 
vai trd cua tin dung dd'i vdi thu nhap cua ngffdi 
ngheo. Hau hd't cdc y kie'n cho rdng, tin dung cd 
tdc ddng tich cifc de'n viec tao thu nhap cua ngffdi 
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ngheo. Nhieu nghidn cffu hpc thudt phd quat da 
nha'n manh md'i quan hd giffa giam ngheo va hd 
trd tin dung - Cung cd'p hd trd tin dung cho ngffdi 
ngheo giup ho thuc day quyen td chu trong san 
xua't - kinh doanh, cung nhff tang thu nhap. 

Vd'n Id mdt trong nhffng ye'u td' quan trpng 
trong quy trinh san xua't. Viec tang vd'n se giiip 
tang cffdng sdn xud't vd md ra con dffdng de tie'p 
can khoa hoc - cdng nghe mdi cho qud trinh san 
xud't. Cud'i cung, dieu nay se giiip thuc day sdn 
xua'thang hda, dong thdi, cai thien khd nang tie'p 
can kie'n thffc thi trffdng. Mat khac, nd dang gdp 
phan tang thu nhdp va cai thien phiic ldi cho cudc 
sdng cua nhffng ngtfdi ngheo nha't. 

Ngodi ra, tin dung hd trd se trao quyen cho cdc 
hd gia dinh cd thu nhdp theo ludt lidn quan de'n 
kha nang tie'p can cua ngdnh Tdi chinh. Cdc nhd 
cung cd'p dich vu giiip hp cdi thidn nang sua't va 
tiem nang cho cac sinh ke' vd ky nang qudn ly 
b^n vffng. Dong thdi, nd se mang lai nhffng ldi 
ich khac nhau, nhff: md ra cd hdi vide lam mdi, cd 
thu nhdp, ddng tieu dung va md rdng da dang hda 
doanh nghiep cua ho. 

Mdt so' nghien cffu hen quan de'n tinh hinh 
Viet Nam da chi ra rang: Tin dung vd tie'p can tin 
dung Id didu kien quan trpng de xac dinh khd 
nang tang thu nhap cho ngffdi ngheo nha't, va dieu 
nay cung cd tac ddng tich cffc trong viec cai thien 
mffc sd'ng ciia hp. Do dd, hp cd th^ thodt khdi 
ngheo ddi cung nhif cd the' du'a cac khu vffc ndng 
thdn vdo mdt giai doan phdt trie'n mdi. 

Ngay nay, Viet Nam da du'dc thay doi vai trd 
cua tin dung chinh thffc vd phi chinh thffc. Dau 
nhffng nam 1990, tin dung phi chinh thffc da dffdc 
phdn bd' hdn 70% tdng tin dung d khu vffc ndng 
thdn. T;y le cho vay khdng chinh thffc da giam 
theo thdi gian, vi vai trd ngdy cang tang cua tin 
dung chinh thffc. Hau he't cdc chffdng trinh tin 
dung cho phat trie'n ndng thdn d Viet Nam deu 
nham muc dich giup ngffdi ngheo cai thien thu 
nhdp, chi phi sinh hoat, nha d, nang cao mffc dp 
tiep cdn giao due, cham sdc sffc khde, mdi 
tru'dng. Bdn canh dd, tin dung ddnh cho ngffdi 
ngheo d Viet Nam vdn cdn trong mdt khung rd't 

hep. Theo Khan (2000), ta't ca ngffdi ngheo d 
ndng thdn chi cd quyen truy cap han che' vao vd'n 
tdi chinh vd cd dffdc phan ldn thdng qua cac dai 
ly khdng chinh thffc. Vd'n vay thifdng ra't td'n kem 
vd du'dc sff dung de duy tri mffc tieu thu trong thdi 
gian khd khan hoac mua vat tff va thie't bi can 
thie't cho canh tdc. Ngodi ra, Ctfdng (2011) phdt 
hien ra rang: Ngffdi khdng ngheo cung cd xu 
hffdng nhdn difdc khoan tin dung ldn hdn so vdi 
ngu'di ngheo. Tuy nhien, chiing ta cung khdng the 
phu nhan vai trd quan trpng cua tin dung dd'i vdi 
thu nhap cua ngffdi ngheo ndi chung vd trong 
cdng cupc gdp phan xda ddi giam ngheo d ndng 
thdn Viet Nam ndi rieng nhffng nam gan day. 

3. Cac nhdn td' tac dpng cua chi'nh sach tin 
dung de'n thu nhap ciia ngffcfi ngheo thdng qua 
NHCSXH 

Cd ra't nhilu ye'u td' anh hffdng de'n chinh sach 
tin dung cua mdt ngdn hang. Cac ye'u td' anh 
hffdng de'n chinh sdch tin dung du'dc phan thanh 
2 loai la: ye'u td' chung va ye'u to' phdn tich tin 
dung. Trong dd, nhffng nhdn to' anh hifdng vd 
quye't dinh chinh sdch tin dung cua mdt ngan 
hang, bao gdm: 

Vi tri vd'n: Vj the' vd'n cua ngdn hang la mdt 
nhdn to'quan trpng anhhurdng den chinh sdch tin 
dung cua ngan hang. Mdt ngdn hang vdi mdt cd 
sd vd'n manh se cd the cha'p nhdn rui ro cho vay 
nhieu hdn ngdn hang cd cd sd vd'n thd'p hdn. Ngdn 
hdng cd cd cd'u vd'n ldn cd the du kha nang de 
Idm theo mot chinh sach cho vay tff do va cung 
cd'p cdc loai hinh cho vay khac nhau. Hdn nffa, 
dinh mffc an todn vd'n ciing xac dinh so'Iffdng rui 
ro gid dinh trong hoat ddng cho vay, do Ngan 
hdng chinh sach Id mdt ngdn hdng Idn, sd̂  vd'n 
ludn dap ffng du vdi mpi dd'i tffdng nhff hd gia 
dinh, ndng dan... va dac biet Id ngu'di ngheo. 

Yeu cau thu nhdp: Thu nhdp rd't can thie't cho 
sff thanh cdng trong hoat ddng cua mot ngan 
hdng. Cdc ngdn hang coi thu nhdp Id mdt ye'u td' 
quan trpng trong viec xdc dinh chinh sach tin 
dung cua nd. Ngdn hdng ndi chung vd Ngan hang 
chinh sach ndi rieng vdi thu nhap la muc tieu 
chinh trong chinh sdch cho vay, hp se tudn theo 
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mdt chinh sdch tich cffc, cd thd' bao gdm viec 
cung cd'p sd Iffdng Idn cac khoan vay cd ky ban, 
hoac tieu dung, thffdng dffdc thffc hidn d mffc 
quan tdm cao hdn, do cd tinh rui ro cao. 

Sff thay ddi cua tien gffi: Bie'n ddng tien gffi 
anh hffdng de'n chinh sach cho vay cua mdt ngan 
hang vd Ngdn hang chinh sdch cung khdng ngoai 
Id. Cac ngdn hang trai qua bie'n ddng rdng trong 
tien gffi hoac tien gffi gidm se cd nhffng quy dinh 
khdt khe dd'i vdi khdch hang khi cho vay. Trong 
khi dd, vdi tien gffi dn dinh va ngay cdng tang, 
ngan hang cd the' du khd nang de' tff do hdn trong 
chinh sdch cho vay cdng nhff cd nhieu cd hdi hdn 
vdi cdc khoan vay. 

Tinh trang kinh td': Dieu kien kinh te'cua mdt 
khu vffc cung cd anh hffdng dang ke' de'n cdc 
chinh sach tin dung cua ngdn hdng. Mdt ngan 
hang hoat ddng trong mdt khu vffc trdi qua thdi vu 
vd theo chu ky bie'n ddng khdng the du kha nang 
de cd mdt chinh sdch cho vay tff do, trong khi nen 
kinh td' dn dinh cd ldi cho chinh sdch cho vay tff 
do nhff kha nang bie'n ddng ve mffc dp tien gffi 
vd nhu cau vay cd gidi ban. Vdi mdt nin kinh te' 
on dmh nhu Viet Nam hien nay thi sff phat trien 
cua Ngdn hdng chinh sdch da gdp mdt phan 
khdng nho trong cdng cudc xda ddi giam ngheo 
cua ca nffdc. 

Kha nang vd kinh nghiem cua can bd cho vay: 
Can bd cho vay cua ngan hdng ddng mdt vai trd 
quan trong trong viec thifc hien cac chinh sach 
cho vay. Ngan hang ndi chung va Ngan hdng 
chinh sach ndi rieng nen xem xet ky nang vd 
nang Iffc cua nhan vien cho vay. Khi mdt ngdn 
hdng cd kie'n thffc vd nhdn vien cd kinh nghiem 

thi cdn cd the boat ddng trong cdc hinh thffc cho 
vay khac nhau. Ngan hang cung nen thffc hien 
cdc bu'dc de' ddo tao vd giao due nhan vien trong 
mpi Unh vffc cho vay nham phuc vu nhu cau da 
dang cua xa hdi. 

Nhu cau tin dung cua khu vffc phuc vu: Mot 
ngan hang phdi dap ffng nhu cau vay cua tat ca 
nhffng ngifcfi vay tai dia phffdng, vd nd'u nd khdng 
lam nhff vay se cd it sff bidn mmh cho sff tdn tai 
cua nd trong khu vffc. Nd'u mdt ngdn hdng du'dc 
dat tai mdt khu vffc ndi kinh td' chu yd'u phu thupc 
vdo ndng nghiep ngdn hang phai dieu chinh chinh 
sach tin dung nham ddp ffng nhu cdu vay vo'n ciia 
ndng ddn. Tuy nhien, cac ngdn hang deu phdi dap 
ffng cac yeu cau cho vay mdt each hdp ly va kmh 
te'ldnh manh. Dat vao vi tri cua Ngdn hang chinh 
sdch, Ngdn hang ndy phuc vy cho dd'i tffdng chinh 
Id ngifdi ngheo tren ca nffdc. Sff xua't hien cda 
Ngdn hang chinh sach da giup ngffdi dan cd thi 
thoat ngheo bang cdch cho ho vay vdn vdi lai 
sud't ffu dai, thdi ban trd lai vay ddi,.. 

4. Kd't lu^n 

Trong nhffng nam qua. Dang, Nhd nffdc va 
Chinh phu ludn ludn ddnh sff quan tdm dac biet 
dd'i vdi cdng tac giam ngheo va phdt trien kinh te 
- xa hdi vung dan tdc thieu sd'va mien nui, vdng 
khd khan vd dac biet khd khan. Ngdn hang Chinh 
sdch xa hdi (NHCSXH) da du:dc Chinh phu giao 
thffc hien cac chifdng trinh tin dung ffu dai dd'i vdi 
ngffdi ngheo, hd ddn tdc thieu sd' va da dat dffdc 
hieu qua thie't thffc giup tang thu nhap, gdp phan 
giam ngheo, phat trien kinh te' - xa hdi, dam bao 
an sinh xa hdi d vung dan tdc thieu sd' va mien 
nui, viing khd khan vd dac biet khd khan • 
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ABSTRACT: 
This study focuses on clarifymg the relationship between credit policy and income of poor 

households in Vietnam. This study identifies factors affecting the credit policies of Vietnam 
Bank for Social Policies for the poor. The study's results show that the credit policies for the 
poor has increased the income and stablilized the livelihood of the poor. 

Keywords: Social policy bank, credit poHcy, bank, the poor. 

So 5-Thdng 3/2020 291 




