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TOM TAT:

Nghién cttu ndy tap trung vio viéc lam rd m&i quan hé giita chinh séch tin dung va thu nhap
cla ho gia dinh ngho tai Viét Nam, Khong nhifng vay, téc gid cdn chira cdc nhin t8 tic dong
dé&n chinh séch tin dyng d6i v4i thu nhap 1i ngudi ngheo thdng qua Ngén hang Chinh sich
x3 hoi (NHCSXH) thyc hién. Tir d8, thi'y dugc viéc cung cip cdc chinh séch tin dung d8i véi
ngudi ngheo di 1Am (ang thu nhap va gitip ho &n dinh cudc song.

Tt khéa: Ngan hang chinh sdch xa hdi, chinh sdch tin dung, ngan hang, ngudi ngheo.

1. Diit vin dé

Viét Nam dugc ddnh gid 12 mot trong nhitng
quéc gia thinh cong nhat én the gidi vé gidm
ngheo, khity 1& nghéo di gidm tit 58% vao nim
1993 xudng con khodng 14% vao nim 2008. Tuy
nhién, khi nén kinh (€ ngdy mét tang trudng. di
kém vdi dé 12 16c do gidm ngheo da chim Jai
theo thdi gian vi khodng cdch giau ngheo dang
1i€p tyc gia tang. Hdu h&t ngudi nghéo song § cdc
vilng ndng thon héo lénh, ni chd yéu 1 dan téc
thi€u 5. Vi vdy, d& ting cd hdi cho ngudi ngheo
dudc hudng i tir ting trudng kinb t&, Chinh phi
43 dua ra nhiéu chuong trinh gidm ngheo cho céc
nhém va khu vue ngheo, vdicic myc tiéu cu thé.
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Ngoii cdc chudng trinh hd trg dat dai, Chinh
phé da dua ra cdc chinh séch d€ cung c4p tin dung
uu dai cho ngudi nghéo va dan tac thi€u s3 thong
qua Ngan hing Chinh sich xa hi Viét Nam. Céc
chuong trinh va chinh sdch ndy di (ing co hdi cho
ngudi nghéo, ddm bao I¢i ich cla ting trudng
kinh 1&, din dén cdi thién mifc sdng va ting co
héi thodt nghéo.

2. Vai tro cua chinh sdch tin dung d&i véi thu
ohédp cia ngudi nghéo

Nhin chung, ¢6 nhiéu quan diém khéc nhau vé
vaj trd cha tin dung d6i véi thu nhp cia ngudi
ngh&o. Hiu hél cic y ki€n cho riing, tin dung c6
td¢ ddng tich cuc d€n viéc tao thu nhap cia ngudi
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ngheo. Nhiéu nghién cifu hoc thuit phé quat da
nhin manh mé1 quan hé giira gidm nghto vi hé
trg tin dung - Cung cap hd trg tin dung cho ngudi
ngheo gitp ho thic d3y quyén wr chd trong sin
xuit - kinh doanh, ciing nhy ting thu nhip.

Vén 12 mt trong nhitng y€u 18 quan trong
trong quy triinh sdn xut. Viéc ting vén sé gitip
ting cudng sdn xudl v md ra con dudng dé ti&p
cin khoa hoc - cdng nghé mdi cho qué trinh sdn
xuit. Cu6i cing, diéu ndy s& gip thic ddy sin
xuit hing héa, ddng thdi, cdi thién khi ning Li&p
cin kién thire thi trudng. Mitkhde, né dang gép
phin tang thu nhip v cdi thién phic Igi cho cude
sdng ciia nhitng ngudi nghéo nhit.

Ngoii ra, tin dung hé trg sé trao quyén cho céc
hé gia dinh c6 thu nhap theo luit lién quan d&n
khd nang ti€p cin cda nganh Tai chinh. Cdc nha
cung c#p dich vu gitip ho c&i thién nang sudt va
tiém ning cho cdc sinh k& va k§ ning quin Iy
bén vitng. Ddng thdfi, né s& mang lai nhimg Igi
ich khdc nhau, nhu: md ra co hdi viéc A mdi, ¢
thu nhip. dong tiéu ddng vd mé rong da dang héa
doanh nghiép cia ho.

Mot 56 nghién ciu hén quan a&n tioh hinh
Viét Nam d4 chira ring: Tin dung va ti€p cdn tin
dung la diéu kién quan trong d€ xdc dinh khd
ning ting thu nhap cho ngudi ngheo nhat, va diéu
nay cling ¢6 tdc ddng tich cuc rong viéc cdi thién
muc séng cia ho. Do d6, ho cé thé thodt khéi
ngh&o déi cing nhi c6 thé dua cic khu vue néng
thdn vao mét giai doan phét tri€n mdi.

Ngiy nay, Viét Nam di dugc thay d8i vai rd
cha tin dung chinh thifc va phi chinh thiic. Bdu
nhirng nAm 1990, tin dung phi chinh thitc di dugc
phan b& hon 70% 18ng tin dung & khu vuc ndng
thon. Ty 1€ cho vay khdng chinh thic da gidm
theo thai gian, vi vai rd ngdy cing Ling cua tin
dung chinh thife. Hiu hé€t cdc chudng trinh tin
dung cho phit tri€n néng thén & Vigt Nam déu
nhim myc dich giip ngudsi ngheo cdi thién thu
nhdp, chi phi sinh hoat, nha &, nidng cao mitc dé
li€p can gido dyc. chim séc sic khde, moi
Iru8ng, Bén canh d6, tin dung dinh cho ngudi
nghéo & Vigt Nam vin con trong mét khung rat

hep. Theo Khan (2000), tat ci ngudi nghéo &
n6ng thon chi cé quyén truy cap han ché vio von
ta1 chinh va ¢6 dugc phdn I6n thong qua cdc dai
1y khéng chinh thic. V&n vay thudng rat t&n kém
va dugc st dung aé duy trl mifc tiéu thy trong thdi
gian kho khiin hodic mua vt w va thi€t bi can
thi€t cho canh tdc. Ngoa1 ra, Cudng (2011) phdt
hién ra ring: Ngusi khdng nghéo cling ¢6 xu
hudng nhan dude khodn tin dung 16n hdn so vdi
ngudii nghéo. Tuy nhién, ching ta ciing khdng thé
phd nhén vai trd quan trong clia tin dung déi vdi
thu nhip cda ngud: ngheo néi chung va trong
céng cude gép phin x6a déi gidm nghéo & néng
thén Viét Nam néi riéng nhirng ndm gn diy.

3. C4c nhén 1§ tac ddng cda chinh sdch tin
dung d&n thu nhap ciia ngudi ngheo thdng qua
NHCSXH

C6 r&t nhiéu y&u 18 dnh hudng dén chinh sdch
tin dung cda mét ngdn hing. Cdc y&u 16 dnh
hudng dén chinh sdch tin dung dudc phan thinh
2 loai 1a: y&€u t§ chung vi y&u (6 phén tich tin
dung. Trong d6, nhitng nhin t8 4nh hudng va
quy€l dinh chinh sdch tin dung clia m&t ngan
hang, bao gém:

Vi tri v8n: Vi th€ von clia ngan hang 12 mét
nhdn 18 quan trong dnh hu@ng dén chinh séch tin
dung cliia ngdn hang. Mgt ngdn hiang véi mét cd
sd von manh s& c6 (hé chap nhan rii ro cho vay
nhiéu hon ngin hiang c6 cd s6 von thip hon. Ngan
hang c6 ¢d ciu vn 1dn c6 thé dd khi ning dé
lam theo mdt chinh sdch cho vay uf do va cung
cap c4c loai hinh cho vay khdc nhau. Hon nia,
dinh mic an todn v&n cling xdc dinh s6 lvgng rin
ro gid dinh trong hoat déng cho vay. do Ngan
hing chinh sdch 14 mét ngén hing Idn, s& vén
luén dip @ng di véi moi d&i tigng nhu hé gia
dinh, ndng dén... va dic biét la ngudi ngheo.

Yéu cu thu nhip: Thu nhip rdt cdn thi€l cho
st thanh céng trong hoat déng clia mot ngin
hang. Céc ngin hang coi thu nhip 13 mot y&u 1§
guan trong trong viéc xdc dinh chinh sich tin
dung cla né. Ngan hiang néi chung va Ngén hang
chinh sdch néi riéng vé6i thu nhip 1a muc tién
chinh trong chinh sich cho vay, ho sé tuin theo
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mét chinh sich tich cyc, ¢d thé bao gdm viéce
cung cdp s8 lugng 18n cac khodn vay ¢6 ky han,
hodc tiéu ding. thudng dugc thue hién & mic
quan tdm cao han. do ¢6 tinh rii ro cao.

Sy thay d§i cia tién gifi: Bién dong tién gbi
dnh hudng d&n chinh sich cho vay clia mét ngén
hing va Ngan hing chinh sdch ciing khong ngoai
1&. Cdc ngdn hing trdi qua bién ddng rong trong
tién gifi hodc tién gy gidm sé ¢6 nhirng quy dinh
khat khe d8i vdi khach hang khi cho vay. Trong
khi d6, vgi tién glti 6n dinh va ngdy cang ting,
ngan hang c6 thé di kha ning d€ g do hon trong
chfnh sdch cho vay ciing nhy ¢é nhiéu co héi hon
v6i cdc khodn vay.

Tinh trang kinh 1€ Diéu kién kinh 1& cda mét
khu vye ciing ¢é dnh hudng déng k€ dén cdc
chinh sdch tin dung cda ngdn hang. M6t ngin
hang hoat ddng trong mét khu vire trdi qua thdi vo
va theo chu k¥ bi€n dong khéng thé di khi ning
d€ c6 mot chinh sich cho vay ¢ do, trong khi nén
kinh t&€ &n dinh ¢4 I¢i cho chinh sich cho vay
do nhu khd nidng bi€n dong vé mdc dd tién gii
va nhu cdu vay cé gidi han. Vdi mat nén kinh 1€’
8n dinh nhut Vige Nam hién nay thi sy phdt tri€n
cia Ngin hing chinh sdch di gép mat phin
khdng nhé trong cong cue xda ddi gidm ngheo
cia cd msdc.

Khia ning va kinh nghiém cida cén bo cho vay:
Cdn bd cho vay ciia ngin hang déng mat vai trd
quan trong trong viéc thue hién cic chinh sdch
cho vay. Ngin hang néi chung va Ngin hang
chinh sdch né1 riéng nén xem xét k§ ning va
pang luc cda nhan vién cho vay. Khi mét ngdn
hang ¢6 ki€n thite v nhan vién cé kinh nghiém
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thi cdn ¢6 thé hoat déng trong céc hinh thic cho
vay khic nhau. Ngan hing cing nén thyc hién
cdc bube d€ ddotao va gido duc nhén vién trong
moi linh vic cho vay nhim phuc vu nhu cdu da
dang cda xi hai.

Nhu cdu tin dyng cda khu vyc phuc vu: Mot
ngin hang phii ddp dng nhu cdu vay cia tat cd
nhitng ngudi vay tai dia phudng, va néu né khing
l1am nhu vy sé& ¢4 it su bién minh cho sy ton 1ai
ctia né trong khu vue. Néu mét ngan hing dugc
dattai mot khu vyc ndi kinh t& chi y&u phy thuge
vio ndng nghiép ngan hing phai diéu chinh chinh
sich tin dung nhim dép dng nhu cdu vay vén ciia
n6ng dan. Tuy nhién, cdc ngén hang déu phai dép
(ng cdc yéu cdu cho vay mdt cdch hop Iy va kinh
1€ tanh manh. D4t vao vi trf cia Ngan hang chinh
séch, Ngan hang ndy phuc vu cho d6i tugng chinh
12 ngudi ngheo trén cd nude. Su xudl hién cia
Ngin hing chinh sich da gitip ngudi dan c6 thé
thodt nghéo bing cdch cho ho vay vén véi lii
sudt v dii, the1 han a 1ai vay dai, .

4. K&t lusin

Trong nhirtng nim qua, Pdng, Nhd nuc vi
Chinh phi luén luén danh sy quan rAm dic bigt
dai véi cong tdc gidm ngheo vA phat trién kinh t€
- x4 hoi viing dan toc thiéu s3 va mién nui, viing
khé khdn va dic biét kh6 khin. Ngan hang Chinh
sich x3 héi (NHCSXH) dd duge Chinh phd giao
thyc hién c4c chuong trinh tin dung vu dai d6i véi
ngudsi ngheo, hd dan tdc thi€u s6 va da dat dudc
hiéu qud thi€ thyc gidp ting thu nhap, gép ph5n
gidm ngheo, phat trién kinh (€ - xa hdi, dim bdo
an smh xa hoi d viing dén 16¢ thidu s¢ vi mién
ni1, ving khé khin va dic biét khé khin m
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ABSTRACT:

This study focuses on clarifying the relationship between credit policy and income of poor
households in Vietnam. This study identifies factors affecting the credit policies of Vietnam
Bank for Sociat Policies for the poor. The study’s results show that the credit policies for the
poor has increased the income and stablilized the Jivelihood of the poor.
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