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MOT SO VAN PE GIAM NGHEO & NGUOI TA-OI XA DONG SON,
HUYEN A LUOGI, TINH THUA THIEN HUE'

PGS.TS. Bui Vin Dao
Vién Dan tic hoe

Tém tht: Ta-Gi la dan tgc thidu s6 chiém s6 déng 6 xa bién gici Bong Som, huyén A Lui, tinh
Thira Thién Hué. Do kho khin dac thiy vé diéu kién nr nhién va dan cie, nghéo déi dang Ia van dé birc
xtic ¢ dja phuong ndy, & 16 h§ nghéo cao va mirc dé thiéu hut tram trong mpt s chi 56 né'p can dich
v xa hoi co ban nine dién tich va chdt leong nha 6, nwée simh hoat, gido duc ciia ngudi lén, nha vé
sinh. Két hop phén tich nguyén nhén va tac déng cua nghéo, bai viét dé xudt mgt sé gidi phap gor y
xdy dung chinh sach giam nghéo o Déng Son néi riéng va cac xda viing bién gidi khu vuc mén nii tdy
duyén hai mién Trung néi chung.

Tic khda: Dén téc thiéu sé tai chd, Ta-6i, Pa-cé, bién gidi, nghéo, nghéo thu nhap, nghéo da
C/liéll, giam nghéo, xa Pong Son.

Ngay nhén bai: 15/10/2019; ngay giri phan bign: 2/1/2020, ngady duyét dang: 9/2/2020

P4t vin aé

Xa Déng Som, huyén A Ludi, tinh Thira Thién Hué 1a xa ving sdu, viing xa, ving bién gidi, not
cu trii chu yéu cba toc pgudi Ta-6i. Duéi tac dong cua Dbi méi va thuc hién chinh sach dan toc, kinh t&,
xa hj1 & ddy timg budée phat trién, co s& VAt chét ha lﬁng dan duogc xdy dyng, doi séng ngudt dan frong
XA timg budc duge cai thién. Nhimg thanh tuu da ¢6 14 rét 16n va dang ké, so véi trude D8i méi (1986)
14 bude phét trién vuet biic, 1n hon tdt ca nhimg thei ky truée cong lai. Tuy nhién, nhimg két qua dat
duge méi chi 1 buéc ddu. Do nhimg dic thit vé diéu kién nr nhién va trioh do phét trién tr than, dén
nay, 5o voi ngudi Kinh va so véi ca nudce, ngudi-Ta 6t xa Pong Son van trong tinh trang cham phat
trién, doi sbng khé khan. D& phat trién bén vimg, bén canh nhimg thudn 101, ngudn Ta-61 dang phai dbi
mt vor mdt s thach thirc ndi cém va bire xic, trong do cé vén & nghéo va giam nghéo.

Duéi goc 46 dan 16c hoc, bai viét trinh bay, phan tich thye trang nghéo v mot 6 vin dé giam
nghto & ngudi Ta-6i xa Déng Som, huyén A Ludi, tinh Thira Thién Hué. Ngoai tai liéu thinh van, bai
viét hoan thanh trén co s& ngudn tai liéu théng ké cac cdp va ngudn tu ligu thue dia do tic gid thu
thap biing cac hinh thitc quan sat, phéng vén sau, thao luin nhém tai xa Dang Son, nhit 13 & lang Ca
Va thuge xa ndy trong thang 1/2019.

" Bai viét 1a két qui d& tii khoa hoc Cdng nghg cip quoc oia “Mp! 56 vin de co ban va cap bach ong cong
Zéng cdc dan 16e thién 56 tai ché khu vire 1y duyén hai mien Trung”, ma 56 CTDT 18.36/16 - 20 do Vién Din
tdc hoc thye hién, PGS.TS. Buu Van - Bao 1am Chi nhig¢m, thugc Chuong trinh Khoa hoc Céng nghé cip qudc
ga glm doan 2016 - 2020 * N'hung van dé co ban va cép bach vé dan toc (hiéu sb va chinh sach dan toc & Viét
Nam dén nim 2030", ma s CTDT/16-20 do Uy ban Dan tge cha tri
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Thira Thién

Dén nay, da c6 mdt sb cong trinh viét vé dan toc Ta &i & Viet Nam noi chung va & Thue 0 2
guyen Hitu

Hué ot riéng, nhw: Vai nér vé quan h¢ hén nhan gia dinh cia ngieoi Pa c6, Pa hi. Ka 4 Q) N
Théu, 1976); Ddn t6c Ta 6i, trong séch: Cde dan tgc it ngieoi ¢ Viét Nam (Cdc finl phia M”'_') (V",;D
Dén tgc hoc,1984); Hon nhan, gia dinh, ma chay ciia nguoi Ta-6i, Co-tu. Bru-Vin Kieu o Q”””:S’ TI.’ N
Thita Thién Hué (Nguyén Xuin Hong, 1998); Ngwor Ta 61 ¢ Thira Thicn Hiué (Hoing Son cht bién.
2007); Giit ¢d, thém més, lam tdi san cho con chiu (Nguyén Truong Giang, 2016); Din 166 Ta ot cua
Vi Dinh Muéi trong sdch Céc dén 1dc 6 Viét Nam, tdp 3, nhom ngon ngi Moen-Kho me (Vumlg Xuan
Tinh cha bién, 2017); Bién 461 hon nhan ciia nguéi Pa ¢6 ¢ huyén A Lui, tink Thica Thién Hue‘va mét
6 vdn dé dat ra (L& Thi Huéng, 2019);... Céc cong trinh trén chi yéu khao cint vé nhimg khia c'anh
kinh 1€, x3 hdi, viin héa truyén théng va bién déi ma chua quan tam dén thuc frang ngheo va gidm
nghéo. Nguyén nhan c6 thé do tr liéu vé nghéo va giam nghéo & nguei Ta-8i con it 6l nén _chf:a b
nghién ciru siu vé vén d& ndy ctia ngudi Ta-bi néi chung va nguoi Ta-6i ¢ Thira Thién Hué 6 riéng.

1. Khai quat vé xa Dong Som va ngudi Ta-6i & xi Péng Son

Dong Son 1a xa diic bigt khé khan thuéc huyén A Luai, tinh Thira Thién Hué, cach trung tifn
huygn 32 km v phia tay nam, phia dong gisp xa Huong Lim, phia nam gidp x3 A Dot, phia bac
gi4p x& Huong Phing, phia 1ay giap huyén Klum, tinh Sékdng, Lao. Téng dién tich nr nhiép 2.670
ha, trong dé: dt ndng nghiép 1.867ha (rudng nuée 77ha, binh quén 490m’ nguén, dat riy lrér)g cay
luong thyc 15ha, a4t tréng cdy cong nghiép hang hoa nhu keo, chudi, san 14 1.775ha); dat lam
nghiép 693ha; dat phi nong nghiép 85,0ha; dAt chua sir dung 20ha. Déng Som 14 noi dét kho chit
ddc héa hoc cia My trong chién tranh, nén con ngudi vé dat dai chiu anh huéng ning né cua chit
ddc di-6-xin. Trude nim 2010, nong nghiép & Dong Son vin la tréng trot luong thye i tic trén iy
khé va rugng nude. Tir ndm 201 1 dén nay, nguéi dan chuyén dan sang trong chudi, sén, nhit la cay
keo. Hién nay, ba loa1 cy trén 1a ngudn thu nhép chinh ciia nguoi dan trong x. Trinb d¢ sin xuft
con lhép, lao déng thu cdng, nén ning sudt cay tréng thﬁp, doi séng con kho khan, Mirc 4§ hudng
thy cdc dich vi x4 hdi co ban con thﬁp 50 v&i cac x3 khéc trong huyén. Co ba dac diém ndi bat tac
déng va din dén dén doi séng cia nguéi Ta-6i & ddy 13 dat dai xAu, kho chuyén dbi vit nudi, cdy
trong; co 5o vat chét ha le;mg‘ nhét I3 dudmg giao théng yéu kém; trinh do sn xuat con han ché.

La x bién gioi, mat do dan s6 thip nén Dong Sov c6 quy mé dan cur nho. Nam 2018, xa cb
395 hg, 1.571 ngudi, thude hai dan toe: Ta-6i 375 ho véi 1.468 ngudi (gdm 2 nhém: Pa-cd 266 hd,
1.043 ngudi; Ta-6i 109 ho, 425 ngudi) va Kinh 20 ho véi 103 ngudi, e tri trong ba thén Ca Va, Loa
Tavan va Tru Chai (Xem bang 1).

Bing I: Dan sb chia theo dan tjc & ba thon xa Dong Som (2018)

Chia ra
STT Lang Hb Khéu Dén the TA 6i
0 CaVi 161 661
2 Loa Tavan 120 478
3 Tru Cha 114 432
[ 78 03 | 395 1.571

Nguén: UBND x4 Dong Som (2018)



sy L w0 YL D0 | — LULY 51

Bang | cho thiy, trong dan toc tai chd Ta-8i, hai nhom Ta-6i va Pa-cé chiém ty 1§ 93% dan sé,
trong do: nhém Pa-cd chiém ty 18 71% va nhém Ta-6i chiém ty 1& 22%; dan toc Kinh 14 thidu sb, chiém
7%. OO Déng Som, thyc cht vin dé nghéo va giam nghéo chi tp trung & dén toc Ta-6i. Trong khéng
chién chéng My, Déng Son la x3 ciin ctr cich mang nén c6 nhiu thuong binh, liét s§ va ngudi duoe
huéng ché dp phuc lgi xa hgi. Toan xa c6 11 1igt sy chéng My, 18 thaong binh, 27 bénh binh, 33 ngudi
cb cdng vai cach mang, 84 nguoi dugc hudng trg cép xd ho1 do tan tat, cd nhi, chit doc da cam, déu
1a nguoi Ta-6i.

Ngudi Ta-61 & xa Bong Son co méi quan hé chat ché van ddng tde ¢ bén kia bidn gidi Viét - Lao.
Trong truyén théng, tréng trot nuong riy la sinh ké cha dao, két hop véi lam virem, chan nudi, nghé thu
céng, trao dbi va khai thac ngudn lgi tw nhién, d&u nhim ty cép, tw thc. Xa hoi Ta-6i noi ddy con bio
luu nhidu dAu 4n cua x3 hoi tién giai cip. Theo do, ling 1a don vi xa héi co ban nhdt. Hon nhan va gia
dinh theo ché d6 phy hé. Tinh cdng déng lang cao nén vén con ton tai tur tuong phan phédi binh quén.
Chc gi4 tri van héa dac trung, tiéu biéu gém dan ca, dan nhac, dan vii, 1€ hi va tin ngudng da thin.

Nguoi Kinh c6 mat & x3 Dong Son tir sau néim 1986, da phan cé ngudn gde tir ddng bing tinh
Quang Nam, hic déu chi 6 vai h6 di dan tr do 1am dich vy mua ban, vé sau ting 1€n do su gép mat
cia mt s ho I4 ho hang, than nhan nhing nguoi dén trude. Ngoai lam dich vi, ngusi Kinh can két
hop Jam néog nghiép, co trinh d§ phat trién ty than cao hon ngudi Ta-6i, do kinh té, xa hoi, van héa
déu dira trén co s& san xudt rudng nuée. Trai qua qua trioh chung séng, ngudi Kinh va nguoi Ta-6i
i don két xay dymg qué huong dé timg budc phét trién kinh té - xa hgi nhu ngdy nay.

2. Thyre trang nghéo va dic didm nghéo & ngudi Ta-6i xa Péng Son
2.1. Thuee trang nghéo, gidm nghéo

Ciing nhu trong c nuéc, cng tac gidm nghéo & ngudi Ta-6i xa Péng Som duge trién khai tir
thap nién cudt cia thé ky XX. Do han ché v& 1ai lidu, bai viét chi trinh bay két qua giam nghéo tai dia
phuong théng qua dién bién ty 1§ hg nghéo tir nam 2010 dén nam 2018.

Giai doan 2010 - 2015, 4p dung chuan nghéo thu nhap 400 nghin déng/ngudi/thang, ty 16 ho
nghéo xd Déng Son qua 5 nam lan lwot 1a 48,0% (2011), 40,4% (2012), 28,2 (2013), 24,5% (2014),
22,0% (2015), mdi ndm giam tir 3,5% dén 5%, riéng ndm 2013 giam dot bién gan 12% (UBND
huyén A Luéi, 2017). Trong ba thén, thén Loa Tavan ném gén trung tdm xa nén c6 thanh tyu giam
nghéo tét hon, ty 1& hd nghéo ndm 2013 giam 15% so véi nam 2012, ty 1€ hé nghéo ndm 2015 gidm
7% s0 voi nam 2014 (UBND xa Déng Son, 2016).

Trude nam 2015, chuin nghéo dua vido tiéu chi thu nhip luong thuc hodc tién theo diu
ngubi/thang, vdi 4 tan thay dbi%. Nam 2016 - 2018, cong tac xéc dinh hé nghéo & x3 Déng Son duge

* Nam 1993 - 2000 13 15kg gao; ndm 2001 - 2005 [a 800.000 déng; nam 2006 - 2010 14 200.000 déng, n&m
2011 - 2015 13 400. 000 ddng (tinh cho khu vuc nong thén midn nii va hai dao).
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trién khai dua theo chuin nghéo 2016 - 2020, goi 13 chudn nghéo da chidu’, hay chuan "gh_éo thu
nhap két hop véi mire dd thiéu hut cac chi sé tiép can dich vu xa hdi co ban, trong do ho “‘?‘“eo fchu
vite nbng thén, Khong phan bigt ddng bing hay midn ni, IA ho dip tmg mdt rong hai tiéu ¢hi 52 (1)
Co thu nhap binh quin d3u ngudisthang tir 700 nghin dbng tré xudng; (2) C6 tbu nhap binh quan dau
ngudi/thang trén 700 nghin ddng dén | trigu ddng va thiéu hut tir 3 chi s6 trong 10 chi s0 “ép_ can caéc
dich vy xa héi co ban trd Ién*. Ap dung chudn nghéo méi, nim 2016, ty 1¢ hé nghéo cua xa lah47,4 A/n’
cao gép hai Ian so véi ty 1& hd nghéo nim 2015 (22%) (UBND huyén A Ludi 2018). Nguyen n}.lal:l
ting dét ngot 14 do tiu chi va chuin nghéo tang 1én va ar don chidu sang da chiéu’. Nam 20.17. ty 1é
19 nghdo trong xa 1a 43,5%, gidm 3% so v6s nam 2016. Nam 2018, ty 1¢ ho nghéo trong XA 12 38,0%,
£1dm 5,5% so voi nam 2017 (UBND huyén A Ludi 2018).

Tée df giam ho nghéo & ngudi Ta-6i nhanh hon so véi ngudi Kinh. Trong 5 ndm 2011 -2015,
tbc do gidm 7 18 ho nghéo ciia ngudi Ta-0i qua timg nim & xa Déng Sou 1a 3,6% (2012), 11,8%
(2013), 3,7% (2014) va 2,5% (2015). Trong khi d6, ngudi Kinb & thy tran Khe Sanh 13 1,2% (2012),
1,3% (2013), 0,6% (2014) va 0,5%/nim (2015) (Xem bang 2).

Bang 2: T§ 1§ b ngheo va te dd giam nghéo & xa Poog Sen va thi tran Khe Sanh giai
doan 2011 - 2015

STT | Xa/ Nam 2011 Niam 2012 Nim 2013 Nim 20{4 v'Nim Zolﬁ
thi |T§1é | Giam | Tylé | Giazm | Tylé | Giam | Tyl | Gidm | Tyié | Gidm
tran ho sovéi | hp sovéi | hj sovéi | hd sovéi | hé 50V
nghéo | nim nghto | nim nghéo | nam nghéo | ndm nghéo |
% tnrée % trube | % truée | % truée | % trute
o, o,
(%) (%) (%) (%) %
1 Dsir;g 48,0 ? 40,4 3,6 28,2 11,8 | 24,5 3,7 22,0 25
Khe
0,
2 Sanh 8,00 ? 6,8 1,2 55 1,3 49 0,6 4,4 5

Nguén: Tinh toan tir Bao cao két qua thiee hign cong ric giam nghéo huyén A Lugi giai dogn
2011 - 2015 cia UBND huyén A Lu6i (2016).

* Quyét dinh sé 1614/QD-TTg, ngdy 15/9/2015 ciia Thi tuéng Chinh phi phé duyét D& an téng thé Chuyén dbi tiép
cén do lutmg ngheo tir don chieu sang da chiéu 4p dung cho giar dogn 2016 - 2020, rong d6, chuén nghéo gdm hai
tiéu chi la nghéo thu nhip v nghéo thu nhap két hop véi thidu hyt tiép can cac dich vu x@ hdi co ban,

* 10 chi s6 1iép can cac dich vy xa hoi co ban 1a. (1) Trinh d§ gido duc cia nguéi 16n (hd gia dinh c6 it nbét |
thanh vién dir 15 @di sinh tr nam 1986 1 la1 khéng tot nghiép trung hoc co ¢ va hign khéng di hoc); (2) Tinh
trang d1 hoc ctia tré em (h$ gra dinh 6 it nhét 1 tré em trong dd tudt 5 - 14 tudi hién khdag di hoc); (3) Tiép cin
ciic dich vy y 1€ (hd gia dinh ¢b ngudi bi ém dau nhimg khong di kham chira bénh); (4) Bao hiém y 1é (ho gia
dinh ¢6 1 thanh vién i 6 ud1 trd 1én hign tar khéng c6 bao hiém y té); (5) Chét luong nhd & (b5 gia dinh dang &
trong nha thiéu kién cé hodc nha don 50); (6) Dién tich nha & binh quin ddu ngudi (d_lén tich nha ¢ binh quén
QAu ngudi ciia h¢ gia dinh nhé hon 8m?); (7) Nguon nude sinh hoat (hd gia d\inhﬂkhong (!\'ﬂc UCp can nguon
nuée hop vé sinh); (8) H5 xi/nha vé sinh (h¢ gia dinh khong sir dung hd xi/nhd tiéu hop vé sinh): (9) St dung
dich vu vién thdng (h¢ gia dinh khéng c6 thanh vién nao sir dung thué bao dién thoai va interner) (10) Taj san

phuc vu tiép can thong tin (hé gia dinh khong c6 tai sén nao trong s6 céc tai san: Tivi, din. 1o tinh; va
khdng nghe duge hé thong loa dai truyén thanh xa/thon). . N o
*. Mt mat chun nghéo thu nhp tang tir 400 nghin déng/ngudi théng 1én 700 nghin dong/s . thing, mat

op thu abép v6i mire dd thidu hy,

khic, ngoai chuan nghéo theo thu nhip con chuan aghto két hy
hdi co ban.
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Xar 1y 56 lidu trong bang 2 cho két qua 13, 1y 1§ gidm hd nghéo binh quan/nim ¢ xi Déng Son
12 4,3%; & thi trin Khe Sanh 14 0,9%. Do do, tée do giam ty 1& ho ngheéo binh quin & ngudi Ta-6i xa
Pang Son cao gip ghn 5 1n so vén tdc 46 giam ty 1€ ho nghéo & nguai Kinh thj trdn Khe Sanh. Ly do
Ja ty 18 hé ngheo cua ngudi Ta-6i cao hon nhiéu 1an so véi ngudi Kinh.

Nhimg 6 liéu va phén tich trén cho (hdy, dit trai qua hai giai doan v&i hai tidu chi va chusn
nghéo khac nhau, nhung trong gén mét thap nién qua (2010 - 2018), ty 1& ho oghéo & ngudi Ta-Hi néi
riéng va & xd Pdng Son 06i chung déu gidm qua hang nim, véi mitc giam binh quan 4%/nam, phan
4nh nd lye cia can bd, ngudi dan dia phuong, ciing nhu két qua thuc cac chinh sach giam ngheéo
trong xd nhimg nim ¢hn day.

2.2. Mjt 56 dgic didm nghéo

Vi viée ap dung chudn nghéo da chidu mai, thye trang nghéo thé hign khéng chi qua ty 1 hd
nghéo thu nhdp, ma con qua mirc d¢ dap img 10 chi sé tiép can cac dich vu xa héi co ban. Muc nay
phén tich mét b dac diém nghéo theo toc ngudi va theo cac khia canh nghéo thu nhip, nghéo thiéu
hyt cc chi sé tiép cén dich vy x3 hdi co ban trong so sanh v&i nguai Kinh & xa2 Béng Son va & cac
dia phuong mién nin tay duyén hai mién Trung nim 2017.

Theo két qua ra soat hd nghéo dya trén chuin nghéo da chidu 2016 - 2020, nim 2017, xd Dong
Son ¢o téng 56 395 ho, trong dé ¢é 172 hd ngheéo (170 h¢ Ta-6i, 2 h$ Kinh), 156 ho nghéo thu nhap
(54 h Ta-6i, 2 b Kinh) va 16 hd ngheéo thiéu hut 3 chi sé tiép cdn dich vu xa hdi co ban 16 lén -
déu 12 ho ngudi Ta-6i (Xem bang 3).

Bing 3: Thye trang nghéo theo dén tdc va chuin nghéo da chidu xa DPéng Som (2017)

Trong d6
Dan (e Kinh | DantécTaoi | Hb Ho
Ho | M6 |Hg |Tyleohy| He | Tyles | nghéo | ngheo
s a o 9 ’ ¢ 0 ¢ ;
TT | Lang | HO | jir | ngneo dan toe hodan | thu | thibuhut
Kinh thc Ta 6i | nhiap | DVXH(B
(%) <) | @9 | @Y
T | cava [ Jel| 152 | B | I 95 7 470 I3 8
2 [P g | s | 10,5 50 44,0 6 5
Tavan
3 1™ ] 00 | a8 | o 0 a8 | 440 45 3
Chai
TS | 03 |305| 375 | 1712 | 2 100 | 170 | 453 156 16

Nguon, UBND xi Déng Som (2018)

X 1y va phan tich céc sb Tigu trong bang 3 cho thiy, mot sé dac diém nghéo & dan tée Ta-6i
trong x4 (rén ba chidu canh: ty 1§ ho nghéo né1 chung, mic dé nghéo chia theo nghéo thu nhap,
nghéo da chiéu va ngheo da chiéu do thiéu hut cac dich vu xa hi co ban.
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- Vé 15 1é 6 nghio: b lugng 172 o nghéo/395 ho tuomg img véi ty 1¢ ho nghto 103 ¥

43,5%, cao gip hon 6 lAn ty 1& ho nghéo todn tinh (5,0%)", cao ghp gin 1,5 lin so vai 17 1650 ogheo
chung toan huygn A Lusi (25,2%), cao ghp hon 6 13n s0 véi ty 1¢ hg nghéo cia thi (N Khe Sm}j
(6.8%) noi dan cur chi yéu 14 ngudi Kinh, cing cao gip 1,3 1in so vai 1y [¢ hp ngheo chun cia 203
néng thén con lai trong huyén A Ludi (34,0%). Sé ugng 170 ho nghéo/375 hd n.gml’i_ TAa-D: nwr?g
g Vi ty 1¢ ho nghéo din toc Ta-5i rong xa 45,3%, L4 1y 16 b nghéo cao gip 4 10 17 18 10 nghéo
ciia 20 hg ngusi Kinh trong xa (10%), cao ghp gin 7 IAn so véi ty 1¢ hd ngheo cua nguol Klih ? tb‘;
trén Khe Sanh (6,3%), cao gip 1,5 13n 1y I¢ h nghéo dan t6c thidu s6 (DTTS) tnh Thua Thién Hue
cling nam (29%) (Ban Dén téc tinh Thira Thién Hué, 2018)”. S5 luong 170 hg ngheo ngud! Taeinm
ho nghto ton xa ciing fuong img véi 1y 1é 9% hd nghéo trong x3, rong kbi 1y 1¢ ho dan toe Ta-bi
chiém 94% téng sb hé trén dia ban. Ty 1¢ ho ngheo 43,5% phan agh mirc 4o nghéo cia ngudi Tz:-on_xa
Péng Som trong bic tranh nghéo chung cha ngusi Ta-31 huyén A Ludi. Theo s0 liéu thong kf' nam
2017, Pong Son i mot rong 4 xa 6 17 1¢ hé nghto trén 40% (Dang Son 43,5%, Hong Théi 47%
Héng Trung 49% va Hong Van 43%) (UNND huyén A Luréi, 2018). Ding luu y (4 4 xa trén déu nim &
bién gié1 Viét - Lao. Nhin rgng hon, 10 xa nim & bién gién Viét - Lao trong huyén cling 12 10 Xa c0 ty
16 hd nghéo cao trong 21 x@/thj trdn cia huyén (Xem bang 4)

Bing 4: Sb hd nghlo vi (7 16 hd nghio tai 21 xa/thi trin huyén A Lu6i nim 2017

1| Bonvi 2018 DITS2018 | Hooghéovayiehs |
| vphéonim2017
Téng sb hd Tfj:g:a Té:g b Txg_:é S6 hd Ty 1@
| |Thi rAn A Luéi 2212 8080 | 829 2.567 130 6,03
2 |Huong Nguyén 343 1.369 323 1.305 11 3333
3 |Hong Ha 454 1.857 420 1.675 103 2325
4 |ARoang 672 2811 664 2779 198 30,28
5 [ADat 643 2484 | 628 2458 222 34,96 4
6 |Huong Lém 568 2232 292 1923 104 18,57
7 |Déng Son 382 1.494 369 1.465 171 4536
|8 |Hwong Phong 198 565 18 44 2 1
9 [Pha Vinh 364 1.164 140 490 | 14 385
10 |Son Thuy 308 3.097 0 2 27 7‘
11 [ANgo 887 3542 786 3206 125 717 1433
12" |Hdng Thugng 757 2788 | 648 | 2332 | 140 | 1387
13 |Hng Thar 322 1182 | 316 | Lis6 | 148 [ 4713 |
14 |Nham 570 2348 | 567 | 233 | 209 | 3g07 |
15 [Hong Quang 629 2263 618 2.224 22 ;!
16 [Hong Bic s | 2012 | 553 | 224l 151 | 701

® Theo két qua ra soit h nghéo, h¢ can nghéo tai Thira Thién Hué, dén cudi ndm 2017, toan iniy . 17,662 ho

nghéo, chiém ty |¢ 5,98%. .
7 Theo bio cho cia Ban Din tgc tinh Thira Thién Hué,
6 hé nghto 1 3.893 hd, wwong trog 1y 1é hd ngheo dn ¢

wdm 2017, toan tinh ¢6 13.559 h§ dn (:

0 "uéu sé, trom:
sc thidu s6 29%. ong
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17 [HongKim | 539 2.041 523 1973 [ 3970 ]
18 |Bic Son 309 1.262 307 1.245 N4 | 3725 |
19 |Hong Trung 577 2117 565 2,081 277 4929 |
20 [Héng Van 839 3.189 772 3ns | 342 [ 4307 |
21 | Hong Thuy 813 | 3241 807 3223 246 | 3138 |
Cong 13.448 | 51398 | 10345 | 39.848 3278 24,99

Ngudn: UBND huyén A Lu6i (2018)

- Vé mirc @6 nghéo chia theo nghéo thu nhép va nghéo da chiéu: Qua khao sat 172 hé nghéo
todn x4, c6 156 h nghéo do thu nhap thp (tir 700 nghin ddng tré xuéng/ngu(yi/théng), trong dé: dan
19c TA-6i 154 hg, chidm 98,7%; dan toc Kinh 02 hé, chiém 1,3% (trong khi ty 1§ dan toc Kinh & x4 la
10%). C6 16 hd ngheo da chidu, toan b la ngudi Ta-6i. Trong 154 h$ nghéo thu nhip ngudi Ta-6i,
¢ 143 hé vira ngheo thu nhap vira nghéo thiéu hut it nhat 2 chi s6 tiép can céc dich vu x3 hdi co ban,
chiém 90% téng séhd nghéo thu nhap, cho lhéy tuy cting didu kién ty nhién nhu nhau nhung & ngudi
Kinh chi ¢6 h nghéo thu nhip m khéng c6 hd nghéo da chiéu, con & ngudi Ta-61 ton tai ca nghéo
thu nhdp va nghéo da chidy, phan 4nh finh trang tam goi 1 “nghéo kép” dang dién ra & da sb céc o
nghéo ngudi Ta-6i trong xa.

- Vé nghéo da chiéu do thiéu hut cic dich vu xa héi co ban: Theo bang 2, toan xd ¢6 16 hd
nghéo da chiéu, déu la nguai Ta-61, trong d6: lang CA Va cb 8 ho, lang Loa Tavan ¢6 5 hé va lang
Tru Chai ¢6 3 ho. Khao sét thuc trang thidu hut liép can cac dich vu x3 hdi co ban cia 16 ho nghéo
da cnéu nguoi Ta-61 & day cho Kkét qua: trong 10 chi s liép cén cic dich vu x4 hdi co ban, 5 chi s6
thiéu hut nhidu nhét Ta nuge sinh hoat (16/16, 100%), hé xi/nha tiéu hop vé sinh (16/16, 100%), gido
dyc cia ngudi 16m (14/16, 87,5%), chat luong nha & (15/16, 94%) va dién tich nha & (12/16, 75%).
Day dang 1a nhimg vén 42 ndi cém can céi thién & ngwdt Ta-61 xa Pong Son, déng nghia 5 chi 6 liép
cén cdc dich vy xd hdi co ban con lai, g(‘)m tinh trang di hoc cua tré em, dich vu y 1€, bao hiém y 16,
sir dung djch vu vi&n (héng va tai san phuc vu iép can théng tin tar dja ban nghién ciru da duoc cai
thién vA twong dbi tét.

Thue trang nghéo da chiéu néi trén phu hop va phén dnh mirc dd nghéo ciing nhu mic do thidu
hut 10 chi sé liép can cac dich vy xd hji co ban ctia hd nghéo huyén A Luéi. Nam 2017, ong 21 x3,
thi trdn cia huyén, cb |7 x4 nghéo, v6i 6 xa ¢6 ty 18 hd nghéo trén 40%. Nhimg chi s6 tiép cin cac
dich vy xa ho1 co ban ciia ho nghéo cb ty 1¢ thiéu hyt cao bao gdm: Chét luong nha & (55%), dién
tich nha & (61%), ngudn nuéc sinh hoat (64%), hd xi, nha tiéu hep v¢ sinh (80,5%) (UBND huyén A
Ludi, 2018).

3. Mt s6 vén dé dit ra
3.1. Nguyén nhan nghéo

Xir Iy s6 liéu didu tra tr 50 hé nghéo (30 hé & lang Ca Vi, 20 hé & lang Loa Tavan), két hop
phén tich tur lidgu phong vén s, thio luan nhém fai hai lang cho thiy, din dén ngho va ty 1¢ hd
nghéo cao & ngudn Ta-Hi tai diém nghién ciru ¢6 hai nhém nguyén nhén chinh:
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- Nhom nguyén nhdn chung, gom 7 nguyén nhén: (1) Thiéu vbp sin xult (39 hd, 78%): (2) Thiéu
dét sin xudt (17 ho, 34%); (3) Thiéu cong cy sin xudt 6 (32 ho, 64%); (4) Thidu lao dong (91018 %
(5) Thiéu viée lam (10 h¢, 20%); (6) Thidu kién thic san xudt moi (22 ho. 44%) (7) béng con
(916,18%).

- Nhom nguyen nhdn ddc thi, gom 4 nguyén nhan: (1) DAt dai x4u vi bac mau, kho Chuyen doi

vit nusi, cay trong; (2) Dia hinh déc, hiém trg, giao thong di lai kho khan; (3) Trinh d san xudt thp,
chi yéu lao dong tha cong. (4) Lyc cin clia vin hoa va phong tuc tap quén fruyén théng, bao gom
théi quen 1am nuong riy, chi tiéu lang phi, thiéu ké hoach, tam 1y binh quén nguyén thiy trong
hudng thy, phan phéi va tim ly tréng chd, y lai vao rimg.

- _ £ vi héi
3.2. Mt s6 tic dgng cia nghéo d6i dén 6n dinh va phit trién bén vimg kink 1€ - X8 b7
Nghéo dbi va thiéu dét san xudt ddn dén tinh trang ngudi Ta-6i trong x& VUoL bién sang Lio
xim canh dit san xuht duoi hinh thirc thué mudn dit rimg cia thén nhan, dong 1oc. Don cir tat lang
Ca V4, 56 ho sang Lao xam canh dét san xuft ting dén trong nhimg nim gdn dy, tx 6 ho pam 2015
1én 8 hé nam 2016, 13 hé nadm 2017 va 18 hy nam 2018, Viéc xAm canh ticm an nhimg hau qui
khéng mong muén vé quan hé ngoai giao va am ninh chioh tri, an ninh quéc phong gitra hai bén bié
gi6i va gilra bai quéc gia.

Nghéo phd bién vé ty 1& ho nghéo dbi cao & ngudi Ta-61 tic dong khong tét dén quan hé dan
toc gira ngurdi Ta-6i véi ngudi Kinh va voi quéc gia dan tée. Trong khi ngudi Kinh dang ¢ ngudng
cira clia mirc séng An ngon mic dep thi ngu’o‘l Ta-6i vin ludn quin trong mirc séng ngheo déi. Do 1
viing khang chién nén d3 va dang tiém 4n trong mét bd phan ngudi dan tim 1y suy gidm long tin véi
chinh sach dan t6c cia Dang va Nha nuéc.

Doi nghéo va déri séng kho khan tac dong tiéu cyc dén mdi trudng sinh thai, tryre tiép 12 dén ti
nguyén rimg. Theo béo cao ciia UBND x4, tinh trang rimg can kit tai xa bién gidi Doog Sou hign
nay c6 nhidu nguyén nhan, song nguyén nhan quan trong 1a do ngudi dan khai thc trai phép dé thy
dAt san xuéit trong nhiu thap nién qua.

Déng Son la x4 bién gidi, d6i nghéo phd bién véi ty 18 ho nghéo cao & ngudi Ta-61 trong x4 vi
& 10 xa bién gii huyén A Luéi phan anh tinh trang chdm pht trién cua cac xa bién gi4i & khu i
mién nii tay duyén bai mién Trung. Giam nghéo dang 1 yéu chu cAp thiét & dia ban nay dit trong bdi
canh cn cung ¢d phat trién kinh té - xa h¢i viing bién giéi trong ca nudc hién nay.

3.3. Mgt 56 dé xubit ninr 1d ggi ¥ cho gidgi phdp gidm nghéo bén ving

Muc tiéu 14u dai cia giam nghéo & ngudi Ta-6i 14 nbanh chéng gidm ty 18 hd nghéo va gism
chénh léch ty 1 nghéo gitra ngudi Ta-di véi ngudn Kinh. DE giam ngheo hidu qui va béa vimg cho
nguoi TA-6i & xi Déng Son ciing nhir & cAc dia ban cb cing dieu kién, can thuc hién nhidu giai phap
ddng b, trong do chd y ot s6 gii phap co tinh dic thd tai dia phuong.

- Thir nhdt, x4c dinh va dinh huéng cho ngudi dan hé cdy trdng, vit nudi phi hop vy higu qui

vo1 dic diém tr nhién va con ngudi tai ¢hd, khic phuc tinh trang san xudt cam tinh vi ong ché vao
cly keo, ciy chui, ciy sin vdi dAu ra khong cao ma con ri ro, bap bénh nhur hign nay
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- Thir hai, df\y manh x8y dung co sd vat chit ha léng, nhit 14 phét trién giao thong trong thén, hén
thén va lién xa theo Chuong trinh Xay dung nong thén méi 2016 - 2020.

- Thit ba, c6 chinh sach a6t pha dé phat trién nguén lao ddng dén tdc chat lugng cao, dic bigt chi y
430 ta0 nghé va m& rdng nganh nghé, uu tién nganh nghé phi ndng nghiép.

- Thir ar, day manh tuyén truyén, gido duc dé timg budc x6a b6 che lye can gidm nghéo vé tam ly
binh quén, tinh frang chi tiéu lang phi, thidu ké hoach trong chi tidu tang ma, cudi xin, 1& héi, phat tridn
kinh ¢ thi trudmg dé xay dyng tr duy gén véi co ché thi trudng cho ngudr dan.

Két lugn

Dong Som 1a x4 bién gi6i giap Cong hoa dan chit Nhén dan Lio, noi ngudi Ta-61 chiém sé dong.
Du két qua giam nghéo 1 &n twong, nhung gin 10 ndm qua, Dang Som vin 14 xa co ty 16 h¢ nghéo cao so
v ty 1€ 1o nghéo clia nguén Kinh va ngudi Ta-0i c4c x trong huyén A Luéy, tinh Thira Thién Hué. Bac
diém nghéo da chiéu & ngudi Ta-61 1a khéng chi nghéo vé thu nhap ma con ngheo vé tiép can cac dich va
xa hdi co ban, trong do, ton tai tinh trang nghéo kép, tic nghdo thu nhap d(“)ng thén vé1 nghéo da chidu.
Céc chi sd dich vt xa hdi co ban phan anh nghéo da chidu dang thiéu hut trim trong JA nguén nudc sinh
hoat, hé xi/nha tigu hgp vé sinh, rinh d¢ gido dyc clia ngudi 1om, chat lugng nba & va dién tich nha &

Ngoai cac nguyén nhan din dén nghéo chung, ¢6 nhimng nguyén nhén nghéo dic thi vé didu
kién ty nhién va con ngudi. Giam nghéo & nguéi Ta-6i x3 Dong Son di va dang la yéu ciu clp thidt
do nhiing tac dong nhidu mat va khéng mong mudn caa nghéo. Vi viy, cn thyc higa nhidu giai phap
déng b, trong 46 chiy y mdt sb gidi phap co tinh dic thi nhu chuyén ddj vAt nudi cdy tréng, phét trién
giao thdng néng thdn, phat trién ngudn lao ddng chit lugng cao va tuyén truyén van déng dé han ché cac
lyc can giam nghéo vé van hoéa, phong tuc.
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