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MOT SO VAN PE VE THYC HIEN CHINH SACH DAN TOC GIAI POAN
2011 - 2020 VA MUC TIEU, NHIEM VU GIAI POAN 2021 - 2030"

PGS.TS. Nguyén Vin Minh
Vién Dan toc hoc

Tom tit: Nhimg két qud to lon dat dirge trong thuc hién chinh sach dan téc giai doan
2011 - 2020 ciia Ddng va Nha mube da guip cdi thign nhiéu mat doi so‘ng clia cde téc ngudi, ¢ anh
huong sau sic dén céng cudc xdy dung va bdo vé 16 qud’c, phat trién khdi dai doan két toan dan réc.
Tuy nhién, thie hién chinh sach ddn téc & nwoc ta thoi gian qua van con nhitng han ché can tiép tue
nghién i, hoan thién dé dat dicoe higu qua to 16m hom, nhét la 8op p/l{;l‘l thiee hién muc tiéu, nhiém
v cdt 16i la phm trién quan hé (6t dep ciia cac tdc ngusi véi cong déng quéc gia - din loc tang
cuong y thire vé cang dong quéc gia - dan t¢ cho cde 16c ngudi va xdy dung cong dong quéc gia -
ddn tgc Viét Nam Ihang nhat viing manh.

Tir khéa: Tjc nguedi. 1gc nguoi thiéu s6, qué’c gia - dan tgc., chinh sach dén téc.

Ngdy nhén bai: 26/12/2019; ngay guri phan bign: 2/1/2020; ngay duyét dang: 8/2/2020

Mé diu

Vén dé dén toc va chinh sich dan toc ludn ¢6 vi tri then chét trong sy nghi¢p xay dyimg va bao
vé dat nuée & nhimg qudc gia da dan 8¢ (16¢ nguan), (rong d6 cdt 151 ctia van dé dan toc & mot quéc
gia da toc nguoi chinh 15 quan hé cia cac tdc ngudi véi cong df‘)ng quéc gia - dan td¢ (tr ddy co thé
viét 1t 1a quéc gia). B vi, néu mdi quan hé nay tét dep thi dét nudce s& 6n dinh va phat trién, nguge
lai, néu nay sinth bt déng, mau thufin s¢ giy mét doan két dan tdc, co thé dén dén bao loan dér tur tri -
ly khaj, con nghiém trong hon s€ xay ra chién tranh cuc b de doa sur tdn vong cua ché db. Chinh vi
vay, chién luge xuyén suét cia chinh sach dan toc & nhimg quéc gia da toc ngudi vé co ban 14 phit
trién quan hé 16t dep gilra ngudi dan cua cac thc nguoi vai quéc gia - dan tdc, thyc hién thanh cong
chién huge dai doan két toan dan toc, xdy dung cong déng quéc gia théng nhat, vimg manh.

O Viét Nam, tir khi thinh lap dén nay, Pang va Nha nuéc ta Jubn nhét quan thye hién nguyén
tic co ban cua chinh sach dan toc la: Podn két toan dan téc (quﬁc gia) la chién leoc ciia cach mang
Viét Nam; cdac dan 16c (tgc ngueoi) binh ﬂc';ng, doan két, t6n trong va gitip d& nhau cing phat vién;
gidi quyét hai hoa quan hé giska cdc dan réc, nghiém cdm moi hanh vi kp thi, chia ré ddn tgc. Nguyén
te nay duge thé hién thanh nhing chu truong, quan diém 1én trong cac vin ban quan trong nht cta

' Bai vidt 1 kcl qué thye hign d& i khoa hoc cip Co s¢ nim 2020 “Mst 56 vdn } 16c ngum trong phat trién
cong dong quéc ga- dén 15¢ Viér Nam™ do Vién Dan toc hoc quan 1y, ThS. Trdn Thu Hiéu va CN Khong Thi
Kim Anh lam Déng cht nhigm.
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dét muge, dac biét 1a Hién phép va nhimg Van kién Dai hoi dai bidu 10an quéc coa Dang cing nbv
dugc ey thé hoa qua thyc hi¢n cic chinh sich cy thé & timg t9c ngudi, timg dja phuang va tren &
nudc trong cac thai ky lich s

Chinh sach din téc giai doan 2011 - 2020° ciia nuéc ta dugc chia thanh 3 nhém lon. gorm: (]')
Nhém chinh sich theo tgc ngieci va nhom téc ngieci mang tinh dic thie: (2) Nhom chinh sach phat
tvién kinh 1é - xa hgi theo ving. theo dia ban; (3) Nhém chinh sich phit mién kinh 1é- .Tﬁ_"éi theo
iuh vire, theo nganh. Cac chinh sich da bao quat twong déi diy di nhimg ndi dung cin h6 ro cho
phit trién kinh té - x4 hoi cita mdt s6 toe nguds va G ving tc nguéi thiéu sb. Nhimg két qud to 16n
dat duoc cia thye hién chinh sich dn toc d3 gop phan cai thign nhiéu mat doi sbng cta cac tge
ngudi, ¢ dnh huéng séu sic dén cong cue xdy dyng va bao vé b qudc, phét trién khi dai doan két
toan dan tjc.

Tuy nhién, viée thuc hién chinh sach dan téc & nude ta thoi gian qua vin con nhimg han che
cAn tiép tuc nghién ci, hoan thién dé dat duec hidu qua to én va sau sic hon. Trong do, déng chi y
nhét 1, tuy ching ta da dat néi dung giai quyé( hai hoa quan hé giira céc tdc nguoi nhung lai chua dat
van dé phat trién moi quan hé tét dep clia cac 1oc ngudi vé cong ddng quéc gia, tang cudng y thirc
qudc gia la trong diém cdt 11 nhit. Vi vay, viéc thyc hién chinh sach dan tdc con chira hoan toan t3p
trung vao chién hroc xdy dimg cong dng quéc gia théng nhit, ma trong thyc té vin con An chira mot
56 yéu % gdy tdm ly so bi, tu tuémg cuc bj trong ndi by mét 56 thc ngudi, gilra mot 56 thc ngudi voi
nhau va véi cong déng quéc gia - dan toc khi cing trén mét dia bin nhimg duge tham gia va huéng
loi tir chinh sach khac nhau.

1. Pénh gia viée thyre hién chinh sich dan toc giai doan 2011 - 2020
L1 Mot 8 thanh 1w chit yéu cia thure hién chinh sich dan tic

¥ Mgt la, chinh sach dan 16¢ da gop phan ndng cao y thirc t6c ngweoi va quan hé rong ngi bg
19¢ ngui; phdt trién quan hé gitta cdc 16 ngudi, tang ceong y thirc quéc gia va quan hé cua cdc thc
nguei véi quéc gia eimg nhie quan hé ciia cdc 16c nguci véi Pang va Nha muce, thic hién thanh
céng chién liwge dai dodn két toan dén téc. Hon nita, chinh sich dap toc cén gép phén xir 1y thanh
cdng cac vAn dé dan tc nhay cam, nhing diém nong & viing 8¢ ngudi thiéu 6 (TNTS), khong dé
xdy ra tinh trang xung dét, bao loan & mdt s6 noi nhu théi ky turde. Qua d6, dam bao én dinh chinb
tri X3 héi va quéc phong an ninh & ving TNTS, viing bién cuong, gii vimg chu quyén toan ven lanh
thé quéc gia; ddng bao cic toc ngudi tin tudmg vio duong 16i ddi méi ciia Dang va chinh sach cia
Nha nudc; tinb thag dai doan két todn din toc agay cang duoc ciing ¢ va ting cuéng.

* Hai la, chinh sach ddn 6c da gop phdn phar trién kinh (é - xa hgi, dam bdo an ninh con
nguoi, rén co so do xdy dimg nén tang phat 1r1én bén vitng cho cac toe nguedi va cong Jo:ng qxléc gia
- dan téc Viét Nam. Dic biét, chinh sach dan toc da gdp phan giai quyét co ban nhimg vin dé kha
Khan, bire xiic nhdt & ving TNTS, nhu: kinh té ghitng ndm qua cd sy ting truémg nhanh chéng va xéa

* Giai doan 2011 - 2020, & nude 1a eo 11 ci 16) chinh sach dan tc, lién quan dén cac TNTS v~ TNTg
duge ban hanh. Dén thang 2/2020 con 118 chinh sach dang 6 higu tuc 1hi hanb, trong dé 54 chinr .. i trye
tiep cho cac TNTS va viing TNTS. 64 chinh séch chung phung ¢6 uu tién cho cac 16c ngudi thicu <5 150y 1

con 21 chuomg trinf mye tiéu cé ndt dung lién quan dén cac TNTS va ving TNTS.
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a6i giam nghéo dat dugc nhitng thanh firu 4n tuong to 16m; co s& ha ting fimg buéc duge hoan thién
vi dbng bd hoa; tu ligu sin xudt thiét yéu nhu dit, rimg, nuée cua ngudi dan din duge dam béo; hé¢
théng y té va chilt luong chim séc sirc khoe cho nguéi dan duoc cai thién; chat lugng gido duc, dio
tao va ngudn lyc con ngudi duoc ning cao; dio 120 nghé va giai quyét viéc lam co nhing chuyén
bién tich cure; théng tin truyén théng phat tmén manh mg; cong tac trg giap xa hdi va cac dich vu
cong phit trién manh di gép phin giai quyét dang ké nhimg khé khin co ban cia ngudi dan;... Qua
46 timg burdc t2o co hdi phat trién binh dang, cdng bang cho cac tc ngudi, nhat 14 nhing cong déng
con & trinh dé kinh té - x3 héi lhép, ¢6 dan sb rat it ngudi, cur tri & nhimg dia ban khé khan.

* Ba ld, chinh sach dén tgc 4 gop ph(fu bdo ton va phat huy gid trj van héa ll'uyén Ilw"ng ctia
céic tpe nguoi, dong théi phat trién van héa quéc gia, nhdt 1a 1ang cirimg ngon ngir quéc gia va biéu
twomg quéc gia & cae TNTS, vimg bién gici. Trén co s do 1ao nén 1ang xGy dng cong déng quic gia
Viét Nam lhéng nhét trong da dang. Theo d6, nhimg gia try vin hoa truyén théng cua cac tde ngudi
dang dugc quan tim bio ton va phét huy, nhit 1 khoi phuc cac € hdi (ruyén Ihéng, td chirc lién hoan
van hda, nghé thuat, thé thao khu wire, thi trang phyc va am thue rruyén théng cic dan toc Viét
Nam,... Dbng théi ting cudng cac gi tri, bidu tuong vi yéu té chung ctia van héa Viét Nam tiép néi
dugc nhirng gia trj truyén Lhéng 16t dep cua dan tde va chon loc tinh hoa van héa cta nhan loai.

* Bon la, chinh sach dén 16c da gop phan phét trién nguon nhdn lye, xdy dung va cing cé hé
Ihéng chinh tri, d6i ngii can bg cac TNTS, nhat la nguegi ta ché, cac 1¢c ngueoi ¢6 dan $6 rat it, ce e
& nhitng dia ban khé khan, ving bién gici, hdi dio dé phuc vu nhu cdu cong tac ciia dia phwong. Dic
biét 14 quyén binh ding vé chinb tr1 ctia céc toc ngudi khong chi dugc thira nhan trong nhimg vin
kién, Cuong linh ctia Dang, Hién phap va pbap luat ciia Nha nuée, ma quan trong hon 13 da di vao
thuc tién, d6 1a quyén lam chir dat nuée. Cac thc ngudi déu co quyén tham gia chinh quyén (tham
chinh), quan 1y xa hoi, phat trién kinh té, bao tdn va phat huy cac gi4 tri vin hoa, bao vé va budng
dung cac ngudn tai nguyén,... Dbi ngii can bb, cong chirc, vién chirc cia cac TNTS trong hé théng
chinh tri tir Trung vong dén co s& di tang 1én vé sé lugng va ndng cao chit lugng, trong d6 co khdng
it cdn b 1a 13nh dao cao cép cua Pang, Nha nude, Quéc hoi, Mt trén 16 quéc.

* Nam la. chinh sach dan t6c dd gop phdn quan Iy, sic dung hiéu qua cac :1g115n tar nguyén
thién nhién phuc vu phat trién sin xudt vé dor séng cho nguoi dan cac tjc nguoi. Viéc day manh
thye thi Luat Dt dai, Luat Bao v¢ va Phat trién rimg, Chién luoc Biéu... ciing nhu nhiing chinb sach
cu thé vé quan 1y va sir dung cac ngudn i nguyén thién nhién, nhat 1 dét dai, rimg, nuéc... vén 1 tai
san va nguén tu lidu san xudt thiét yéu cua dai by phan ngudi dan timg budc di vao cuge song, da
g6p phan h trg va gidi quyél mbt phin khé khan, birc xic cho mdt bd phén ngudi dan bi mét dat,
thidu dit san xult va dit & trong qué trinh phét trién, ddng théi bao vé méi trudng sdng va khong
gian sinh ton cho nguéi dan.

* Siu la, nhing thanh twu dat dwoc trong thiec hién chinh sach dén téc nhitng ndm qua da gop
Pphén ning cao vi thé cia Dang va Nha nucc ta trén triromg quﬁc @ ciing nhi anh eong ciia Viét
Nam voi cong déng thé gidi noi chung va trong khu viee nér riéng. Nhér d6, cong dong qudc té da ghi
nhan va dénh gi rdt cao hé thong chinh sach dan tac (6t dep, kha toan dién va déng bé clia Dang va
Nha nudc ta danh cho céc TNTS, nhat [a nhitng téc ngudi c6 din 6 rét it, cu tra & ving diic biét khd
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khan; coi nhimg thanh tyu vé xéa déi, gidm nghéo ma Viét Nam dat duoc a hinh mau cbo nhieu
quoc gia chim phat trién va dang phat trién hoc héi, chia sé kinh nghiém.

1.2. Mgt 56 han ché co bin ciia thure hign chinh sach dén tjc

* M3t la, chinh sdch dan ¢ chiea dugc thiec hién téng thé va thire sie dap tmg diege e ”Z;"'
nhiém vy cot 16i la phét trién quan hé dan tgc, nhdt la quan hé ciia cdc tpc nguedi vot quoc gia "/’f""
86p phan 1ang cuong y thirc quéc gia va xdy dumg cong déng quée gia - dan tgc Viét Nam thong
nhd, thie hign Chién hege dai doan kér toan dan 16, ma con bi phan tan boi nhu cdu va lgi ich ciia
cdc bp, nganh, linh viee, da phwong, t6c ngeon..., dan dén taim Iy so bi, tw nrong phan ly cuc b6
trong mot bé phan qua'\n chiing nhén dén, tham chi giita cdc bé, nganh va dia phong. Do chinh sach
t4p trung vao mot sb toc ngudi cé vAn dé “nhay cam”, dan sb it va nhimg dia ban “nong”, nén chua
gidr quydt duoc triét dé sy cong bling vé loi ich va binh diing trong co hoi phét trién ciia chc toe
ngudi, cho nhimg déi tugng cing mét dia ban. Vi vy, tr¢ thanh nhan t6 gy ra tam Iy so bi vé quyén
101, nghia vy gilta mot s tdc ngudi va nhom dan cu, dan dén nay sinh bit ddng cuc b, tam 1y phan
ly trong quan hé néi b§ tdc ngudi (nhu mét sé nhom dia phuong mudn tach ra thanh tdc ngudi riéng
dé duge huong loi tlr chinh sach), gitra mét s6 TNTS v6i nbau trong ciing dia ban nhung duoc tham
gia va hudong lgi chinh sach khac nhau, giita nguéi din cdc tde ngudi vdi chinh qLIyén & mot sb dia
phuong. Tham chi & mt sé it noi, mét by phan nho ngui dan con nay sinh tam ly mudn “tao ra cic
diém néng” d& nhén dugc sy quan tém, hd trg hiéu hon tir Nha nudc.

* Hai 14, chinh sich dén 1§c gop phan phat trién kinh 1é - xa hdi nhanh nhung con thiéu bén
vzmg, hleu quaé thdp so voi mirc ddu tu; didu kign co s6 ha tang, chat lwomg gido duc va déo tao, phir
trién nguon nhén lc, y 1é va cham séc siec khoe, thong tin !ruyeu thong, dich vu an sinh xa héi con
chia dap tmg dige nhu cau thiét yéu clia ngueoi din & mét s6 ving, nhat la vung sdu, ving xa, ving
bién gioi, hdi ddo. Trong d0, chét luong ngudn nhan lyc, ning sudt lao djng va hiéu qua diu tu déu
thép; phat trién kinh té - xa hoi khéng ddng déu va thiéu béo vilg lim gia ting su phan héa xa héi va
khoang céch gidu ngheo gilta cic toc ngudi, cic dia phuong, dan téi khéng chi ty 18 h$ nghéo cia cac
TNTS hién rt cao (chiém gan 53% téng sé ho ngheo ca nuéc trong khi dan sé chi cé trén 14%) ma
con mire d6 nghéo sau sic nhat, thei gian nghéo dai obét,... Dic biét, & ving sau, viing bién gioi hién
dang 1a “16i nghéo™ cua nudc ta va xu hudng nay ngy cang gia ting khién nhidu h gia dinh, nhidu
dia phuong khé co thé thoat nghéo. Diéu kién co so ha ting, chét lugng gido duc va ddo tao, phat
tnén ngudn nhan luc, y té va cham séc sirc khoe, théng tin truyén thdng, dich vy an sinh xi héi, hd
trg phap 17... con nhiéu bat cip, chua dép ing dly du nhu chu thiét yéu cia ngudi dan, nhit la viing
sdu, ving xa, vong bién gidi, hai dao.

* Ba la. chinh sach quan Iy xd‘/rér, din 56, dén cue va tai nguyén thién nhién chiea higu qua
ciing nhu an ninh con nguoi con nhiéu bat cdp, tiém én nhitng hé luy cho phat trién bén vimg. Do
bt cdp cia chinh sich quan 1y va sir dung tai nguyén thién nhién, Kkhéng khai thac 18t ngudn tri thirc
va sy tham gia cua cic cdng dong tdc ngudi, cling véi d6 1a tac dong ctia qué trinh 45 thi hoa, hién
a‘al hoa, dién khi héa, bién dong dan cu v suy thoai do khai thac can kiét tai nguyén vi muc 11cy kinh
té truéc mit, nén da gy ra tinh trang suy giam chét lugng md1 trrgmg song, khoéng gian sinh (4p bj
thu hep, mdt by phin ngudi dan con thidu tw lidu san xuht thiét yéu, khéng a viée lam phay rgq xa



§ap i Ddn e hwe 0T — 2020 4

gia dinh va cong déng qué huong dé muu sinh, tham chi phai vuot bién trai phép dé di lam thué &
nrde ngoai vira chiu nhiéu i ro ca nhan dong théi 4n chira nhiéu hé luy Yau dai cho quéc gia - dan
t§c. Trong khi nhiéu doanh nghiép ca trong nudc va nude ngoai lai thu hit mot lugng lao déng kha
16m tir noi khac dén - chin yéu tr qué huong ciia chi doanh nghiép, bé phan & lai qué huong thi
khdng it ngudi phai chiu canh “phat canh thu t3" hay lam thué kiém séng ngay trén dAt dai cua minh,
din dén tinh trang tranh chép, khiéu kién dét dai dién bién phirc tap, nhidu chp dd giira ngudi din vén
nhau, gita ngudi dan vai cic 16 chire kinh (¢, gita cc 18 chirc kinh té v6i chinh quyén dia phuong,
gifra nhimg cong déng dan cu voi nhau,... Cling v6i d6, té nan xa hi, toi pham, nhit 14 lién quan dén
ma tiy ¢6 xu huéng tang ién véi dién bién phirc tap va gy ra nhimg hé luy dau thuong cho nhiéu gia
dinh & mot s6 dia phuong vA the ngurdi; tinh than tc, ddng toc, ddng huomg, lién toc ngudi, lién bién
gigi va xuyén quéc gia cua céc loai hinb toi pham va té nan xé h¢i ngdy cang md rdng, chat ché.

* Bon la, hé thong chinh tri va d6i ngii can bé 6 nhiéu dia phirong con yéu, chua thyc si vimg
manh, hign lyc quan 1y va hiéu qua cong tac th:fp, nhét la 6 cac tpe ngudi co dan sé rdi it, bg phan
dén cir & ving sdu, ving bién gici va hai ddo, dit ra yéu céu cap bach vé xdy dung hé théng chinh b
va dgi ngii can bé viing manh, hoat déng hiéu qua hon dap tmg dipe yéu cau ciia ddt nuée hién nay.
Ty 1& can b, cong chirc, vién chirc cha cdc toe ngudi thiéu s trong chinh quyén cp huyén, cz‘ip tinh
ta1 nhimg dia phuong c6 déng ddng bao TNTS cdn thip, lan lugt khoang 10,9% va 11,32%. Db da nd
lire, song so voi doi hoi cta thyc té, sé lugng va chét lugng ddi ngil can bd, cong chirc, vién chirc cua
cac TNTS chua dap dng dAy du yéu cu d@ ra, nhit 1 can b nit, chc TNTS c6 dén sé rat it, ving co
ditu kign kinh té - x hoi dic biét kho khan, viing bién gidi, ven bién, hai dao.

* Nam 13, chinh sach bio ton va phat huy gid trj van héa ciia cac TNTS. nhét la cac 16¢ ngiedi
¢6 dan 56 rdt it v nhom dia phuong c6 nguy co mét ban sdc 16c ngudi tuy ting cuong tinh da dang
vin hoa, y thirc tgc nguoi va nhom téc ngudi riéng, nlunmg lai lam suy giam y thirc quéc gia, tinh
lha"ng nhat guéc gia va vin héa quélc gia..., gdy tré ngai truéce mdt va lau dai cho xdy dymg nén van
héa quéc gia Viégt Nam Ihdng nhat trong da dang, trong khi nhiéu gig tri vin héa ruyén théng 16t
dep ciia cac tée nguci va vin héa quéce gia tiép tuc bj mai mot. Ngudn huc dhu tu hd trg bao tdn, phat
trién céc gi4 tri viin héa truyén théng cia chc TNTS va vin héa quéc gia con han ché, trong khi viéc
sir dung nguén Iy dé lai thidu hop 1y nhu thp trung cho 18 chirc céc 18 hoi va lién hoan van héa & cac
cép“., nén chua dap (mg dugc yéu ciu, nguyén vong ciia nhan dan, nhét 14 ving bién gié1, hai dao.
D{i ngii can b quan ly va 1am cong tac vin hoa vung déng bao TNTS con thiéu va yéu; 56 lugng
nghé nhan, vin nghé si va ngudi ¢ uy tin thye su cb chét lugng cita cac TNTS rét it va ngay cang
giam, trong khi ché d6 chinh sach ddi ngd chua thoa déng nén khéng phat huy dugc bét gia trj ciia
d6i ngt tri thirc dan t6¢c thiéu sé. Do tac djng cliia mat trai co ché thi truomg, xu thé mé ctra hoi nhap
vi todn chu hoa da anh hudng Ion dén viéc gii gin ban sic vin héa toc ngudi va van hoa quc gia,
gdy nguy co phai m& ban séc viin héa toc ngudi va van héa quéc gia rit cao, nén cin nhanh chéng
dugc huéng din, hd tro bio tdn, phat huy trong cudc sc‘}ng duong dai.

* St la, cac van dé ton gido tin nguéng ¢ ving TNTS dién bién ngay cang nhanh chong. manh
mé, phic tap, dn chira nhiéu nguy co tac dong tiéu cyc dén én dinh va d(fflg thu@n xa hgi. Dic bigt 1a
qué trinh hinh thanh cac cng déng ton gido lién Két theo toc ngudi, lién toc ngudi, lién ving, lién bién
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gi6i va xuyén qudc gia ngay cang phat trién, c6 anh huéng manh mé trén nhieu linh vue & nhidu ‘23
phuong, nhit 1 ving bién gior. Dang thi, cic hién nugmg ton gido méi ciing nay sinh va phat tren
manh mg trén ca nuéc, nhét 1a ving TNTS da gdy ra nhimg tic dong tidu cue & nhiéu dja phuong

2. Nguyén nhin cila nhimg han ché

* Thir nhdt, chinh sach dan 16¢ thot gian qua con nang vé phat 1ién kinh 16 véi muc tiéu
ugﬁn han, chua chi lrong diing mire dén cdc van dé xa héi, vin héa, méi triong gan voi 6n dinh
chinh tri va bdo dam quoc phong an ninh. Trong dé, ddc bigt chua thiec sie 1gp 1rung véo muc tiéu
va nhiém vu cét 16i la gop p/mu pha[ trién quan hé 0t dep cria céc tgc ngieoi voi cong déng ‘7"0"
gia, nham tang cuong y thirc quéc gia va xdy dung céng dong qudc gia thong nhdt cing nie thue
hién Chién heoc dar dodn két 1oan dén téc, ma con bi phén tan bot nhu cdu va loi ich cua cdc bo,
nganh, linh vuc, dja phirong, téc ngidr. Do dé, trong nhan thirc vé thyc hign chinh sach dén toc
khéng chi chua dip (mg dugc muc tiéu, nhiém vu cét 161 néu trén ma con chua thyc su ch trong
ding mirc v quan tam sau sic dén thyc hién nguyén tic “binh ding, doan két, tn trong va gilp tf&
nhau cng phat trién gilta cac dan toc (toc ngun)”. Vi vdy, chinh sich dan toe thai gian qua van
con tinh trang manh ai néy lam nén manh man, chdng chéo vi an chira yéu t4 gdy tu tuong phan ly,
tam 1y so bl giira cic tdc ngudi, nhom din cu. dia phuong, ton gido, thim chi giira cac bd, nganh,
linh vire nhir dd néu & trén.

* Thir hai, chinh sdch dén 16c van duge thuc hién theo tr duy cii khong con phit hop, nhat la
mang ning tinh hé tro cho khing nhim dap mg nhu cdu sih (8n trede mét cho nguoi dan gap khé
khdn, gidi quyét cac “diém nong”, ma chiea 1gp trung phat huy tink chi dong, sing tao, khd nang va
stee manh nbi Ive te vieon lén cia ngueoi dén, nhat la ctia céc TNTS rdt it ngudi va bp phin con 6 trinh
g phat trién kinh 1é - xa héi thép. Vi thé, chioh sach din tdc hién nay vin thuong theo tw duy bao cip
va co ché xin - cho, nang v& hd trg - cho khéng, chua kién tao dugc nhiéu co s& cho phét trién. Muc
tiéu chu yéu nhidm giai quyét tinh thé & mét sb tc nguoi va vin dé dan toc “nhay cam”, ohimg dia ban
“néng™..., nén thudmg cb hiéu qua tirc thai va trong ngin ban. Do d6, trong qua trinh thirc hién thudmg
ndy sinh bt cap, nhét 14 1Am gidm sy ning déng ciia hé théng chinh tri va déi ngil cin bd cac cip; chua
phat huy dugc néi luc, y thire ty cudng cia mét by phin df)ng bio cic TNTS - thé hién qua tu tudng
“gilr dia phurong nghéo va hd nghéo” dé duge hd trg. Tham chi & mot sb it noi cdn c6 mdt bd phan
nho ngudi din nay sinh tam 1y “cé tinh tao diém néng” aé duge Nha nude quan tam,

* Thir ba, chua xdc dinh ¥é v tri, muc tiéu v nhiém vu co1 161 ciia chinh sach dén tgc trong hé
théng chinh sach quéc gia, cho nén con lén Ign, chéng chéo v6i céc chinh sich phat trién kinh 16 - xa
hoi va chua co tinh dot phé, co ché dgc thi phir hop, dén dén higu qud thap Béc biét I chiea xdc
dinh dge chinh séch dan tgc can thue hign theo VUNG la chinh (moi nguoi dan vén cing dia ban
déu diepe lh'am gia va hiwong loi nhir nhav), trong do cén chii ¥y nhét d@én cac vimg chién hege trong
yéu cla qmi‘c gia nhur bién gici, hai do va nhimg vimg c6 diéu kign khé khan, phat trién con thap.
Do vay, nhiéu chinh sach din tjc chua that rd ring 14 chinh sach ddc lap hay mot bé phan cia chinh
séch phat trién kinh té - xa hét; phin 1én chinh sach dan téc con 1in 18n véi céc chinh sich phat tridn
kinh té - x3 héi & ving TNTS, viing sdu, ving xa, ving dac biét kho khan,... Vi vy, chu
dic thi va clién luge dot pha trong thuc hién chinh sach; chua tap trung thye hién chié:

co ché

< phét



trién tdng thé véi thm nhin dai han, mang tinh can cbt, Jau dai cho cAc td¢ ngudi noi chung va bé
phan dan cur con & trinh do phat trién thp, cur tri & nhimg dia ban kho khin, ving xung yéu c6 yéu 16
dic thi noi riéng. Riéng ving bién gid1 nuée ta chua thye sy duge quan tam théa dang, trong khi &
nhiéu nuac, nhét 13 Trung Quéc nhiéu nam qua da lién tuc déy manh thire hi¢n hé théng chién lugc
vé chinb sach phat trién déng bd viing bién cuong nd1 chung va cac téc ngudi & o néi riéng, dbug
théi tang cuéng anh huong bién gidi mém/sirc manh mém sang cic qudc gia ling gidng, cac nude
trong khu vyc va trén thé gi6i, trong d6 Viét Nam la nuéc chiu anh huong manh nhit. Dic biét 1a
quan hé toc nguoi hién bién gidi va xuyén quéc gia giira Viét Nam - Trung Quéc ngay cang gia tang
nhanh chéng, ma chu yéu 14 mdt bd phan ngudi dan & phia Vigt Nam sang Trung Quéc lam an va
chiu tac déng nhidu mat cia bén ngoai, gy anh huéng dén vin héa va tim ly - y thire 3¢ ngudi cling
nhu van hoa vi tim 1y - ¥ thirc qudc gia.

Noi dung nhidu chinh sich con chéng chéo’, dan trai, mang tinh tw duy nhiém ky, nhém lgi
ich; ning v& 1y thuyét va nhan thirc chi quan ctia nguéi 13p chinh sach nén it phd hop véi dic diém
ving TNTS va dai séng cia ngudi dan; giai quyél mbt sb vén dé nong, nhay carn coén thidu tridt dé,
chua toan dién, khong thiu d4o dung ban chét, nén chua thue sy d4p (rng duoe dﬁy it nguyén voog
ca ngudn dan, dc biét 13 vAn dé dAt dai - ludn 14 tai san, ar hidu san xudt quan trong nhét ciia nguoi
dan hién dang ndi 1én nhidu vin dé birc xic cin giai quyél thiu tinh, dat Iy.

Bé tri cac nguf)n fure thye hién chinh sach chwa hop 1y, nhét 13 cac chinh sich dan tée thudmg
6 muc tidu 16m, dbi fwong thu huéng nhiéu, quy mé thyc hign réng..., nhung mirc dau tr thép. chp
vén cham va nho giot, théi gian thue hién ng’;in, fr tudng cao biing va co ché xn - cho ning vé nhém
lon ich; chua déng b gira vén vay, vén sur nghiép, vén dau tur;... Trong khi chinh sach dan toc thue
hién o cic ving co didu kién tir nhién khé khain, trinh dé phéat trién kinh té - x3 hé1 con (hép nén can
nguon lyc dau t 1ém, 13u dai mai phat huy duoc higu qua.

Chinh sach dau i, cor ché tai chinh dac thy chua A0 manh va phi hop cho nhimg ving trong
yéu nhur bién gidi, hai ddo, ving dic bidt khé khan. Thiéu chinh sich dét pha vé du tw tar chinh, hé
trg khoa hoc ky thuat dé phat trién nhimg khu vire san xudt hang héa tip trung chuyén canh cho cac
viing TNTS; chinh sach hd try lido Két ving san xuét v6i hinh thanh chudi san phém. thi truong tigu
thy con yéu, nhét 14 cho chc vang TNTS.

* Thit e, chinh sach dan téc duge hoach djnh va thiec hién dya irén va chiu tac dong manh mé
clia cac “dinh kién/thién kién” khéng diing Vé cic TNTS, nén con nhiéu bat cdp, chua phit hop voi
dic diém va trinh dp phat mén ciia cdc (6c ngieci, cac ving mién.., nén khé ap dung vao thiec tién,
higu qud khing cao, da co nhimg tac dong han ché dén hiéu qua thiee hién chinh sach dén téc va
cong tac dan tgc. Do dia ban cu trll, qua trinh tdc ngudi cd nhiéu thufin 1o, nén ngudi Kinh v mét
bj phan TNTS b trinh dé phat trién hon cac to¢ ngudi va bo phan TNTS khéac. Cling trong qué trich
46, do khéc bigt v& hoat déng kinh té, dac diém vin héa va quan 1y xa hdi nén di niy sinh sy thiéu
hiéu biét thiu d4o vé cich thite tmg phé, thich nghi véi diéu kién t nhién, kinh t&, x& hoi, van héa

e fhfi- nhy trong s6 118 chinh sach dan t6¢ hién con hiéu Juc vao thang 2/2020 thi c6 16i 19 chinh sich hén
quan dén gido dyc, 10 chinh sich hén quan dén cdng tac can bg, 9 chinb sich lién quan dén 1am nghsgp
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cua cac tdc nguai. Diéu nay khién cho nhimg tdc ngudi va bo phan dan cu co didu kién phit mé" €20
hon, nhanh hon, thuéng vuo-ng vio nhan thirc mang tinh “dinh kién", thiéu hiéu biét ddy &b vé cic
toc nguoi khic khi cho rang: cic TNTS/nguai dén tdc thiéu sb thudmg ¢6 tin ngudng “huyén bi v
mé tin”; thire hanh nhiéu nghi 12 cing bai gy lang phi tién ciia; thiéu kinh nghiém san sui, khong
biét chi tiéu, cham tiép thu khoa hoe k§ thuat; ¢o tam Iy “y lai vao Nha nudc, trong chd bén ngodi,
khéng c6 chi tién thu, tham chi ludi biéng™; co tinh “ca tin” nén dé bj 161 kéo vao cdc hoat dgog éi
phap ludt va té nan xa hoi;...

Do céc tgc ngudi va bd phin dan cur co trinh d6 phat trién cao hon va nhanh hon thuong ¢
trinh d gio duc va bang cap cao hon, nén s8 lugng can bd tham gia trong hé thong chinh trj cac cap
do viy ciing nhiéu hom, vi vdy mirc d6 tham gia vdo qua trinh hoach dinb va trién khai cbinh séch
ciing cao hon. Cho nén, vé hinh trung chinh sich ciia ching ta néi chung va chinh sich dén tac ndi
riéng ngay tir trong hoach dinh ciing da it nhiéu chju anh hudng nhét dinh cua nhimg nhan Ihuc/suy
fuan con mang tinh phién dién/chu quan nhu di trinh bay ¢ teén. Do do, thyc té cho lhay, mjt s6
chinh sach con nang tinh quan liéu, chu quan ap djt tr trén xudng, tir ngoai vao, ma chu )’CU 1a 14y
chun myc chung cia xi hoi, ciia ngudi Kinh da s6, ca tée nguon phét trién @ trong ving, tr viing
déng bing, d6 thi, cia bd phan dan cu da phat trién dé 4p dung cho cic TNTS. Pbpg théi thudng xay
dyng mét chinh sach chung va ap dung cho tt ca cac t6c nguén, cac ving mién,... Do d6, cac chinh
sach ﬁy chwra thye sy phtt hop véi dac diém va trinh 4 phat trién cia cic TNTS, ngudi din & ving
mién nii, ving siu, viing xa, viing bién gi¢i, ven bién, hai ddo - nhimg noi luén gap nhiéu khé khin,
thich thire trong doi séng va qua trinh phét trién.

Hon thé nira, chinh séch din t6c & nudc ta tir trude dén nay Judn duoc thyc hi¢n bai ragt hé
théng bd may hanh chinh cdng kénb, théng qua nhiéu ting nic, nhiéu diu méi tham gia va quén 1y,
chim déi méi va it thich tmg véi thuc 1, hoat ddng it hiéu qua, lai thém thuc hién I?)ng ghép céc
chinh séch véi nhau nén rt khé phan dinh, danh gia;... Do d6, hidu qua dau ar thip, that thoat lang
phi 1én do ddng théi thuc hién nhiéu chinh sach don I¢, théng qua nhiéu ting néc va khau trung gian
ma khéng dén tnre tiép ngudi dan thy hudng. Chinh sich déo tde, chinh sach phat trién kinh té - xa
héi & viing TNTS con bj loi ich nhom, tr rong cuc b dia phuong, vi quyén lyc ciia timg bg, nganh
chi phéi..., nén da c6 nhimg tac ddng ban ché dén bigu qua thure hién chinh sach.

Nhirog han ché, bat céap trén da khién cho mot s6 chinh sich tét dep cha Pang va Nha pudc ta
danh cho cac TNTS, ving sau, viing xa, viing bién gidi, viing déc bi¢t kho khin chua thue su di vao
thue tién do séng, mang nang tinh ban on, hd trg cho khong dé giai quyét mét sb nhu chu cf\p thiét do
doi sfmg khé khan trrde mét 2dy ra; chua phat huy duge dﬁy di sirc manh ndi lyc, y thire tr luc
cudmg vuon Ién clia ngudi dan. thim chi con gay tam ly “ton thuong™ va cam giac “nr t” cho mot bo
phén ngudi dan cac TNTS,... Do vy, mjt sb chinh sich chua phat huy duoc tinh chu déng va tich cuc
clia ngudi dan tham gia vao qua trinh trién khai, gidm sét, danh gia va thy huéng hiéu qua thic hién;
con cham dbi mdi, nhidu han ché. 50 b, bét cdp, kho ap dung vao thyc tién, thiéu 1ép trung, ch(“mg
chéo, din dén hiéu qua thap, ddng thai d2 bi cac thé luc thi dich lgi dung, Xuyéa tac chdng pha.

* Thir nam, nhén thirc vé vi tri ciia chinh sach dén téc trong hé thong chinh tri va di ngii can
N s g o ) ) . .
bg con han ché, dan dén viéc xem nhe var 16 ciia chinh sach dan 1dc trong hé thong chinh sach quge
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gia, tham chi bi xem la chinh sdch pluy. Chinh vi viy, mot s6 bd, nganh, linh virc, dia phuong chua
thyre s quan tam, chf dao quyét liét viéc xay dyng va thyc hién chinh sich dan tdc, Chién huge cong
tédc dan tdc. Cong tac 16 chirc thire hién va gidm sat thyc hién chinh sach con thiéu quy hoach téng thé,
co ché phéi hop déng bo, lhéng nhét chit ché giira cac bg, nganh, dia phuong va cong déng dan cu.
Thiéu co ché phdi hop nghién ciu tr vén xay dung, thyc hién, danh gia chinh sach gitta cac co quan
thyc thi va tb chirc khoa hoc. Dong thri, cdng thc kiém tra, gam sat, danh gia so ké, tdng két dé kip
thdi diéu chinh, b sung hoan thién chinh sach dan toc khong chi cham so vai sy thay déi cia xa hai,
ma con thiéu tinh chinh xac, cbua thuc sy nghiém tic déi véi cac han ché yéu kém, cb tw aréng noén
néng chay theo thanh tich, do d6 hiéu qua chinb séch kém bén vimg. Dic biét, cdng tac thdng tin,
tuyén truyén vé chinh sich dan t6c con yéu kém, nén da phin ngudi din khdng biét dén chinh sach
din tdc dang thuc hién trén dja ban va baa thin da hodc dang duge thy hudng.

3. Quan diém, muc tidu, nhi¢m vy chinh sich dan tc giai doan 2021 - 2030
3.1. Quan diém thuc hién chinh séch dén tgc giai dogn 2021 - 2030

* Thir nhdt, cdn xéc dinh ré muc tiéu, nhiém vu cot 16i, xuyén sudt cia chinh séch dan tgc la
phat trién quan hé ciia cdc téc ngudi voi quéc gia, nham ting cudmg y thirc quéc gia cho cdc téc
nguoi vd xdy dimg cong do:ng qu(fc gia Viet Nam théng nhét, vitng manh, thiec hién thanh céng
Chién hege dar dodn két toan dén téc. Do 46, thyc hign chinh sach dan toc 1& nhdm phat trién toan
dién v& moi mit cho tit ca cdc tc ngudi & nude ta, trong dé clin dic biét quan tam dén bo phén dan
cu con & trinh d§ phét trién thip, cu trit tai nhimg dia ban dic biét kho khin, ving chién huge trong
yéu co tinh dac thi nhur bidn gidi va hai dao, nhung phai dam béo tang cuomg xay dung cong dbng
qubc gia Viét Nam théng nhét, vimg manh, khong dé xay ra tu tuémg phan ly, tam 1y so bi giira cic
tc ngudi, cac dia phuong, cic b, nganh va linh vire. Qua trinh phat trién do, diic biét 1a vé kinh té-
x4 hdi cln dim béo binh ding pita céc toc ngudi trong cung mét dia ban va trén ca nube; su phat
trién cia mdi téc ngudi khong duoc tach roi véi sy phat trién cia nhimg téc ngudi khac va véi quf)c
gia. Vi vy, chinh sich dén tdc khong nén chi trong vao timg tdc ngudi hay mot 56 nhom dén cu &
cac dja phuong rigng I¢, ma cin thyc hién mét céch téng thé, toan dién, ddng b6 va triét dé theo
VUNG (14t c4 ce dbi tugng trén ciing mdt dia ban déu dugc tham gia va hudng loi nbur nhau), trong
d6 déc biét chi y ving bién gi6i, hai dao, ving dac biét khé khin.

* Thir hai, thuee hién chinh sach déan téc can thay déi e duy cit chu yéﬁ 1 hé tror - cho khong
nham dip iing nhu cdu sinh (6n trieée mat cho nguoi din gap khé khan va gidr quyét cdc “diém
néng” la chinh; bo cac dinh kién/thién kién khong dung vé chc TNTS dé tdp trung khai thac cé hiéu
qua 16i da nhing tidm nang thé manh, phat huy nér lee cia d5ng bao cdc tje ngieor daé xdy dwng co
6 vitng chdc vé vt chat va tink than cho cac téc nguoi chui dpng tham gia thiee chat va huong loi
trong qud trinh Béi mon dét nude va héi nhap qu&c 16 thanh céng. Do d6, chinh sach din tc can coi
ngudi dén (bao gbm ca cac cong ddng & nhimg ving dic biét khé khan va kém phat trién nhét) 13 cac
chi thé séng tao, chu thé khai nghiép (khong chi don thudn 1a ddi tugng nhan hd trg va thy hudng
chinh sich). Vi vay, chinh sich phai kién tao co hoi, 14 dong lye thitc dAy ning luc ndi sinh, vai tro iy
thén, chi déng sang tao, ¥ chi vuron 1én vurgt khé, khai nghiép cta ngudn dén va cong ddng dan cu
pbi hop v6i dac diém, tiém niing va diéu kién cia minh.
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hinh
* Thit ba, can xéc dinh ré chinh sach dén 16¢ la mot bo p/um quan trong cia hé 1hong ¢/

sdch quoc gia n/nmg déc Iap v6i cdc chinh sach phar trién kinh 16 - xd héi ¢ vung TNTS. co muc tieu
cot 16i la phat trién cic moi quan hé dan téc 161 dep va xdy dung cong dong quoc gia da g ngiedt
Viét Nam (noi cach khae, phat trién kinh té - xa hi la gidi Pphip cu thé dé thiec hién muc id €6t 15
ndy), diege thuc hién 6 nhimg dia ban chién hrpc trong yéu ciia quoc gia va bo plzgu din cie ¢0 yéu
168 dc thit rdt kho khan cho phat trién (nhir vimg bién gici va hai ddo). do d6 can tranh s\t lén Ign,
chong chéo déng thoi phai xdy ding dwge co ché dau ne, hé 1rg manh mé, 1dp mung. lau dai thi m61
dat hi¢u qué cao. Theo d6, chinh sach dan tgc can tap frung vao muyc tiéu va nhiém vt cot 16i 1 tang
cuong ¥ thirc quéc gia, van héa quéc gia, ngdn ngr quéc gia, biéu tugng quéc z1a, thiét ché quan tri
quoc gia... cho céc tdc ngudi va phat trién quan hé cia cdc tjc nguoi véi quoC gm nhét 14 nhimg
TNTS h¢i nhip vao qudc gia Viét Nam muén, cur tra doc bién gidi va co nguén gdc ciing nhu con
gilr quan hé vi dong tdc va 16¢ ngudi khac & phia bén kia bién gidi, nhim gép phun xdy dyng cong
dbng quéc gia Viét Nam théng nhit. Ddng théi, danh néng su hd tro théa déng cho ngudi dan sinh
sbng & nhung v-ung dic bigt kho khan con & trinh do phat trién thap, viing bién gidi va hai dao can sy
dau tr mét sé ngubdn lyc cin thiét nhim phét trién nhanh hon, bén vimg hon dé hén nhap thue chat
cling quéc gia trong qué trinh dbi méi di( nudc.

* Thit e, can thu hiit, huy déng moi ngz:5n hec clia dit midc va quo‘c 18, st chi dpng tham gia
ctia cd hé thdng chinh tr va nguéi dan & trong va ngodi nudc cing chung siec, dong long thuc hién
chinh sdch dén (6. Dic biét chi y dén viéc phat huy tiém ning, thé manh ciia cong ddng ngudi Vigt
Nam & nuéc ngoai va cong déng nguin nuée ngoi & Viét Nam.

* Thir ndm. cdn 1ang cuomg thong tin tuyén truyén vé chinh sach dén tc va trao quyén aé
nguoi dan, cac cong déng dan cir thiee sir dhege biét, dupe ban, dicge tham gia thue hién, dogc liém
tra giam sat, duge thu hieong va u‘e"p tuc duy tri nhimg thanh qua ciia chinh sach dén tgc dat duoc
thoi gian qua. Dic bit khong dé 16n tai trong nhdn thirc ctia mdt bd phan can bd cho réng; “nguon
din cac TNTS c6 trinh 6 dan tri thap nén biét gi ma ban, ma 1m, ma kiém tra, giam sat”.

3.2. Myc tiéu va nhi¢m vy ciia chinh séch dén tic giai dogn 2021 - 2030

Qua céc vén dé néu trén cho thiy, dat nudc ta hién nay cin xdy dyng dugc “Chién lugc pht
trién téng thé cac tgc nguci & Viét Nam giai doan 2021 - 2030 va tam nhin dén nam 2045 nkim
xdy dung céng dong quéc gia - dan téc Vigt Nam théng nhat, vitng manh” dé tap trung cic ngudn
luc thye hién thanh cong “Pé an lé;lg thé phat trién kinh (¢ - x@ hoi ving déng bao dén tgc thiéu 56
va mién wii giai doan 2021 - 2030” 43 duge Quéc Hai phé duyét theo Nghj quyét sb 88/2019/QH14
ngay 18 thang 11 nam 2019; Chinh phi da ban hanh Nghi quyét s6 12/NQ-CP ngay 15 thang 2 néim
2020 Trién khai thuc hién Nghi quyét s6 88/2019/QH14 ngay 18 thang 11 ndm 2019 cia Quéc Hai,
va hién dang giao cho Uy ban Din toe chu tri xay dumg “Chicong trinh muc tiéu qudc gia: Phat trién
kinh (6 - xa hoi ving déng béo dén 16c thiéu s6 va mién mii giai doan 2021 - 2030” @& bit dau thye
hién tir ndgm 2021. Trong do, can tép trung thyc hién cic muc tiéu, nhiém vy sau:

* Tiui nhdt, trong nam 2020, cin tién hanh ra roat, d4nh gié (3t ca 118 chinh séch dan tc dang

thyc hién trén ca nudc, dé tir nim 2021 cuong quyét bii bo nhimg chinh sich khong con phiy hep,
kém hiéu qua, chong chiéo, 1an 16n véi cac chinh sach phét trién kinh té - xa boi, déng tht wiam dan
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méi co quan thye hign va quan 1y chinh sach, dé chi tép trung ngudn luc tidp tuc thue hign mot sé
chinh séch Ion - cdc chuong trinh muc tiéu quéc gia dap émg duoe muc tiéu va nhiém vy cbt 151 14
phét trién céc toc ngudi, dong thai phai ting cuong y thirc qube gia, phat trién quan hé ciia cc toc
nguoi véi ehng df‘mg quéc gia - dan toc, xdy dung cong déng quéc gia Viét Nam lhéng nhél, virng
manh, thyc hién thanh cdng Chién luoc dai doan két toan dén toc.

* Thir hai, déng thdi véi viée ra soat chinh sdch hién cé thi trong nam 2020 tap trung xay dumg
“Chién lupc phat trién /5ng thé cac toc nguoi ¢ Viét Nam giai doan 2021 - 2030 va tam nhin dén
nim 2045 nham xdy ding cong déng qué'c gia - dan tgc Viét Nam théng nhét, vimg manh” va
“Chitong trink muc tiéu gudc gia: Phét trién kinh 16 - xa héi ving déng béo dén 15c thiéu s6 va mién
mii giai doan 2021 - 2030”. Trén co s& Chién luoc va Chuong trinh 15(1g thé nay, cc bg, ban, nganh
va dia phuong lay d6 1am co s& aé xay dung va thuc hién nhimg chinh sach dan té¢ cu thé (cac dé 4n,
dur 4n, ké hoach...) cho giai doan 5 nam 2021 - 2025 va 10 nam 202! - 2030. Do d6, tx nay dén hét
nam 2020, khi chua x4y dymg dugc Chién luge va Chuong trinh tong thé nay thi khong cin bd sung
thém chinh sach din tdc mai.

Trong Chién luge va Chuong trinh tdng thé no6i trén, cin co nhimg dinh hudng chinh séch
phit trién toan dién, ddng bd cho 54 16c ngudi trén ca nuéce, ddng théi cd cac chinh sich oy thé vé
timg Iinh vue phit hop cho firmg wiing theo nguyén tic dam bio cic TNTS va da sb, ngudi tai chd
vi nguoi moi dén, ngudi ¢6 dao va ngudi khdng theo ton gido... trong cung mét dja ban déu dugce
tham gia va hudng loi binh d?mg, cong béng vé& co hoi phét trién. Dac biét, trong i dung chinh
cia Chién luge va Chuong trinh téng thé nay cin chu trong cdc muc tiéu, nhiém vu chinh sau day:

- Dy manh phét trién chit luong ngudn nhan lyc gén véi xay dung hé théng chinb tri va doi ngi
c4n bd vimg manh, gép phan ning cao nang suit lao déng v4 higu qua chinb sach déu tur.

- Tang cudng phat trién cac mbi quan hé dan téc truyén théng tét dep, nhit 13 méi quan h§
chién luge cia ngudi dao che (Hc ngudn véi cdng déng quéc gia Viét Nam; tap trung xdy dung,
cung cb nhitng nhin 16 gén bo cac toc ngudi véi nhau va véi Tb quéc, vun dép thém 1ong ty hao
dén t¢c va chu nghia yéu nuéc chan chinh cho nguéi Viét Nam ¢ trong va ngoai nudc.

- Tiép tyc chd y bao ton, phét huy c6 higu qua céc gid tr van hoa cia timg t6c ngudi, song cin
tap trung siu sic va hiéu qua hom vio phat trién nhimg gi4 tri va bidu tuong chung cua vin héa quéc
gia, ngén ngit quéc gia, thiét ché quén tri quéc gia .. aé 20p phip ting cwang ¥ thic quéc gia - y thuc
cdng dan, ¥ thitc vé chu quyén va toan ven lanh thd Viét Nam.

- Gén két hai hoa va higu qua hon nita gifra myc tidu tang trudng kinh té véi phat trién x4 hoi,
bio dam an ninh con ngudi, bio ton va phat huy céc gia trj vin hoa dan toc cing nhu bio vé méi
trrong séng ghn véi gi vig én dynh chinh tri va béo dam quéc phéng an minh. Han ché din sy bt
binh déng trong phét tmén va phan héa xa hoi, nhat 1 khodng cich giau nghéo giira cdc tdc ngudi,
cdc ving mién, giita cac by phén dén cu & trong nudc véi nhau va véi ddng 16c ciia ho ciing nhw
Va1 1o ngudt khac & bén kia bién gidi, nhét 1a 1am sao dé ngusi dan cb vige lam, thu nhap di dé
swh séng ngay trén chinh qué hirong ctia minh.
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- Téng cudmg quén 1§ dén s, dan cur dé xdy dymg chc cong ddng din cu vimg manh 8 gin V6t
tang cudmg an ninh quéc phdng toan dan va bién gisi long dan, dbog théi gidm t¢ nan xa hoi v (f:
pha. Phat trién binh ding céc t6n gido theo quy dinh ctia phap tudt quéc gia va phit hop vén thong 1&
quéc té.

4. V& chinh sach dan the 5 ndm 2021 - 2025

Trén co s& nhimg muc tiéu va nhiém vu trong tim ctia chinh séch dan t4¢ g o1ai dogn 2021 -
2030 va thyc tiZn tinh hinh dén toe rren thé glm khu wyre va trong nrée cho thdy, bién nay bién glUl
va hai dao nudc 1a 1a viing ¢6 nhiéu vén dé rit ding quan tam trén moi linh virc, trong d6 co vén dé
dan toc v chinh sach dan tdc cAn duge nghién ciru va gidi quyét kip thoi, théu déo dé gop phén xdy
dyng cong déng qudc gia Viét Nam théng ahét, vimg manh. Do d6, trong giai doan 5 nam 2021 -
2025 44t nwée chn huy dong cic ngudn lic dé tip trung xdy dyng ‘Chién lugc Phat (rién tong thé
cdc tgc ngueoi & ving bién gii va hai dao nham xdy dwng céng dong quoc gm Viét Nam thong nhét,
vimg manh trong boi canh céng nghiép hoa, hién dai hoa va hgi nhip quoc & Gin véi Chién luge
nay 13 thuc hién thanh cdng “Chuwong trinh muc néu Quéc gia: Phat trién mno thé kinh 1€ - xa h6i
cde the ngudn & ving bién gidi va hdi dao nham xdy dumg cong dong quoc gia Vigt Nam théng nhdt,

vitng manh trong béi canh cong nghiép hoa, hién dai héa va hoi nhap quéc té gt

Ly do lua chon thyc hién chinh séch dap toc 5 ndm 2021 - 2025 nay 14 vi: Bién gwl va hai dao
14 viing lanh thé quoc gia ¢b vi tri vd cling quan trong nhung cling d& xay ra va luén tiém &n nhiing
vén dé nhay cam, phirc tap lién quan dén bn dinh chinh trj, cing ¢b khéi dai doan két todn dén téc,
phat trién kinh t& - x& b1, dam béo qudc phéng an minh va chil quyén qudc gia. Pic biét, vén dé dan
16¢ ludn chiém vi tri rat quan trong, nhét 1a & cc ving bién gioi trén dAt lién nuéc ta 12 bign gie1 m&
vi luén c6 nhiéu tdc ngudi cing sinh séng va thudmg dién ra manh mé cac mdi quan hé dan toc lién -
xuyén bién gi¢i. Trong nhimg nim qua, tinh hinh dén téc & viing bién gidi va lién - xuyén bién gidi
6 nhidu vAn d& rit dang quan 13m, cn gidi quyét théu dio & gbp phén phat trién cong ddng qude
gia Viét Nam. Djc biét déng chi y 1a & nwéc ta thdi gian qua do han ché vé ngu(‘m lwe nén viing bién
gidi va hin ddo con chua duac quan tim diing mirc, hé qué 14 tuy viing nay ludn dugc xéc dinh 14 dja
ban chién lirgc trong yéu nhét cva ca nudc nhung cho dén nay vé co ban vin 14 viing chiu nhidue kho
khin va riii ro nhat, 1a ving chim phét trién nhat, la ving ngheo déi nhét... ctia ca nwée. Trong kb &
phia bén kia bién gi¢i véi nude ta, Trung Qudc di va dang cb nhimg quyét sach 16 v& chién luge,
chinh séch phat trién ving bién cuong néi chung vi céc 19c ngudi & vimg bién giéi clia Trung Québc
néi riéng ciing nbu lién bién gi6i v xuyén qudc gia vér Trung Qudc dé phat tridn bién gi6i
mém/quyén lue mém ra bén ngoai, nhu: duy tri “Khu viyre tyr trj”; liép tuc thuc hién cac chién luge
“Himg bién phu dan”, “Khoa gido hung quéc” va “X4y dyng hanh lang vin héa bién cuong van Iy”;
A4y manh xdy dyng “Cudng quéc bién” va “M¢t vanh dai, mét con duomg” d& “Vuon ra thé gion”
nhim thyuc bién “Gidc méng Trung Hoa™ 13 trés thanh “Cudng quéc thé gi6i”;... Con & Campucha va
Lao, cac nudc ban ciing dang ddy manh phat trién ving bién giti, cho cac doanh nghiép cia Trung
Quéc thué dat va nimg vé1 dién tich lém va sir dyng lau dai doc bién gi6i véi pude ta... Trén Bién
Pong 14 vén d& chy quyén lanh hai, khai thac hai san va khoang san,... Cac vén d& nay d3 tao ra

4 Lt y- Céc thc nguoi va vén dé dén téc & nhimg ving khic vin s& tiép tuc duge chu y thue hign, gia
nhimg chinh sich phat trién kinh té - xa héi chung va cdc chuong trinb muc ti¢u qudc gra khac clia dat nude




nhimg tic déng manh mé cd tich cyc va tiéu cyc dén khu vire bién giti cac nuée lang gidng va lan ra
nhiéu khu wvuc khéc, trong d6 Viét Nam la quoc gia chiu anh huéng manh phét.

Trong khi & cdc ving bién gi6i nudc ta hién dang ndi 1en mot s6 vin dé dan 16c trong yéu sau:

* Thif nhdfr, tinh hinh di chuyén va phén b6 dan cu ngay cang phitc 12p, trong dé déng chi
nhat 14 hinh thanh céc cong ddng ¢b két theo dan téc - ton gido, nhém ngudi nudce ngoaij cing quéc
tich & viing bién gidt va lién bién gidi véi nudc ta.

* Thir hai, phat tnén kinh té va x6a d6i giam nghéo di dat duge nhimg thanh tyu to 1én nhumg
vin con thidu bén virng, nén ngdy cang co nhiéu ngudt dén thude cdc TNTS & viing bién gidi phai
vugt bién sang céc nuéc lang giéng tim viéc lam, kiém thém thu nhap d& dam bao ddi séng trong khi
mitc d nii ro ca nhan rét 1ém, déng théi dé lai nhidu An hoa 1au dai cho quéc gia - dan tdc Viét Nam.

* Thit ba, ngudn gdc toc ngudr da dang, quan hé toc ngudi lién bién gidi, xuyén qudc gia ngay
cang manh m& vi phic tap, tao ra nhiéu thuan loi nhung cling gly khdng it tré ngai dén thuc hién
chién lugc dai doan két toan din téc & viing bién gidi.

* Thit tu, trinh 6 phat triéo kinh té - x3 héi cla cac e ngudi & ving bién gidt da duoc nang
cao nhung vin cdn & mirc Lhép va chiu nhiéu rii ro so véi cic tdc ngudi & nhimg ving khéc, nén dé
gdy tam 1§ 50 bi va hudng vé phia bén kia bién giéi, nbét 12 véi ddng toe, ddng dao co didu kién kinh
té - x4 hoi phat trién hon & trong nudc.

* Thir néim, bé thdng chinh tri va ddi ugii cin bd cua cac TNTS & viing bién gidi da phat trién
c4 vé sb lugng va chét lugng nhung vin cdn nhiéu han ché so vé1 céc ving ndi dia, trong khi yéu ciu
thyc t& dit ra 1a phai c6 chét lugng cao hon nhimg viing khac vi phai ddm nhiém thém chire ning
tham gia quan 1y va phat trién bién giéi qudc gia.

* Thi sau, chioh sach dan tdc, chinh sach phat tridn kinb t& - x3 hai da kha ddng bg, toan dign
nhung vin con nhiéu bét cap, chua phi hop vé6i dic didm va trinh d6 phét triéa cia céc téc ngudi &
vung bién gioi nén kho 4p dung vao thye tién, hiéu qua khéng cao.

Vi vdy, thuc hién chinh sich dan tc 5 ndm 2021 - 2025 chn tap trung vao mdt sb muc tiéu,
nhiém vy trong yéu sau:

* Mgt I, iép tuc thyc hién chinh sach phat trién bién gi6i hoa binh, hitu nghi 15t dep lau doi Viét
Nam - Trung Quéc, Viét Nam - Lao, Viét Nam - Campuchia ciing nhu v6i cac nuée c6 bién gidi trén
bién trén nguyén the 16n trong chu quyén va toan ven lanh thé ciia nhau theo cic cong uéc va thong 1§
quéc té, pht hop véi tinh hinh thyc tidn cua céc bén lién quan.

* Hai la, \3p trung phit trién bén vimg kinh & - x3 hoi gén vai gifr vimg chinh tri va bao dam
quéc phong an ninh viing bién gidi, lién Kkét cac viing bién gidi voi khu vire ndi dia va hén bién gici,
xuyén qudc gia. Trong tim 1a cin phét trén ngudn nhan tuc, tao ra nhidu viéc 1am, 1ang thém thu nhap
gin véi dam bio an sinh xa hoi cho ngudn dan c6 thé sng 18t ngay trén qué huong cba minh; timg
b giam dén s6 luang ngudsi sang céc nudc lang giéng dé lam thué, nhit 14 qua Trung Qudc tim kiém
vige tam di ¢6 cai thién duge mot phin déi séng trude mét nhung lai gap nhiu rti o, bit tréc, &n hoa
lau dai cho c4 nhan va qudc gia - dan tgc.
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* Ba la, giam din khoang cich phit wién gita cic t4c ngudi & ving bidn aiGi voi cic VB
khéc & trong nude va bén kia bién gidi, nhit 1a véi d[‘)ng tdc, déng dao.

* Bon la, tap trung xdy dung hanh lang dan cu bién gidi vimg maanh gin lién vai tang cuong an
ninh qudc phong todn dan va cing cé bién gidi lang din.

* Néim la, tang cuémg phat mién vin hoa quoc gia va ¥ thire qude gia Viét Nam cho cic TNTS &
viing bién gi61, nhét 14 céc téc ngudi c6 ngudn gde n bén kia bién gidi va hdr nhip vio cong déng qUOC
gia Viét Nam muon.

* Sdiut 6 ciing cb vi ting cuéng quan 1y cac méi quan h din thc tét dep & ving bién gid, lién bicn
giéi va xuyén qudc gia, nbit I3 quan hé cla cac toc nguéi & viing bién véi qubc gia - dan e Viét Nam.

* Bay Ia, tiép tuc hoan thién chinh sich quan 1 va pht trién cac 1€ hgi, tin ngudng, 16n gido &
ving bién gidi theo quy dinh cua phép luat va phi hop véi thong 1& quéc té, tranh tinh trang lang Ph.l,
hinh thirc, cuc bd dra phuong va toc ngudi vira gy phan cam trong x3 hoi ddng théi lam suy giam gia
tr} van héa, tin ngudng cua cac (dc ngudi, cua quéc gia Viét Nam.

* Tam la, ting cuémg nghlen ciru 1y ludn co ban va img dyng vé vimg bién El , nhét 1a cic van
@& dan toc va cong ddng qude gia & ving bién gidi, lién bién giér va xuyén quoc gia in voi xay
dyng hé théng co s¢ dir liéu khoa hoc phuc vu thye hign hé théng chinh sich quoc gia ndi chung va

chinh sach déin tdc & viing bién gidi nai riéng.
Két luan

Tir két qua nghlen ciru v tinh hinh thyc té caa dé1 nuée lnen nay, tho1 gian té chinh sch dan
toc cua nudc ta can nep tuc thye hién nghiém tic cc nguyén lac muc fiéu, nhiém vy da duorc X4c
dinh 13 trong nhimg van kién cua Dang, Nha nudc va Hién phap, dong thér chi y hon dén mot s6 ndi
dung méi cho phil hop véi tinh hinh thuc tién cia thé g6i, khu vue vi dat nudc. Trong dé, tap trung
vao mjt sb vén dé cot 161 saw: Pai doan két toan dan téc la dieong 16i chién buwge xuyén suét cia cich
mang Viét Nam, la dong liec va ngué‘n liec to lom (Tel,wiy dieng va bao vé 06 qué’c Vigt Nam 1115!1g nhat.
Chinh sdch ddn téc ld bg phin quan trong trong hé théng chinh sach quéc gia, nhiém vu then chét
ciia chinh sdch dan tgc la nhdm gidi quyét hai hoa va phat trién cdc méi quan hé dan toc 161 dep, dac
bidt Ia quan hé ciia cic ¢ ngirdi vi cong dong quéc gia - dan tgc Viét Nam, dé gop phan ting
cuomg y thire quéc gia, tiép e thiec uén thanh cong Chién lepe dai doan kér toan dan té¢ va xdy
dimg cong dong quoc gia - dan tpc Viét Nam lhmrg nhdt, vzmg manh. Dam bdo cac toc ngieoi dirpe
binh @dng. 16n trong, doan két va ghip dc nhau ciing pha tién, nghiém cdm moi quan diém, hanh vi
ky thi dan t6c, chia ré phd hogi khéi dai dodn két dan 16c. Bang va Nha nudc thee ién chinh sach
kién tao co héi, phat huy thé mank tiém nang sdn co va huy d6ng sirc manh ngi luc cuia cac t6c nguoi
nhém phat trién 16ng thé, toan dién cho cdc tpc ngieci theo VUNG, trong d6 ddc biét quan tém dén
cdc 1gc nguér 6 ving bién gici, hai ddo vi nhimg noi co vinh dé phat wién kinh 1é - xa hai thip can
6 thém sw hé trg phit hop dé phat trién nhanh hom, bén vimg how, thanh céng hon trong qua trinh
d6i méi va héi nhap cung ddt mrée.
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