W Dién dan Khoa hoc va Céng nghé

Pnal}rién nén kinh té so 6 Viét Nam:
NHUNG RAO CAN VA GOI'Y CHINH SACH

Phat rién Kinh 16 s6 12 xu hudng tat
yéu

Ngay tif cudi nam 2017, phat
bidu khai mac Héi thao - Trién
|am quéc 18 "Phat trién cong
nghiép théng minh Smart
Industry World 2017", Thi tudng
Chinh phit Nguyén Xuan Phc da
dat ra ba cau h&i 16n vé nén kinh
{& s8: 1) Viet Nam dang & dau?
2) Céc nuéc dang lam gi? Vé}?)
Viét Nam cén 1am gl dé phat trién
lhénh cong nén kinh té s6, ebng
nghiép théng minh? Cau _lra‘ 16i
cho nhing van gé trén rd rang
g3 dinh hinh mot chién lugc ppat
trién ma Chinh pht d& hoach dinh
13 dya trén phat rién nén kinh
& s6 [1). Ngay 28/12/2019, tai
Hai nghi t6ng két cong tac nam
2019 va trién khai nhigm vu nam
2020 ciia BS Théng tin va Truyen

thong, Tho tuéng Nguyén Xuan

PGS.TS Nguyén Khac Quac Bao
Vién trudng Vien Cang nghé tai chinh,
Trudng Dai hoc Kinh t& TP H4 Chi Minh

Sau han 30 nam md clia va thuc hién d&i méi kinh t& thi mé hinh
téng trudng dya trén tham dung lao dong va tal nguyén da khéng
cn tao ra déng luc phat trién 8n dinh va bén viing. Chinh vi vay,

Chinh phi da sém nhan ra tiém ning to I6n cda ma hinh ting
trudng kinh té dua trén khoa hoc, cong nghé va déi méi sang
tao, trong d6 phat trién kinh t& s& dugc xem 13 xu huéng tat yéu
dé tao ra nhiing dong luc tng trudng kinh t& cho Viét Nam trong

b3i canh lan séng cach mang cdng nghiép Ian thi tu (CMCN 4.0)

Phuc mét I4n ndfa tai khdng dinh
kinh t€ s6 14 dong Iuc quan trong
dé& dua Viét Nam tién nhanh, di
tat trong qua trinh phat trién [2].
Ngay 14/1/2020, Thi tudng da
ky Chi thi s6 01/CT-TTg vé thac
ddy phat trién doanh nghiép cong
nghé s6 Viét Nam v6i myc tiéu va
12 gidi phé&p dugc danh gia la dot
phé [3]. Chi thi cho théy sy quan
tam va hanh déng kip th&i clha
Chinh pht trong viéc gép phan
trién khai Nghj quy&t cia B@
Chinh trj vé mét s6 chd truang,
chinh sach chii dbng tham gia
CMCN 4.0.

Quad thyc nhu vay, nhiéu
nghién clu gan day da chi ra
r&ng, 5 n&m 18 lai day 1a khoang
thoi gian xay ra sy hdi tu clia cac
céng nghé. Chinh su cdng hudng
trong qué trinh chuyén ddi s6
cla nhiéu linh viyc khac nhau da
tao ra sy bung nd cda nhiéu mé
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dang dién ra manh mé.

hinh, giao thuc kinh doanh mdi,
tham chi cé thé |a thai nghén cac
phuong thic s&n xuét va quan hé
san xuat méi. Va thai diém hién
tai c6 thé dugc xem 1a tam diém
ctia qua trinh héi tu céng nghd.
Trén nén tang kinh t€ chia s,
su héi tu va eéng hudng d6 sé
cang lan tod manh va thic ddy
qua trinh chuyén d8i 83 dién ra
nhanh chéng. Bai i&, no sé& la mot
xu hudng ma doanh nghiép, cong
chung va céc chinh phi khéng
thé ding ngoai.

C6 thé 18y vi du & finh wyc
thudng mai dién t. That ra thuong
mal dién t0 da ra G8i cach day
kha I4au, néu tinh tif thé) didm cac
“6ng 16n" nhu Amazon hay Ebay
ra ddi thi dén nay da 25 nam. Thé
nhung vi sao mai d&n nhiing nam
gan day thi thudng mar gian tiy
méi thyc sy bung né - doa
U tdn tai clia cac kénh ban 11:ng




« «

Phét trién kinh 1& s8 )3 xu huéng 13t ydu.

truyén théng. B3i vi ching ta hidu
rang, hai nén tang quan trong
cla bat ky hinh thuc thuong mai
nao 14 phuong thifc thanh toan
va giao nh&n trong qui khi con
qua “truyén th8ng”. Khoang thdi
gian tif 5 n&m trd vé trudc, cac
phuong thdc thanh toan khéng
dung tién mat chll yéu thue hién
qua thé tin dung hodc cac kénh
chuyén tién xuyén bién gidi véi
cac phucng thiic bao mat kém va
khdng thuan tién. Tuong tu nhu
vay, ddi véi cac phuang thic giao
nhan thudng mét thai gian va chi
phi cao. T4t ca nhiing diéu nay
da lam cho ngudi dung trong qua
khi khong man ma véi thudng
mai dién td.

Nhung ngay nay, véi sy ra di
cla cac hinh thic thanh toan truc
tuy8n madi nhu vi dién t0, tién di
déng (mobile money), quét ma
QR, céng nghé Block-chain da
khién cho viéc bao mat trd nén an
toan va ngudi ding ¢ trai nghigm
thuan tign hon rdt nhiéu. Bén
canh do, sy ra ddi cla cac hinh
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thirc van tai céng nghé ma Grab
hay trudc dé 1a Uber da khién
cho céc phuong thic giao nhan
iré nén nhanh chéng, vdi chi phi
thap. Chinh sy céng hudng cong
nghé nay da lam cho thusng
mai dién tif va cac hinh thic ban
hang truc tuyén khac biing nd va
dudng nhu da lam thay d&i mét
cach can ban théi quen mua s&m
clia ngudi dung trén toan thé gidi.

Hoi tu cbng nghé con dugc
minh ching bing sy thanh céng
cGa Grab v cac hang van tai
cong nghé dang moc (én nhu
nam. Uber va Grab da vé clung
chinh xac khi chon “diém rci” d&
a8 bo vao Vist Nam thai diém
2014-2015, BGi 16 chi c&n ho vao
s6m hon mot chat thi sy thanh
cong chic chan s& khé co thé
dat duge. Khi ma trudc do dién
thoai théng minh con dat da, chi
phi 3G va internet con kha cao so
v6i ngudi ditng binh d&n. Va quan
trong 12 ¢d s4 di liéu khach hang
cdng nghé chua dd 16n va dusc
hudn luyén nhudn nhuyén dé cé

thé ti8p can c4c phan mém goi xe
¢éng nghé mét cach dé dang.

Nhu vay, chinh sy cong hudng
clia viéc &p dyng céng nghé
trong nhiéu [inh vyc, nhiéu nganh
nghé khac nhau dang thuc sy
lam cho nén kinh t& budc vao ky
nguyén s8. Khi dé, chic chin
hang loat cac vdn dé méi s&
nay sinh, tU nhing yéu t6 vi mé
nhu hanh vi ngudi tiéu dung, trai
nghiém khach hang, quéan ly con
ngudi, cho dén cé4c van dé vi mé
nhu chinh sach tai khoa, tién té
va diéu tiét mdt nén kinh 1€ sé sé
lam cac chinh phi ling tung, va
duang nhién ¢6 Viét Nam chung
ta.

Nhing rao can va thach thic

C6 thé nhan thdy thach thiic co
ban nhét clia qua trinh phat trién
nén kinh t&€ s6 ndm & cAu hdi qua
trinh chuyén déi s6 cla ching ta
sé dién ra nhu thé nao? Néi cach
khac la 1am sao dung hoa dugc
Igi ich va quan ly song song cac
md hinh kinh t& truyén théng va
kinh té s6 hay kinh té chia sé.
Dién hinh Ia cau chuyén xung dét
Igi ich gilta van tai truyén théng
va dich vy goi xe cong nghé nhu
Grab, Go-Viet, Bee hay VATO...
HoZzc tudng tu 1a bai toan céng
sinh hay loai trii nhau gida hé
théng tai chinh truyén théng va
ta chinh cong nghé (Fintech),
gidla ngén hang truyén théng va
ngan hang internet OIB (Only
Internet Banking). Cau hdi dat
ra la ligu qua trinh chuyén déi sé
mugt ma hay xay ra dé va la mét
thach thuc vé cung 16n cho cac
nha diéu hanh va chinh phd.

Phan 16n cac nghién ctu gan
day vé trién vong cda nén kinh té

.
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5.6 déu cho r&ing rao can I6n nhét
14 van 8 long tin. Ngha 1a 1am
S&0 ¢a¢ mo hinh hay san phdm
cdng ﬂghé méi tao duoc sy tin
cdy <§6- Vi khach hang néi riéng
Va ¢ong ddng noi chung. Bitcoin
(BTC) 1a mat hien uong dién
hinh. Hign nay trén thé gidi, giéi
chuyén mén van dang tranh cai
kich liét vé ban chit tién & cia
BTC va co nén chdp nhan né mat
cach chinh thic trong cac giao
dich thanh toan hay khong. N&u
ngan hang trung uong va cong
ching trén thé gidi chdp nhan
BTC nhu mét hinh thai tién té
mdi thi lich st kinh té thé gidi s&
sang frang, cac hoc thuyét kinh
t€, chinh sach tién 14... phai dugc
viét lai. VA khi d6, chic chan sé
c6 rat nhidu cdc mé hinh, san
phdm va dich vy méi ra dai dya
trén dbng tién ky thuat sé nay.
N&u ngudc lai, BTC bj hoai nghi
va tham chi tdy chay thi st ménh
clia n6 sé& sém két thac. Chinh vi
vay ma mau chdt ctia ky nguyén
kinh té s6 la lam sao tao dyng
dudc long tin d8 thay ddi thai d6
va ling x{f clia céng ddng ddi véi
kinh té 6.

Dudi géc dé quan ly nha nudc
thi kinh t§ s8 cting dét ra nhiéu
thach thuc di véi cac md hinh
quan Iy truyén théng. Mot Eﬁéu
t6n tai hin nhién la thé ché va
juat phap ludn di sau thi trudﬁg.
V4 thach thic ctia mét thap nien
(i la ligu nhing phuong thuc
quan Iy truyén théng c6 con phi
hop va hiéu qua d?’n vgn kinh te'sé;o
hay khéng? C thé minh hoa dicu
nay qua cau chuyén quan ly thué.

Khoang gida nam ?018, Cqu
thug TP H Chi Minh khang
dinh quyét tam thye hién quan

ly doanh thu dé tién dén truy
thu thué clia cac ca nhéan kinh
doanh qua mang ma chi yéu la
Facebook {4). Hodc cd quan thué
ciing dang tim kiém giai phap dé
¢6 thé chling minh c4c gia tri giao
dich va thu thué cta céc ca nhan
mua ban hoac thué cac dich vy
clia Google, Apple hodc ngudc
lai la cac ca nhan dugc Google,
Youtube trd tién cho cac ung
dung phan mém hoéc san phdm
dich vu ma ho tao ra va ban théng
qua cac kénh nay. T4t ca cac nd
lyc cla cAc co quan quén ly nha
nudc hdu nhu déu chua co hiéu
qua hodc tac dung rd rét.

Mét thach thic to I6n va cling
tiém 4n nhidu nguy co da tung
dugc canh bao 1a khi cac tap
doan thuong mai dién i phat
trién va van hanh mét hé sinh
thai kinh doanh khép kin bao
gdm nhidu san phdm, dich vy,
tién Ich d4u cudi, 1 van chuyén,
di tai, du lich, 4m thyc, gidi tri,
sé&ch bao, siéu thi dién ti cho dén
kham cha bénh...; ddc biét l1a,
14t ca cac giao dich d6 déu dugc
thyc hién thanh toan théng qua vi
dién t& do chinh cac céng ty nay
tao ra thi nhiéu van dé vé quan
ly nha nudc, tham chi la an ninh
tién 1& s& dudc dat ra. Chang han
nhu lam sao dé xac dinh doanh
s6 thyc sy phat sinh hang thang,
quy, nam dé lam cd sé tinh thué,
bai vi khi dé toan bd gia tri cla
céc giao dich s& bj “che phi" do
vigc thanh toan dudc thyc hién
qua vi dién 10, s& co rét nhiéu
cach dé céac cong ty nay co thé
qua mat co quan thué. K& dén
13 stfc manh va vai trd cda tién
Péng trong chinh sach tién té s&
bj suy y&u khi ma n6 khéng con
la déng tién duy nhét dudc chép
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nhén trong thanh toan & Viét Nam
theo Hién dinh.

Miit 50 9gi y chinh sach dé phat trién
kinh 1€ 50 d VIg1 Nam

Goi y d4u tién la khu vyc kinh
t& tU nhan, ma dc trung cla Viét
Nam la cac doanh nghiép vifa va
nhd chi khong phéi cac doanh
nghiép nha nudc méi gid vai tro
ndng cbt trong qua trinh chuyén
d6i s6 & Viet Nam. Théng thudng
tu duy clia chung ta truéc day van
xem doanh nghiép nha nudc la
cac dau tau, mii nhon trong cac
nganh kinh t&, nhung “cuéc choi”
gi8 day da thuc sy thay déi.

Cudi ndm 2018, phat biéu khai
mac Héi nghi Dién dan Kinh té
thé gidi vé ASEAN (WEF ASEAN
2018), Thi tudng Chinh pht da
dé cap dén nhing cd hoi va trién
vong phat trién cac doanh nghiép
vita va nhd trude lan séng CMCN
4.0. Hon nda, Thid tuéng con
khdng dinh cac doanh nghiép
vifa va nhd sé la xuang séng clia
cac nén kinh té ASEAN va la ndi
khdi nguén cla nhiéu y tudng,
mé hinh kinh doanh mdi va sang
tao. Ong cling cho ring, bing
viéc phéat huy tinh th&n doanh
nhan (Entrepreneurship), cac
quéc gia ASEAN c6 th& d6i mat
va vuaot qua dugc cac khé khin
va thach thi'c ma lan song CMCN
4.0 mang dén [5].

Dau ndm 2019, khi déi thoai
vdi lanh dao cla cac tap doan
da qudc gia hang dau thé gidi tai
Davos, Thuy Sy, Tha tuéng tiép
tyc dé nghi cac doanh nghiép
qudc té: “"Hay dén va tao ra cac
s&n phdm 4.0 tai Viét Nam". Tha
tudng nh&n manh: “Viét Nam s&n
sang tao thuan Igi va cung c4c



ban hién thyc héa chién Iuge,
chudng trinh, k& hoach vé thuc
ddy phat idn trong qua trinh
chuyén ddi s8, xay dung mét nén
cdng nghiép 4.0” [6].

Nh&c lai nhing sy kién cing
vdi cac phat biéu clia Ngusi ding
ddu Chinh phli d8 thdy 56 mot
qua trinh dién bién dé di dén két
qué la cac nha hoach dinh va
diéu hanh chinh sach ctia ching
ta da s6m nhan thdy 1gi th& cing
nhu vai trd then chét cla khu vuc
kinh t& tu nhan, ma véi dic thu
cda Viét Nam la gén lién véi mé
hinh doanh nghiép vifa va nhé
trong qua trinh thuc hién chuyén
déi s6.

Gdi y tiép theo 14 nén xem bai
toan phat trién kinh té s6 dudi goc
d6 Igi [ch va chi phi. Tra 18i cau héi
cla Téng giam ddc sang lap Grab
Taxi, 6ng Anthony Ping Yeow Tan
v& quan diém cia Chinh phil Viét
Nam déi v6i mé hinh kinh & dua
trén nén tang chia sé, BS trudng
B& Théng tin va Truydn théng
Nguyén Manh Hung nhin nhan
taxi cong nghé la md hinh kinh
doanh méi, &nh hudng manh dén
cac md hinh kinh doanh truyén
théng. Chinh phi Viét Nam nhin
nhan cuéc CMCN 4.0 mang tinh
chinh sach nhiéu hdn la céng
nghé. Do d6, cac chinh sach cia
Chinh phtl ¢é xu hudng hoé trg cac
mé hinh kinh doanh méi dya trén
cbng nghé mai [7].

Dé cé thé hidu vi sao ma Bo
trudng Nguyén Manh Hung nhin
nhan cuéc CMCN 4.0 mang tinh
chinh sach nhiéu hon la cong
nghé thi chang ta cén quan sat
va phan tich cach ma cac nha
hoach dinh va diéu hanh chinh
sach clia ching ta chon céch Ung
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x{r vdi qua trinh chuyén déi s6 ma
thyc t& 12 nhiéu nudc trén thé gisi
cling dang lung tdang va tranh cai
vé cac mé hinh, giao thuc kinh
doanh mai mé nay.

C6 thé nhan thay, Chinh phi
da tao diéu kién dé kinh t& s
phat trién, théng qua d6 hoc
hdi cac nguyén tic van hanh va
ting bude nghién ctu, didu chinh
chinh s&ch phat trién dé phu hgp
vdi xu hudng cla lan séng CMCN
4.0. Néu thyc sy ching ta muén
béat den xanh cho nén kinh t& s&
phét trién thi cé thé phai chdp
nhan mdt phan nao dé that thoat
ngan sach do khong thu dudc
thué, nhung day c6 thé dugc xem
nhu mét phan chi phi clia viéc tiép
cén vdi cdng nghé mdi, hda nhap
vdi thé gidi hon la mat khoan thua
16 clia quan trj tai chinh cong.

Tiép can vdn dé& nhu vay l1a
hoan toan phu hgp vdi ly thuyét
trat ty phan hang khi myc tiéu
tan dung cd hoi clia cuéc CMCN
4.0 @& phat trién kinh t& tu nhan,
tao déng Iuc cho tang trudng kinh
té clia Viét Nam dudc xem 1& uu
tién chién lugc hang déu hién
nay. Diéu nay da dudc Thi tudng
Nguy&n Xuan Phuc tuyén bé ro
trong thong diép dau nam tai
Davos vdi cac cong ty da quéc gia
hang ddu thé gidi: Viéet Nam sé di
d4u trong xay dung khung chinh
sach chdp nhan va cho phép thd
nghiém cac cdéng nghé mdi, ap
dyng manh mé mé hinh hgp tac
cong - tU dé tao ra cac dich vy va
s&n phdm dot pha, than thién vdi
moi trugng trong CMCN 4.0 vdi
chir thé trong tam 13 cac doanh
nghiép iré ¢ khat vong va séng
tao, khong sg vap nga dé tién lén
manh mé [8] «
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