Thuc tién - Kinh nghiém

Tap chi Cong sén

XAY DUNG, CUNG €O LUC LUONG DV BI
DONG VIEN TREN DIA BAN QUAN KHU 2

TRINH VAN QUYET*

Dang ta xdc dinh: “Xay dung luc hm‘ng du bj djng vién hing hiu, dwge
hudn luyén va quan 1y 81, bo dim khi cén thiét c6 thé dpng vién dwpc nhanh
chéng theo ke hoach "0, Pay la quan diém ding din va khoa hoc, thé hign
fie duy m(h vé québc phong, quén s cita Déng ta trén co s6 phat trién béi hoc
lich sir vé dumg urde, giix mrée ciia dén tpc va vin dung sdng tgo chit nghia
Mic - Lé-nin vio thirc tién béio vé Tb quéc trong finh hinh méi.

UNG nim qua, thuc hién dudmg lou
N(l;on méi cia Pang, tinh hinh kinh té,
vin hoa, xz} héi trén dia ban Quén khu

2 ¢0 budc phat trién kha toan dién, dat dugc
n]'ueu thanh tyu quan trong, an ninh chinh trj
én dinh, d&i séng nhin dan va lyc luong vii
trang dugc cai thién, quoc phong - an ninh
ngay cang dugc cung co vung chic. Tuy nhién,
Quén khu 2 [3 quan khu mién nti, bién gi¢i;
dia ban long (65.157km?, bing 1/5 dién tich ca
nuée), c6 chung 1.402km dudmg bién gidi voi
Trung Quoc va Lao, c6 nhiéu ddng bao dén
tg¢ thiéu sé sinh song trinh d9 dan tri lhap
sy phat tnen kinh té - x hdi con han ché; co
céu kinh & chuyén dich cham, doi song nhan
dan viing siu, ving xa, ving bién gioi gap rat
nhiéu kho khin, ty 1 he ngheo cao. Dic biét,
noi day la dia ban céc thé lyc thd dich, phan
dong xé4c dinh la trong diém tip trung chong
pha nén céc hoat ddng xdm nhdp, mac ndi xdy
dyng co s& ngam, kich dong chia ré khéi dai
doan két toan dan tdc, tip hcrp Jyc lugng &
thyc hién 4m muu thanh 13p cdi goi la “Nha
nude Méng ty tri” dién ra rat quyet liét; hoat
dong t6n gio trai php ludt, di cu tyr do va céc
loai ti pham, t& nan x& hdt,.. dlen blén phirc
tap, tinh hinh an ninh chinh tri tiém 4n nhiéu
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nhan t6 gay mét én djnh. Bén canh dé, ddy
12 dia ban ¢4 diéu kién thi tiét, khi hau khac
nghiét, thudng xuyén xay ra thién tai, lii éng,
13 quét, sat 1& dat, anh hudmg nghiém trong
dén doi song va san xuft cha nhan din cung
nhu hoat ddng cita lue lugng vii trang, nhét 12
cdng tac xdy dyng lre luong du bi dong vién
(DBDV).

Quén triét sau sic quan diém cia Dang
vé xdy dung lyc lugng DBDV, Déng uy, Bé
Tu Iénh Quén khv 2 da phéi hop chat che
véi tinh 1y, hdi ddng nhan dan, oy ban nhin
dan céc tinh trén dia ban chu trong lanh dao,
chi dao, trién khai td chirc thuc hién tt Phéap
1énh vé Lyc lugng du bi déng vién, xiy dung
lyc lugng DBDV ngay cang vimg manh theo
huéng toan dién, két hop véi tAp trung wu tién
cb trong tAm, trong diém Do vay, lye lugng
DBBV da dugc ciing ¢, ting cudng va ngay
cang khang dinh vai trd thiét thyc, hiéu qua
trong céc hoat dfng quén su - quoc phong &
dia phuong va ludn sin sang ddng vién, sin
sang chién dAu khi c6 1énh.

* Thiéu twéng, Chinh vy Quan Khu 2
(1) Van kign Ba1 hoi Ding thei ky ddi méi, Nxb.
Chinh trj quéc gia, Ha Noi, 2005, tr. 291 - 292
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 Tréncosé Hién phap ndm 2013, Phap lénh
vé Lyc lugng dy bi dong vién, Luat Si quan
Quédn d6i nhin din Viét Nam, Luat Nghia
vu quan sy, Luat Quén nhén chuyén nghiép,
cong nhan va vién chic qubc phong, Chi thi
50 48/CT-QP, ngay 18-10-2002, cia Bo fruomg
B Quéc phong, vé “Ting cuong cung o, 16
chirc xdy dung dom vi khung thuong truc vimg
manh toan dién”, Quéin khu va cac tinh di linh
da0, chi dao cc s§, ban, nganh, doan thé nhin
din va co quan quan sy cac cap quan trigt, 16
chire tuyén truyén siu rgng dén moi déi tuong
véi nhiéu hinh thirc, bién phap phong phu, da
dang, thiét thye, nhd do tao budc chuygn bién
quan trong trong cong tac xay dyng lyc lugng
DBDV. Céng tic quan ly nhd nudc vé luc
lugng DBDV dugc cép iy, chinh quyén dia
phuong cdc cdp thyce hién diy di, ding chic
ning. Ché dg, chinh sach ddi véi quin nhin
dY bi (QNDB) va gia dinh QNDB dugc cic
cap thye hién nghiém tuc, chi tra phu cap trich
nhi¢m cho QNDB giir chirc vy chi huy hing
nim dat ty ¢ 98,5% - 99%. Dong thoi, cac
dia phuong c6 nhiéu ¢é g.’ing hé trg QNDB
xdy nha tinh thuong, tang sO tiét kiém, cho vay
vén phat trién kinh té gia dinh, day nghé, tao
v1ec 1am, tham hoi, ting qua nhan cic ngay
18, tét,... Qua d6, gép phan khich 1¢, déng vién
cén by, chién sT QNDB chép hanh lot Phip
1énh vé Lyc luong DBDV, tich cyc huén luyén
néng cao sirc manh téng hop cta luc hrong vii
trang Quén khu, hang hai tham gia giir vimg
6n dinh chin tri, trat tu, an toan x4 héi, phat
trién kinh té - xa hoi & dia phuong.

Den nay, cac ché d¢ dang ky, quan ly
nguon DBDV da thyc sy tr¢ thanh nén nép
o tht ca cac cép, cac dja phu'o‘ng, hé théng
s sach, mau biéu dugc cing co va lhucmg
Xuyén didu chinh, bd sung kip thoi, day du.
Héu hét QNDB va phén 1on sb phuong lién
ky thuat hién c6 dugc dang ky, quan ly chat
ché&; Quén khu quan ly chac dugc & 3 cap, cac
dia phuong quan ly truc tiép t6t & 2 cép. O tt
céc cap déu co dy dii ké hoach xay dymg, huy
doéng va tiép nhén lyc lugng DBDV va duge

phé chudn, quan ly ding quy dinh ciia phip
ludt. Céc dia phuorng da phoi hop véi cac don
vi nhén nguén té chirc sap xép, bo sung du dhu
méi tb chire va 95,4% quan sb vao céc don vi
DBDV (si quan dat ty 1& 6,9%, ha si quan -
binh sT dat ty 1¢ 88,5%) theo Quyét dinh s&
151/2005/QD-BQP, ngay 7-10-2005, cia BS
truémg Bd Qudc phong. Trong 46, d6i véi bd
binh, dat ty 1& 94% va c4c don vi binh ching
dat ty 1€ trén 75%; dung chuyén nghiép quin
sy, sT quan dat ty 1€ 75,8% va ha sT quan - binh
sTdat ty 1€ 70,9%. V& phuong tién ky thuit, da
xép dir 100% chi tiéu dugc giao.

Pé thuc hién tdt Chi thi sé 16/CT- TV,
ngay 5-10-2002, cia Ban Bi thu khoa IX, vé
“Tang cudmg s lanh dao ctia cac cap iy dang
d6i véi lec heomg dén qudn tur vé, lee lugng du
bj dpng vién trong tinh hinh moi”', Quin khu
va cip ty, chinh quyén dia phuong luén quan
t4m x4y dung luc lugng DBDV vimg manh vé
chinh trj, frong d6 d3c biét quan tim dén cong
thc phat trién dang (tir nam 1996 dén nam
2018 két nap dugc 8.085 dang vién méi trong
lyc luong DBDV, dua ty 1€ can b lanh dao
la dang v1en ] cac don vi DBDV dat 17,86%;
100% s6 diu mon don vi DBDV tir cap dai déi
trd 1én déu ¢6 cap ay, chi bo) Nhin chung,
) lugng va chat Iucng don vi du DBDBV co
ban d4p (mg yéu cau, nhiém vu sin sang dong
vién, nhét 14 cic don vi 1am nhigm vu sin sing
chxen dhu cao.

V& cong thc hudn luyén, dién tip, kiém tra
dong vién, héng ndm cac don vi hoan thanh
16t chi tiéu hudn luyén, dién tap, kiém tra sin
sang djng vién quin nhén du bj va céc don
vi DBDV. Truéc hét, Quan khu chi dao cac
don vi, dia phuong tip trung huén luyén dgi
ngil can bo khung A va khung B nham ning
cao chit lugng chi_huy, quan ly, huén luyén

NDB; 16 chuc dién tap chi huy va co quan
vé dong vién, Kkét hcrp Vol huy dong, uep nhan
don vi DBDV huin luyén, dién tap chién thugt
¢6 ban dat thit. Cac don vi chi déng hiép
dong voi dia phuong giao nguon, xdy dung
ké hoach hudn luyén, kiém tra sin sing dong
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vién sat véi timg déi tuong, rung don vi theo
chi tiéu, bao dam dung, du ndi dung, théi gian.
Hién nay, 100% quén sé QNDB chip hanh
nghiém I¢nh goi tap trung va hoan thanh 1t
nhiém vu trong théi gian huan luyén, dién
tap, kiém tra sin sng chién dAu; két qua hudn
luyén dat ty 1¢ trén 85% kha, giéi. Tir nam
1996 dén nim 2018, cic dia phuong, don vi da
huy dong hang van lugt QNDB tham gia hang
chuc cude dién tip khu virc phong tht tinh,
huyén, c6 thyc binh bin chién dAu dat két qua
tot va hang trdm cude dién tip phong, chong
lut bio, phong chay, chira chdy rimg, bao v¢
rmg. Bong thai, t6 chirc trén 10.000 lugt can
b3, chién s DBDV tham gia khic phuc hu
qué thién tai, bio I, tim kiém ctru nan, ciu
hg, ctru sép..., duge cap uy, chinh quyen va
ohén dan danh gid cao.

Bén canh nhimg két qua dat dugc, cdng
thc x4y dung luc luong DBDV én dja ban
Quén khu ciing bdc 16 mot s6 han ché: Higu
qua cdng tic tuyén truyén nang cao nhan thirc
vé nhiém vy xdy dung Quéan d6i nhan dan,
Phap lénh vé Luc luong du bi dong vién va
xay dyng luc lugng DBDV con han ché, nén
mét s6 ban, nganh, dia phuong, don vj chira
phét huy dhy du trich nhigm trong thyc hién;
mot s0 co quan quan sy dia phuong chua lam
tét cong tac dang, cdng téc chinh tri trong
Iap trung huin luyén, dlen tap, kiém tra ddng
vién... Mat khéc, do nhiéu QNDB di lam n xa
noi cu tri nén viée ding ky, quan Iy QNDB
va phuong tién k¥ thuat gap nhiéu kho khan.
Kinh phi bdo dam cho huén luyén con han
hep, con mot sb QNDB da xép vao cic don
vi DBDV nhimg chua dugc huan luyén; co s&
VAt cht bao dam cho huan luyén (doanh trai,
thao trugmg, vii khf, trang bi...) clia cée don vi
khung A con nhiu bat cap nén anh hudng tGi
két qua, chat luong huén luyén va trinh do sin
sang chién dau cua e luqng DBDV.

* *
Hién nay va trong (hi gian téi, dat nuée
ta diy manh su nghiép xdy dung va bio vé
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Té quOc trong diéu kién toan ciu hoa, héi
nhap quéc té ngay cang sdu rong; tinh trang
xam pham chi quyen quéc gna tranh Chap
lanh thd, i nguyén tiép tuc dién ra gay At &
nhiéu khu vyc; sy chéng phé cia céc the lyc
thd dich, phan ddng ngay cang quyét liét, tinh
vi hon. Tinh hinh néi trén s& anh huéng truc
tiép toi qué trinh xdy dyng lyc lugng vil trang
Quan khu 2 “Cach mang, chinh quy, tinh
nhug, timg budc hign dai”, dic biét 1a cong téc
xdy dung lyc lugng DBDV trong dleu kién
méi véi yéu cau ngay cang cao. Diéu d6 doi
héi phai ludn cham lo xay dung luc lugng vii
trang Quén khu vimg manh toan dién, c6 kha
ning chién du va sirc chlen dhu cao; trong
d6, chu trong néng cao chét lugng xay dung
lyc lugng DBDV, dédp ing yéu ciu, nhi¢ém vu
bao vé To qudc trong tinh hinh méi. Boi vay,
Pang uy - B§ Tu ¥nh Quan khu xac dinh
nhiém vy trong tAm trudc mét va xuyén subt
1 ting cudng phéi hop véi cac dia phuong
va luc lrgng chire ndng trén dia ban lanh dao,
chi dao céc 1 chirc, co quan, ban, nganh dia
phuong va lyc lugng vii trang “Tép trung day
manh xdy dung luc luong thudng trie “céch
mang, chinh quy, tinh nhug, timg budc hién
dai”, xdy dyng luc lugng dir bi dong vién,
dan quan tr v& ¢6 td chirc hop Iy chit lugng
tdt, lay xdy dyng virng manh v& chinh trj lam
co Sq“(?)

Dé thyc hién muc tidu vé xdy dung lvc
luong vili trang, xdy dung Quéan dji nhén dan
ma Nghi quyét Dai hoi XII cia Péng da dé ra,
trong d6 “Chu trong xay dyng hrc lugng dén
quédn tr vé va hye lugng du bj déng vien™?,
Quén khu va cée dia phuong tap trung thuc
hign t5t mdt so gidi phép sau:

Mot la, tiép tuc ddy manh cong tdc tuyén
truyén, quan riét diong 16i, chinh sdch, phdp
lugt vé xdy dwmg hec hwong DBDV. 1g0 sie

(2) Nghi quyét Pai his Dang bj Quén kit lin thie
VIIL nhiém ky 2015 - 2020

(3) Van kién Dai h6i dai biéu 10én quéc lan thii X1,
Vin phéng Trung wong Dang, Ha No1, 2016, 1r. 312
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théng nhdt vé nhdn thic va ndng cao trach
nhiém trong trién khai thwc hién céng tdc xdy
dung hee leong DBV,

Nhiém vy xdy dyng lyc lugng DBDV
dugc Hién phap nam 2013 quy dinh: “Nha
nudc xdy dung Quén doi nhan dan cach mang,
chinh quy, tinh nhug, timg budc hién dai, c6
luc hrgng thudmg truc hop ly, luc Iuo'ng du
bi dong vién hing héu,... 1am nong cdt trong
thyc bién nhi¢m vy quéc phong” (Piéu 66).
Theo d6, cin ¢ su lanh dao, chi dao chit
ché, tap trung, théng nhét tir Quan khu va
dia phuong tdi cic co s¢ thi mdi phat huy
dugc sic manh tong hop cia hé thong chinh
tri, toan ddn va lue lugng vii trang trong x3y
dyng luc lugng DBDV ngay cang hing hiu,
¢6 chét lrgng tong hop cao, ban linh chinh trj
vimg vang, trinh d¢ ky thuét, chién thujt cao;
dugc trang bi, bao dam VAt chét, ky thuat phi
hop, ludn sin sang dong vién, sin sang chlen
dau Vi vay, ddy manh cong téc tuyén tmyen
quan trigt duémg 151, chinh sach, phap luat ve
xay ding lugng DBDV s& lam cho céic cap,
cac nganh, luc luqng vii trang va nhin dén
nhin thirc sdu sic vé vai trd chién lwgc cla
cong tac xdy dwng luc lugng DBDV trong
tinh hinh méi, tir d6, tao sy thong nhat vé
nhén thire va trong trién khai, thuc hién cong
tac nay, khic phyc tinh trang khoan tring cho
¢o quan quan su. Trong d6, tap trung quéan
triét quan diém, duong Iéi quan sy, qudc
phéng ciia Dang, dic biét 1a Nghi quyét Pai
héi X1 cia Pang, Nghn quye‘l Hoi nghi Trung
uong 8 khéa XI vé Chlen leoc bao vé To
quéc trong tinh hinh mdi”, Phép 1énh ve Lyc
lwong dy bi dong vién va cic viin ban vé xdy
dymg hre lugng DBDV cia Nha nudce, Quén
uy Trung vong, B Quéc phong...

Hai la, xdy dimg luc lwong DBDV hing
héu, luén san sang thuc hign /hang loi muc
tiéu, nhi¢m vu quoc phong, an ninh.

Véi quyet tdm duy tri ddy do vé 16 chirc
1t ca céc don vi DBPV, ty 1 bao dam
quan sb dat tir 95% tror Ién, trang bi, vii khi
duoc dy tri¥ da, quan ly chit ché; luc luong

DBBV dugc huin luyén chu dao, ¢o6 trinh
46 sin sang déng vién, sin sang chién ddu
cao, khi c6 lénh dong vién déu hoan thanh
18t nhiém vy, g6p phan cung toan din dénh
bai 4m muu, thu doan “dlen bién hoa binh”,
bao logn lat dé cua cac thé luc thu dich, gitr
vimg 6n dinh chinh t1, bao vé g chic dia
ban Quén khu trong moi tinh huong, Quén
khu cén tiép tuc quan triét su sic va thuc
hién tét chu truong cia Pang: “Phai tiép tuc
gilr ving, tang cuomg su lanh dao tuyét c101
trye tiép vé moi mit cia Dang, sw quan ly
tap trung, théng nhét cia Nha nuée dbi véi
Quan doi nhan dan”®. Trudc sy tn cong truc
tiép, quyét liét coa céc thé lyc thi dich dai
“phi chinh tri héa” Quan ddi, truée hét phai
t3p trung ning cao chit lugng chinh trj, béo
dam lyc lugng DBDV thuc sy 1a lue luong
chinh tri trung thanh tuyét d6i va sin sang
chién dau hy sinh, bio vé vimg chic déc lap,
chi quyen thong nhat, toan ven lanh thd T6
quéc bio vé Ding, Nha nudc, nhan din va
ché d¢ xa hdi chi nghia. Déng thi, sin sang
tham gia gidi quyét céc tinh huong lién quan
den quéc phong - an ninh, gép phin giit ving
én dinh chinh tri, trit , an todn x& hdi ngay
tir cor s, hoan thanh thang lgi nhiém vy trong
moi tinh huong

Ba la, tiép tuc day manh cac bién phdp tao
nguén, ndng cao chat leomg, hiéu qua cong
tac dang ky, quan ly nguén DBDV.

Nim va quan ly tot ngudn dong vién la
co s& dé xay dung ké hoach dong vién. Do
vay, phai lam 161 cdng tac dang ky nguon tao
nguon. Thyc tién nhimg ndm qua cho thay,
cong tac dang ky, quan ly nguon DBDV cua
nhleu co 50, dia phuong chua kip thoi nim
chic sy blén dong vé quan s6 DBDV va cong
tac tao_nguon con bat cap. Vi vay, cén tich
cye trién khai cong tac tao nguon mél cach
dong b, tr quy hoach viing dong vién véi
dia ban tuyén quin dén viéc tuyén chon d6i

(4) Van kidn Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thie X1
ctia Déng. Sdd. tr. 130
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fwgng phi hgp, cha tong céc dia phuong c6
kho khan vé ngudn; ddng thoi, nghién ciru
ddi méi phuong phap dang ky, quan ly ngudn
phit hgp véi thuc tién & timg dia phuong, co
s&. Hién nay, trudc yéu cau moi ngdy cang
€ao cua cdng tac tao ngudn va nang cao chat
luong nguon déng vién, doi hoi phal c6 su
phdi hop chat ché giita co quan quén sy dia
phuong voi don vi thudng tryc va cac co quan
lién quan trong cong tac ding ky, quan ly
ngudn DBDV, cén chi trong dang ky hét cac
doi tuomg theo quy dinh ciia phap luét, trong
46 wu tién tao ngudn cho cic dia phuong 1a
dia ban mién nui, bién gioi.

Céc dia phuong giao nguén cén pI)f)i hep
chit ché v6i cc don vi nhén nguon tién hanh
s3p xép QNDB vao cac don vi DBDV ding
nguyén tic, ding ty 1 chuyén nghiép quéan
su theo Phap lénb vé Luc lwong du b dong
vién. Chil trong sip xép du ddi ngi si quan
du bi, ha si quan chi huy nhén vién chuyén
mén ky thuat véi sé lugng phu hop, chét
lrong cao. Két hop chat ché giira xép (]ung
gan dung chuyén nghiép quén sy voi gan
gon dia ban hop ly theo chuyén nghiép quan
su va dac diém méi ving, méi dia phuong.
Tang cuomg hudn luyén chuyén loai chuyén
mén ky thudt cho ha si quan - binh si, dua ty
1& ding chuyén nghiép quan sy dat 75%, gan
ding chuyén nghiép quan sy dat 15% - 18 %,
khéng dung chuyén nghiép quén sy giam con
8% - 10%. Dinh ky t6 chuc kiém tra, phic tra
de nim chic sb lugng, chét luong QNDB da
xép vao cac dom vi DBDBV.

Bén la, ndng cao chét [zrmvg huidn luyén,
kiém tra sén sang chién ddu ctia cdc don vi
DBDV.

Trudée hét, ting cudng lanh dao, chi dao xay
dimg céc don vi khung thuong truc (khung A)
vimg manh toan dién theo tinh thén Chi th)
$0 917//1999/CT-QP, ngay 22-6-1999, cua Bo
truémg B Quéc phong, vé “Xay dieng dom vi
vitng manh toan dign”’, 1am co so dé xdy dung
cic don vi DBDV dép (g yéu cdu, nhiém vy
trong tinh hinh méi. Boi vi, quan nhan DBDV
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chi duge huan luyén, gido dyc tot khi khung
thuong truc vimg manh. Do dé, can thudng
xuyén gio duc, quén tri¢t néng cao nhan thirc
trdch nhiém clia khung A, két hop véi thyc
hién 16t cac not dung chuan bj vé val chit va
tinh thn dé s&n sang tiép nhan, huan luyén
quén nhan DBDV.

Trong qu4 trich hudn luyén, thyc hign
nghiém tic Nghi quyét sé 765-NQ/QUTW,
ngay 20-12-2012, clia Quéan \y Trung vong,
vé “Ning cao chat lhegng huén Iuyen giai
doan 2013 - 2020 va nhu'ng ndm tiép theo”,
theo dé, [lCh cuc di méi nbi dung va phucmg
phép huin luyén nhim néng cao trinh d,
kha ning thuc hién nhjem vu cua lyc lugng
DBDV trong moi tinh huong Hing nam, cic
dia phuong, don vi cin chi déng lnen khai
thyc hién nghiém tuc ké hoach hudn luyén,
kiém tra sin sang chién dhu cua céc don vi
DBDV, bao dam dung, du quén so va thoi
gian quy dinh. Thudng xuyén 6 chirc dién
tap dong vién theo quy dinh; két hop dién tip
v6i rén luyén doi ngii lanh dao, chi huy va co
quan, véi thyc hanh huy dng va tiép nhan lyc
lrong DBDV. Trong qua trinh huan luyén, can
thuc hién dong b cac bién phdp ve cdng tac
tu tudmg, 16 chirc, can b, chinh séch, bao vé;
dac biét 12 phai thuc hién diy du ché do chinh
séch ddi véi luc lugng DBDV va lam tot cong
tac hju phuong quén dji.

Phat huy truyén thong * ‘Trung thanh, e
Iwe, doan ké1, anh diing, chién thang”, tén
¢o's& thong nha( vé nhan thirc, néng cao trach
nhiém va phat huy sic manh téng hop cia
lyc lugng vii trang Quan khu, ca hé théng
chinh tri va nhin dan cic dan toc trén dia
ban, nhimg ném 16i nhigm vy xay dung, cung
cb lyc hrong DBDV sé& gén két chat ché véi
xdy dung lyc lugng vii trang, xdy dung khu
vyc phong thy, cling ¢b quéc phong - an ninh,
phat trién kinh té - xa héi va phat trién thé
trin quéc phong toan dén trén dja ban Quéan
khu 2 ngay cang vimg chic hon, dép umg yéu
cdu, nhiém vy xay dung va bao vé To quéc
trong giai doan m&1.Q



