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HOAN THIEN CHl DO TO CHVC THUC HIEN 
NGHj QUYET CUA DANG - MOT YlU CAU 

QUAN TRONG TRONG DOI MOI PHUONG THUC 
LANH DAO CUA DANG HIEN NAY 

vu HOANG CONG* 

De giu vitng vd khdng ngieng ndng cao vai tro cua ngu&i lanh dao srf 
nghipp cdch mang ddn tpc, trong nhimg nam qua, Ddng khong ngimg Si 
m&i phuong thuc lanh 4ao cda minh, gop phdn tgo nin nhirng thdnh tyu 
to l&n, CO y nghia lich su ddi v&i nu&c ta. Ndi cii thi, do chinh Id su Si m&i 
hp thdng phuong phdp, hinh thuc, Men phdp, con du&ng md Ddng sd: dung 
de lanh dgo he thong chinh tri vd todn xd hpi nhdm hien thuec hoa Cuong 
Unh chinh tri, chu truong, du&ng loi, quan diem cua Ddng trong thuc tien 
hipn nay. 

Ch£ d^ to chlrc thyc hien nghi quyet 
cua Dang 

Co the hieu, che dp td chuc thyc hien 
nghi quyet ciia dang la toan bd quy trinh, 
thu tuc va chudi hoat ddng cdn thidt cua eac 
CO quan va ea nhan cd tham quyen de dua 
nghi quyet eiia Dang vdo cudc sdng va dgt 
kdt qua nhu mong mudn. Do do, che dp td 
chire thyc hien Nghi quyet cua Dang gdm 4 
budc sau: 

Buac thir nhdt. phdn cdng nhiem vu cho 
cac eo quan, td chuc Dang trong td chire 
thyc hien nghi quyet. Da ed thdi ky, cac 
nghi quydt ciia Trung uong chi neu muc 
tieu, phuong hudng, nhiem vy chung, nhung 
khdng xac dinh rd cac ehii the va nhiing 
nhi?m vy can thuc hien ngay khien cho 
nhieu nghi quydt sau khi dupe cdng bd, phai 
tdn kha nhieu thdi gian dd trien khai thyc 

hien. Do vay, vide phdn cdng trach nhiem 
ddi vdi eac co quan tir Bd Chinh tri, cac ban 
cua Trung uong Dang, cac ban can sy dang, 
dang doan, tinh, thanh liy... ngay trong mdi 
nghi quydt la budc dau tien ciia vide td chiic 
thyc hien nghi quyet. 

Hien nay, eac nghi quyet sau khi neu bdi 
canh, su cdn thidt phai ban hanh, quan diem, 
phuong hudng, giai phap,.. deu cd phdn td 
chiic thuc hien, trong dd Trung uong neu 
dich danh cac co quan vd cdp uy phai thyc 
hien cae cdng vide can thiet. Nghj quyet sd 
04/NQ-TW, ngay 30-10-2016, cua Hdi nghi 
Trung uong 4 khda Xn, "Ve tdng cudng xdy 
dung, chinh ddn Ddng; ngdn chgn, day liii 
su suy thoai vi tu tuong chinh tri, dgo dire, 
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loi sdng, nhimg biiu hien "tif diin biin", 
"tif chuyen hoa " trong ndi bd ", trong phdn 
td ehiie thyc hi?n da phdn cdng nhu sau: 
1 - Bp Chinh tri ban hanh kd hogch diyc hien, 
xac dinh ro nhiem vu cua cac co quan, to 
chiie dang d Trung uong va true thude Trung 
uong; phdn cdng cy the va chi dgo, kidm tra, 
ddn ddc viec thyc hien nghi quyet; 2- Dang 
doan Qudc hdi, Ban can sy dang Chinh phu 
chi dgo eac co quan chuc nang nghidn cim, 
the che hda, cu the hda npi dung nghi quydt 
thanh cac van ban phap luat de thyc hien; 
3- Cac ban dang, ban can sy dang, dang 
doan, tinh iiy, thanh liy, dang uy, co quan 
true thude Trung uong td chiic hoc tap, quan 
triet, ehii ddng xay dung ke hogch, dd an cu 
the de thuc hien cd hieu qua nghi quyet. 

Nghi quyet Hdi nghi Trung uong 7 khda 
XII, "Ve cai cdch chinh sdch tiin luong doi 
voi cdn bp, cdng chuc, viin ehirc, luc luong 
vu trang vd nguoi lao dpng trong doanh 
nghiep ", phan cdng td ehiic thyc hien nhu 
sau: 1- Cac tinh uy, thanh uy, cac ban dang, 
ban can sy dang, dang doan, dang uy true 
thude Trung uong xdy dung chuong trinh, 
kd hogch hanh ddng thuc hien nghi quydt 
vdi Ip trinh va phan cdng cu the trach nhiem 
cho cac CO quan, don vi thyc hien phu hop 
vdi chire nang, nhiem vu eua timg nganh, 
ITnh vyc, dia phuong, co quan, td ehirc, dan 
vi; 2- Dang doan Qudc hdi lanh dao xay 
dyng chuong trinh; xdy dung ludt, phdp 
lenh, uu tidn cae dy an ludt tryc tidp phuc vu 
trien khai thyc hien nghi quyet; tang cudng 
giam sat cua Qudc hdi, Uy ban Thudng vu 
Qudc hpi, Hdi ddng Dan tdc, eac uy ban cua 
Qudc hpi ddi vdi vide cai each chinh sach 
tidn luong; 3- Ban Can sy dang Chinh phu 
chu tri, phdi hgp vdi Dang doan Qudc hpi. 
Ban Td chiic Trung uong xdy dung cac van 
ban quy dinh chd dp tidn luong mdi. Id trinh 
thyc hien phu hgp vdi tinh hinh kinh te, kha 

nang ngdn sach nha nude de trinh Bd Chinh 
tri; tren eo sd do, trinh cdp cd tham quyen 
ban hanh hoac ban hanh theo thdm quyen 
phii hgp vdi quan didm, myc tieu, nhi?m 
vu va giai phap cai each ehinh sach tien 
luong; 4- Ban Tuyen giao Trung uong chu 
tri, phdi hgp vdi cae co quan lien quan td 
chiic vide hpc tap, quan triet va tuyen truyen 
sau rpng nghi quyet, ket qua thuc hien nghi 
quyet; 5- Mat trdn Td qudc Viet Nam va 
cac doan the ehinh tri - xa hdi cac cap xay 
dyng chuong trinh, kd hogch, giam sat thyc 
hien nghi quydt; 6- Ban Kinh td Trung uong 
chu tri, phdi hgp vdi cdc co quan lien quan 
thudng xuyen theo doi, kiem tra, ddn ddc 
tridn khai td chdc thuc hien nghi quydt, dinh 
ky so kdt, tdng ket, bao cao Bp Chinh tri. 
Ban Bi thu. 

Buac thir hai, can cu vao phdn cdng td 
chire thuc hien, eac co quan tham muu cua 
Trung uong Dang se xay dung cae van ban 
cdn thidt trinh Bd Chinh tri. Ban Bi thu ban 
hanh de quy dinh cy thd va hudng ddn thyc 
hien. Cae nghi quyet vd ITnh vyc kinh te, van 
hda xa hdi dugc giao cho Ban Can su dang 
Chinh phii lanh dao vide xay dyng van ban, 
kd hogch, chuong trinh cua Chinh phii de 
thyc hien. Ve phia cac cdp iiy, nhdt la tinh, 
thanh iiy td chiic hgc tap, quan triet nghi 
quyet va phan cdng eo quan tham muu eua 
cap minh xdy dyng kd hogch, chuong trinh 
hanh ddng cy the de cdp iiy ban hanh hudng 
dan cap dudi viec thyc hien tgi dia phuong 
hay don vi. 

Buac thir ba, cae td chiic va ca nhdn cdp 
CO sd thuc hien cae hogt dpng thyc tiin eu 
thd nhdm dat cae myc tieu cu thd, ro rang 
trong pham vi trach nhiem eiia don vi, hay 
dia phuong minh. 

Buac thir tu, Trung uong tidn hanh tdng 
kdt, danh gia vide thuc hien nghi quydt va 
dua ra quan didm, phuong hudng, nhiem 
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vy, giai phap mdi. Tuy theo ndi dung cua 
nghi quydt, ed the 5 nam da tdng ket, cd thd 
10 nam mdi tdng kdt. Vi du Nghi quyet sd 
12, ngay 16-1-2012, Hdi nghi Trung uong 4 
khda XI, "Ve mpt sd vdn de cdp bach ve xdy 
dimg Ddng hien nay ", do tdm quan trpng cua 
nd, da dugc Bp Chinh tri xay dyng thanh Dd 
an va dupe Hdi nghi Trung uong 4 khda XII 
thdng qua thanh Nghi quydt sd 04-NQ/TW, 
ngay 30-10-2016, ciia Ban Chdp hanh trung 
uong, ve "Tdng cudng xdy dung, chinh ddn 
Ddng; ngdn chgn, day Idi su suy thodi vi 
tu tuong chinh tri, dgo dice, Idi song, nhimg 
biiu hien "tu diin biin", "tu chuyen hod" 
trong ndi bd " 

Nhin chung, cac budc neu tren tgo thanh 
quy trinh chat che de dua nghi quyet eiia 
Trung uong di vao cudc sdng, dem Igi nhiing 
ket qua thyc tien nhat dinh. Tuy nhien, thyc 
te cho thay, mot sd vdn de trong 4 budc ciia 
che dp td chiic thyc hien nghi quyet edn hgn 
chd, nhu: 1- Budc thu nhat cua mpt sd nghi 
quyet chua cd su phan cdng cy the va hgp ly. 
Vi du, tgi nghi quydt ve chinh sach tien luong 
neu trdn, vide phan cdng trudc het cac tinh 
iiy, thanh iiy, dang iiy... xdy dyng ke hogch, 
chuong trinh, Ip trinh thyc hien la chua hgp 
ly, vi day la van de can phai dugc trien khai 
tir Chinh phu, eac bd lien quan, nhu Bd Lao 
dpng - Thuong binh va Xa hdi, Bd Npi vy. 
Ban Td chuc Trung uong; 2- Budc thir hai 
cua vide thuc hien nghi quydt, tiic la viec cy 
the hda thanh van ban chi dao, hudng ddn 
ciia cac co quan trung uong cua Dang, dac 
biet cua Chinh phu va cac bd thudng kha 
chgm. Ngay ca Nghi quyet Trung uong 4 
khda XI rat quan trgng, sau khi ban hanh, 
nhanh chdng dugc Bd Chinh tri ban hanh 
van ban hudng ddn, chi dao td chiic mpt dgt 
tien hanh phd binh va tu phe binh trong todn 
Dang, nhung cau hdi the nao la suy thoai tu 
tudng ehinh tri, dgo diic, loi sdng thi phai 

4 nam sau mdi dupe cu thd hda trong Nghi 
quydt sd 04 cua Hdi nghi Trung uong 6 khda 
XII {thang 10-2016). Viec cham triSn khai 
cd nhieu ly do, ca chu quan va khach quan. 
Nhung cd thd hieu, nguyen nhan chu ySu la 
nang lyc cua ngudi diing ddu cdp iiy, cua 
dpi ngii can bd, cdng chiic, cae ehuydn vidn 
tham muu, giiip vide trong vide thd chd hda, 
cy the hda nghi quyet eiia Trung uong cdn 
cham; can cd ke hoach, chuong trinh eu th§ 
de kidm tra, ddn ddc, giam sat ddi vdi cae eo 
quan dugc phan cdng; 3- Budc thii ba, vide 
td chire eac hoat ddng cu the cua cac td ehirc, 
don vi cap co sd nham dgt myc tidu nhu nghi 
quydt da dd ra cdn gap nhi8u khd khan do 
thieu tinh than phoi hgp, cdng tac hoge tinh 
trgng quan lieu... Khdng it boat ddng gap 
khd khan do kinh phi va quy dinh phap ly 
rudm ra vd dinh mire va thanh, quydt toan... 
(theo nguyen tae tai chinh hien hanh, kinh 
phi cho mdi hoat ddng phai dugc dy toan 
tir nam trudc, do vay nhimg hoat ddng phat 
sinh nham trien khai thyc hien nghi quydt 
phai ehd dupe phe duyet va dupe tinh vao 
nam sau. Dieu nay ciing lam cham vide td 
ehirc thyc hien nghi quyet). Ciing cd nhiing 
hoat dpng bj chi phdi bdi "Igi ieh nhom", 
lang phi, tham nhiing nen thidu hieu qua. So 
vdi nhiing nghi quyet phat trien kinh te, xa 
hdi, van hoa, giao due, an ninh, qudc phdng, 
thi nghi quydt ve sap xep td chiic bd may, 
tinh gian bien ehd cd lien quan tryc tiep 
tdi quydn va Igi ieh cua can bd, cdng chire 
thudng rdt khd khan khi thyc hien; 4- Budc 
thu tu, tdng kdt, ddnh gia viec thyc hien nghi 
quydt thudng it dugc quan tdm, cd nghi quyet 
tdi 10 nam mdi dupe tdng kdt (vi du nhu 
Nghj quydt sd 09-NQ/TW, ngay 9-2-2007, 
eiia Ban Chdp hanh Trung uong khda XI, ve 
"Chiin lupc biin VietNam din nam 2020"). 
Nhidu cudc tdng kdt, danh gia thilu co sd 
va phuong phap khoa hgc. Khdng it nghi 
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quyet dupe tdng kdt vdi vang, thidu toan 
dien, khach quan ddn ddn vide khdng chi ra 
mot each chinh xac nguyen nhan thanh cdng 
cung nhu chua thanh cdng va viec dd ra ehu 
truang, bien phap mdi khdng dgt dugc tdi uu 
va ddng thugn cao. Tinh trang nay da timg 
(va cd thd edn tiep tuc) ddi vdi mdt sd nghi 
quydt dua ra chii truang mang tinh thi diem. 

Khac vdi cac nghi quydt mang tinh bat 
budc thyc hien d tdt ca mpi cdp, mgi dia 
phuong, mpi co quan, td chire, cae nghi 
quyet dd ra ehii truong thi diem thi khdng 
bat budc va khdng phai thyc hien ddng loat, 
ma la khuyen khich tinh than ty nguydn, 
xung phong di dau d mdt sd dia phuong, 
don vi. Thyc td cho thay, cae ehii truang 
thi didm gdn day thudng khdng thanh cdng, 
VI gap nhieu khd khan, trd nggi ca ve sy 
ddng thuan va tuan thii eua nhiing ngudi 
thyc hien, lan su thidu ddng bd vd the che, 
su quan tam theo doi, udn nan cua cdp va 
CO quan cd thdm quyen. Do vay, nhung uu 
didm ciing nhu nhugc diem ciia cac md hinh 
thi didm thudng khdng dupe bde Id day dii, 
nen khi bi bac bd hoac dugc ap dung trdn 
dien rdng ciing khd cd the danh gia la diing 
dan hay khdng. 

Doi mdi phircmg thuc cam quy^n 
va nhung diem can hoan thien them 
trong che do to chuc thuc hien nghi 
quyet 

Dang Cdng san Viet Nam la dang cam 
quyen, dang duy nhdt lanh dao ddt nude. 
Dang dupe td chiic va hogt ddng theo nguydn 
tdc tap trung dan chii, tap the lanh dao, ca 
nhdn phu trach. Phuong thirc lanh dgo ciia 
Dang trudc hdt thdng qua viec xay dung va 
ban hanh nghi quydt. Viec cac td chire dang 
va ca nhdn dang vien trong co quan nha 
nude, tuy theo vi tri, quydn han ciia minh 
phai td chiic thuc hien eac nghi quyet ciia 

Dang la tdt nhien va didu bmh thudng ciia 
dang cdm quydn. 

Vide td chire thuc hien nghi quydt, ddi 
mdi phuong thiie cam quySn dat ra cae yeu 
cdu, nhu: 1- Phdi ddi mdi each dd dua nhanh 
cae nghi quyet vao cupc sdng va sdm dem 
lai kdt qua. Thuc chdt ciia ydu cau nay la dua 
muc tieu, ydu cau, cac ehu truong cua nghj 
quyet thanh eac van bdn quy dinh phap lugt, 
thanh cae ke hoach, chuong trinh hanh ddng 
cy the eiia cae co quan, td chiic va nhdn ddn. 
Dieu nay quan he true tidp tdi trdch nhiem 
ca nhan ciia cac dang vien dung ddu eac 
CO quan, nhat la co quan chdp hanh - hanh 
phdp, tiic la Thii tudng, bd trudng va ehu 
tich iiy ban nhdn dan eac cap. Day chinh la 
cac mau chdt trong viec td chiic thuc hien 
nghi quyet ciia Ddng. De phdt huy vai yd 
ea nhan cua eac ehirc vy nay, trong thd che 
chinh tri Viet Nam, mpt mat. can tdi tinh than 
tich eye, dam lam, dam chiu trach nhiem eua 
ca nhdn ngudi diing ddu; mat khdc, cdn sy 
ddng thuan, chung sire cua tap the cap iiy 
va ca he thdng chinh tri. Tuy nhien, d eac 
dia phuong, khdng phai liic nao ciing co 
dugc ca hai dieu nay. Bdi vi, tren thyc te 
cd nhiing chii tich iiy ban nhdn ddn khdng 
cd tinh thdn tich cue, dam lam, dam chiu 
trach nhiem; khdng cd dupe tinh thdn doan 
ket, ddng thuan ciia tap the cdp uy, thdm chi 
ed noi cdn cd mau thuan giiia ngudi diing 
dau iiy ban nhdn dan vdi ngudi diing dau 
cdp uy la bi thu. Mdi quan he giiia ca nhdn 
lanh dgo va tap the cdp iiy, giira thu trudng 
CO quan hanh chinh nha nude va cap dudi 
ludn la mdi quan he phire tap, khd xir ly 
trong thyc td d nhidu dia phuong, khidn cho 
viec td chire cac hogt ddng eu the dd thyc 
hien nghi quydt thudng ed dp tre, thdm chi 
la cham chgp so vdi ydu cdu. Nhin sau hon, 
ed thi thdy mdi quan he mang tinh ehinh tri 
va quan he hanh chinh dan xen nhau khdng 
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ranh mgeh, lam cho vide dua ra hanh ddng 
thyc td mpt each nhanh chdng va cd hieu lyc 
thudng la khd khan. Nen ehinh tri va hanh 
ehinh d Viet Nam hien nay dang phai giai 
quyet cae mau thudn, nhu: Lam thd nao dd 
vira tang cudng vai trd dieu hanh tgp trung, 
mgnh me cua ngudi dung dau, vira kidm 
soat dugc quyen lyc, tranh doe doan, ddc tai 
ca nhdn? Lam thd nao dd vira phat huy tri tue 
va sy ddng thuan tap thd (trudc hdt la cap 
uy), ddng thdi lai vira tranh dupe tinh trang 
loi dyng tap the, ndp bong tap the, Idy danh 
nghTa thyc hien ddn chu de niu keo, kim ham 
vai trd eua ca nhdn, thdm chi triet tiSu ca 
nhan? 2- Ddi mdi each kidm tra, gidm sat va 
tdng kdt, so ket thyc hien nghi quydt. Qua 
kiem tra, giam sdt, so ket, tdng ket vide thyc 
hien nghi quyet, se khdng chi chan ehinh 
nhiing thieu sdt trong khdu td chiie thyc hien 
ma edn phat hi?n ra nhiing sai sdt, chua phii 
hgp thyc tien cua ndi dung cac nghi quyet 
de sua ddi, bd sung kip thdi. Nghi quydt sd 
27-NQ/TW, ngay 21-5-2018, cua Hdi nghi 
Trung uong 7 khda XII, "Ve cai cdch chinh 
sdch tien luong ddi voi cdn bp, cdng chuc, 
vien chire, l{ec lupng vH trang vd nguoi lao 
dpng trong doanh nghipp", da giao Ban 
Kinh te Trung uong ehu tri, phdi hgp vdi 
eac CO quan lien quan thudng xuyen theo 
ddi, kiem tra, ddn ddc trien khai td chuc 
thyc hien Nghi quydt, dinh ky so kdt, tdng 
kdt, bao cao Bd Chinh tri, Ban Bi thu la dieu 
diing dan, can thiet. 

De hoan thien che dp td chire thuc hien 
nghi quydt ciia Ddng, dap img ydu cdu ddi 
mdi phuong thiic lanh dgo ciia Dang trong 
giai doan hi?n nay, cdn nghien euu hoan 
thien them mdt sd didm sau: 

Thu nhdt, ngay trong khau dau tidn (tiic 
la phdn cdng trach nhiem td chiie thyc hien), 
cdn neu dich danh trach nhiem cua ngudi 
diing ddu, vi du khdng chi la phdn cdng cho 

Dang doan Qudc hpi ma edn phai la dich 
danh Chu tich Qudc hpi, khdng chi la Ban 
Can sy dang Chinh phii, cac bd ma cdn phdi 
la Thii tudng Chinh phu, bd trudng; khdng 
phai chi la tinh uy, thanh iiy ma cdn la bi thu, 
chii tich uy ban nhan ddn cae tinh, thanh phd. 

Thir hai, can ddi mdi td chiic bd may eo 
quan dang, ehinh quyen. Can hgp nhdt eac 
CO quan tuong ddng ehirc nang, nhiem vu 
va hgp nhdt chiie danh lanh dao cap iiy va 
chinh quydn theo phuong an hgp ly. Hien 
nay, nhieu dia phuong da thyc hien thi diem 
hgp nhat, song theo cac phuong an khac 
nhau; vide hop nhdt ehirc danh bi thu tinh iiy 
va chu tich uy ban nhan ddn tinh chua dupe 
thyc hien, nhung bi thu ddng thdi la chii tich 
hpi ddng nhan ddn da cd d nhieu noi. Theo 
md hinh nay, can tidn hanh thi didm hgp nhdt 
cac ban dang vdi eac ban cua hdi ddng nhan 
ddn. Di8u nay se giup cho nghi quyet cua 
Dang sdm trd thdnh nghi quyet cua eo quan 
quydn lyc nhan dan d dia phuong, thanh cac 
hogt ddng giam sat cua eo quan quydn luc 
vdi chu tich uy ban nhdn ddn trong td chuc 
thuc hien nghi quyet. 

Thir ba, ddi mdi chd dp tai chinh phuc 
vu viec td chiic thuc hien nghi quydt. Cac 
CO quan ed trach nhiem td chiic thuc hien 
nghi quydt tir Trung uong tdi dia phuong, 
mdt mat. can phai chii ddng du toan kinh 
phi tir sdm theo diing ludt ngan sach nha 
nude; mat khdc, Qudc hdi, Chinh phu, Bp 
Tai chinh cdn quy dinh khodn ngan sach dy 
phdng dl kip thdi trang trai cho cac hoat 
dpng dugc tridn khai ngay sau khi ban 
hanh nghi quydt. Cung nhu vay, sau tir 3 
ddn 5 nam cdn phdi chu ddng bd tri kinh 
phi dd riln hanh cac hoat ddng so ket va 
chudn bi cho tdng kit sau 10 nam. Tgi cac 
dia phuong cung cdn chii ddng bd tri kinh 
phi phuc vu triin khai thyc hien nghi quyet 
trong thdi gian sdm nhat. 3 


