Ting cudng xiy dung, chinh dén Pang gin véi hoc tap...

Tap chi Cong san

HOAN THIEN CHE DO TO CHUC THUC I'IIEN
NGHI QUYET CUA DANG MOT YEU CAU
QUAN TRONG TRONG DOI MO PHUONG THUC
LANH DAO CUA DANG HIEN NAY

VO HOANG CONG*

Dé giix vitng va khong ngimg néng cao vai tro ciia ngwdi linh dgo sw
nghigp cach mang dan tgc, irong nhirng ndm qua, Dang khong ngirng dbi
méi phuwong thirc lanh dao ciia minh, gop phin tao nén nhimg thanh twu
to lé‘n, ¢6 Y nghia lich sir dbi véi nieéc ta. Noi cu thé, d6 chinh la sw déi méi
hé théng phwong phnp, hinh thirc, bién phdp, con duo’ng ma Ddng sir dung
48 lanh dgo hé théng chink trj vi todn xa hpi nhém hién thuc héa Cmrng
linh chinh tri, chii trwomg, dicomg 13i, quan diém ciia Png trong thire tién

hign nay.

Ché d tb chirc thyc hién nghi quyét
cia Pang

C6 thé hiéu, ché 46 5 chic thuc hién
nghi quyét cia dang la toan bd quy trinh,
thu tuc v chudi hoat dong. cin lhlct clia cac
co quan va ca nhan c6 thdm quyen dé dua
nghl quyét cua Déng vao cudc song va dat
két qua nhu mong muén. Do dé, ché 46 16
chire thyc hién Nghi quyet coa Pang gbm 4
budc sau:

BuGe thir nhaf, phan cong nhiém vu cho
cic co quan, t§ chirc Dang trong 16 chirc
thyc hién nghj quyét. Pa c6 thoi ky, cac
nghi quyét cua Trung wong chi néu muc
tiéu, phuong hudng, nhiém vy chung, nhung
khong xac dinh ro cdc chu thé va ‘nhing
nhlem vu cin thuc hién ngay khién cho
nhleu nghi quyet sau khi dugc cong bd, phai
ton kha nhiéu thoi gian dé trién khai thuc

hién. Do vy, viéc phan cong trach nhi¢m
ddi voi céc co quan tr B§ Chinh tr, cc ban
cua Trung wong Dang, céc ban can sy dang,
dang doén tinh, thanh y... ngay trong méi
nghi quyét 1a bude dau tién cua viéc 10 chirc
thyc hién nghi quycl

Hién nay, céc nghi quyét sau khi néu bbi
canh, sur cin thiét phi ban hanh, quan dlem
phuong huémg, gidi phap... déu c6 phan t§
chic thuc hién, trong dé Trung uong néu
dich danh céc co quan va cap uy phai thye
hién cac cong viéc can thiét. Nghi quyét so
04/NQ-TW, ngay 30-10-2016, ciia Hoi nghi
Trung wong 4 khéa XII, * "VE tang cuong xdy
diung, chinh don Dang; ngan chan, day i
suw suy thodi vé nir tuong chinh tri, dao diic,

* PGS, TS, Téng Bién tip Tap chi Ly luan chinh tn,
Hoc vi¢n Chioh trj qudc gia H6 Chi Minh
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161 song, nhxmg bibu hién “nr dién blén"
“tuw chuyen héa” trong ngi bg”, trong phan
td chirc thyc hién da phan cdng nhu sau:
1- B9 Chinh trj ban hanh ké hoach thyc hién,
xac dinh 8 nhiém vy cia cac co quan, td
chirc dang & Trung wong va tryc thuée Trung
vong; phén céng cy thé v4 chi dao, kiém tra,
d6n dbc vige thuc hién nghi quyét; 2- Dang
doan Quéc hdi, Ban can s dang Chinh pbi
chi dao cac co quan chiic nang nghién ciru,
thé ché hoa, cu thé héa ndi dung nghi quyét
thanh céc van ban phap lut dé thuc hién;
3- Cac ban ding, ban can sy dang, dang
doan, tinh 1y, thanh uy, dang uy, co quan
trye thude Trung wong td chie hoc tip, quan
triét, chu déng xay dyng ké hoach, 4& 4n cu
thé @ thyc hién c6 hiéu qua nghi quyét.
Ng,hl quyel Hoi nghi Trung uong 7 khoa
XI1, “Vé cai cich chinh sdch tién hrong déi
vgi cdn b, cong chirc, vién chirc, hec lwong
vii trang va nguoi lao dong trong doanh
nghiép”, phin cong t§ chirc thuc hién nhu
sau: 1- C4c tinh uy, thanh Uy, cac ban dang,
ban cén sy dang, dang doan, dang uy tryc
thudc Trung vong xay dymg chuong trinh,
ké hoach hanh ddng thuc hién nghi quyét
v6i 19 trinh va phan cbog cu thé trach nhiém
cho cac co quan, don vi thye hién phi hgp
véi chirc nang, nhiém vu cia timg nganh,
linh vuc, dia phuong, co quan, t chirc, don
vi; 2- Pang doan Quéc hoi lanh dao xay
dung chuong trinh; xdy dung luat, phap
1énh, uu tién cac dyr 4n lugt tryc tiép phuc vu
trién khai thuc hién nghj quyét; ting cuong
gidm sat cua Quéc hdi, Uy ban Thudng vu
Quéc hi, Hoi ddng Dén téc, cac ty ban cia
Quéc h6i d6i véi viéc cii cach chinh séch
tién luong; 3- Ban Céan sy dang Chinh phii
chi m, phon hop véi Dang doan Quéc hoi,
Ban T4 chirc Trung uong xay dyng cic van
ban quy dinh ché dé tién luong mdi, Io trinh
thuc hién phd hgp v6i tinh hinb kinb té, kha
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ning ngén sach nha nuoc dé trinh By Chinh
tri; trén co so do, trinh cap cé thim quyen
ban hanh hoic ban hanh theo thim quyén
phil hop véi quan diém, myc tiéu, nhi¢m
vu va giai ph4p cai cach chinh sich tién
lvong; 4- Ban Tuyén gido Trung uong chi
tri, phdi hop véi cac co quan lién quan t
chirc viéc hoc tép, quén mét va tuyén truyén
séu rong nghi quyet két qua thyc hién nghj
quyét; 5- Mat tran T6 qubc Viét Nam va
cac doan thé chinh tri - x4 hoi cac cap xay
dyng chuong trinh, ké hoach, gidm st thuc
hién nghj quyét; 6- Ban Kinh té Trung wong
chi tri, phéi hop véi céc co quan lién quan
thudmg xuyén theo ddi, kiém tra, don déc
trién khai t& chize thye hién nghi quyét, dinh
ky so két, tong két, bao cao By Chinh rj,
Ban Bi thu.

Bude thi hai, cin ot vio phan cong t
chirc thyc hién, cac co quan tham muu cia
Trung uvong Dang s& xdy dung cac vin ban
can thiét trich Bé Chinh trj, Ban Bi thu ban
hanh dé quy dinh cu thé va huéng dén thuc
hién, Céc nghi quyét vé Finh vyc kinh té, vin
héa xa héi duge giao cho Ban Can sy dang
Chinh phu lanh dao viéc xay dyng van ban,
ké hoach, chuong trinb ciia Chinh phu dé
thwe hién. V& phia cac cip ty, ohét 1A tinh,
lhanh Uy td chirc hoc tip, quan triét nghi
quyet va phdn c6ng co quan tham muu cua
cap minh xay dyng ké hoach, chuong trinh
hanh déng cu thé dé chp uy ban hanh huéng
din cdp dudi viée thuc hién tai dia phuong
bay don vi.

Bubc thir ba, cic t chic va ca nhan cip
co SO thuc hién cac hoat déng thuc tién cu
thé nhim dat cac myc tiéu cy thé rd rang
trong pham vi trach nhiém cua don vj, hay
dia phuong minh.

Burge thir e, Trung uomg tién hanh long
két, danh gid viéc thuc hién nghi quyét va
dua ra quan diém, phuong huéng, nhigm
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vy, gidi phap méi. Thy theo ndi dung cua
nghi quyét, c6 thé S nam da tong két, co thé
10 ndm mai tong két. Vi du Nghi quyét sb
12, ngay 16-1-2012, Hol nghi Trung uong 4
khéa X1, “Vé mét s6 van de cdp bdch vé xay
ding Dang hién nay”, do tAm quan trong cua
né, da dugc Bo Chinh tri xay dyrog thanh Dé
an va dugc Hoi nghi Trung uvong 4 khéa XII
thong qua thanh Nghi quyét 38 04-NQ/TW,
ngay 30-10-2016, ciia Ban Chép hanh trung
uong, vé “Ting cuong xdy dung, chinh dan
Dang; ngan chen, déy lii sw suy thodi vé
tu edng chinh tri, dao dirc, 16i séng nhimg
biéu hién “ne dién bién”, “ne chuyén hoa”
trong ndi bg”

Nhin chung, cac budc néu trén tao thanh
quy trinh chit ché dé dua nghi quyét cia
Trung vong di vao cudc séng, dem lai nhimg
két qua thyc tién nht dinh. Tuy nhién, thyc
té cho théy, mot s6 vén dé trong 4 budc cua
ché do 16 chirc thuc hién nghi quyét con han
ché, nhur: 1- Bude thir nhét cua mot s6 nghi
quyét chua c6 sy phan cong cy thé va hop ly.
Vidy, tai nghi quyét vé chinh sach tién luong
néu teén, viéc phan cong trude hét cc tinh
iy, thanh vy, dang wy... xdy dyng ké hoach,
chuong trinh, 1§ trinh thyc hién 14 chua hop
1y, vi ddy l1a van dé cin phai dugc trién khai
tir Chinh phu, cac bd lién quan, nhu B Lao
dong - Thuong binh va Xa hi, B4 Noi vu,
Ban T6 chirc Trung wong; 2- Budc thir hai
cua viéc thyc hién nghi quyél, firc 1a viéc cy
thé hoa thanh vin ban chi dao, huéng din
clia cdc co quan trung uvong cia Pang, dic
biét ctia Chinh phu va céc bo thudmg kha
cham. Ngay ci Nghj quyét Trung uong 4
khoa XI rit quan trong, sau khi ban hanh,
nhanh chéng dugc B6 Chinh tri ban hanh
van ban hudng din, chi dao té chirc mét dot
tién hanh phé binh va ty phé binh trong toan
Dang, nhumg cau hoi thé néo la suy thoai tw
tuémg chinh tri, dao dirc, 16i song thi phai

4 nam sau méi duge cy thé héa trong Nghj
quyét s6 04 cia Hoi nghj Trung uong 6 khéa
X1t (thaug 10-2016). Viéc cham trién khai
cé nhiéu Iy do, ca chi quan va khach quan.
Nhung ¢6 thé hiéu, nguyén nhan chu yeu la
nang luc cia ngudi dimg déu cdp vy, cua
doi ngii can b, cdng churc, cic chuyen vién
tham muru, giup viéc trong vige thé ché hoa,
cy thé héa nghl quyét ciia Trung uong con
cham; can c6 ké hoach, chwong trinh cu thé
dé kiém tra, don déc, gidm sat ddi vdi cac co
quan dugc phan cong; 3- Bude thir ba viée
t6 chire c4c hoat dong cu thé ctia cac 16 chirc,
don vi céip co s& nhim dat muyc tiéu nhu nghi
quyel 43 dé ra con gap nhiéu kho khin do
thiéu tinh thin phéi hep, cong thc hoic tinh
trang quan liéu... Khong it hoat déng gip
khé khan do kinh phi va quy dinb phap ly
ruom ra vé dinh mirc va thanh, quyét toan...

(theo nguyén téc tai chinh hién hanh, kinh
phi cho méi hoat dong phai duoc dy toan
tir nam truée, do vay nhimg hoat dong phat
sinh nham trién khai thuc hién nghi quyét
phai chd duqc phé duyét va dugc tinh vao
ndm sau. Picu nay cling lam chim viéc t&
chire thuc hién nghi quyét). Ciing cé nhimg
hoat dong bi chi phdi bai “lgi ich nhém”,
lang phi, tham nhiing nén thiéu hiéu qua. So
v&i nhimg nghj quyét phat trién kinh té, xa
hoi, van hoa, glao duc an ninh, quoc phong,
thi nghi quyét vé sap xép 1§ chirc bd may,
tinh gian bién ché ¢ lién quan truc tiép
[} quyén va lgi ich cua cén bd, cong chirc
thuong rdt khé khin khi thyc hién; 4- Budce
thir tu, tong két, danh gia viéc thyc hién nghi
quyét thuong it duge quan tim, c6 nghj quyét
téi 10 nam ma: dugc long két (vi dy nhu
Nghi quyét sé 09-NQ/TW, ngay 9-2-2007,
ctia Ban Chap hanh Trung wong khéa XI, vé
“Chién hroc blen Vlel Nam dén nam 2020").
Nhiéu cudc tong két, danh gia thiéu co s
va phuong phép khoa hoc. Khéng it nghi
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quyét dugc tong két vbi vang, thiéu toan
dién, khach quan dén dén viéc khong chi ra
mdt cich chinh xdc nguyén nhan thanh cong
ciing nhur chua thanh cong va viéc dé ra cha
truong, bién phap mdi khong dat dwge 1diwu
va déng lhuan cao. Tinh lrang nay di nimg
(va co thé con tiép tuc) déi véi mat sé nghi
quyét dua ra cha trrong mang tinh thi diém.

Khac v8i cac nghi quyét mang tinh bat
bugc thuc hién & tat ca moi cép, moi dia
phuong, moi co quan, 16 chire, che nghi
quyet dé ra cha truong thi diém thi khong
bit budc va khong phai thyc hién déng loat,
ma 14 khuyén khich tinh lhan tr nguyén,
xung phong di dau 3 mot sb dia phuong,
don vi. Thue té cho thiy, cic chu truong
thi diém gén day thudng khong thanh céng,
vi gip nhidu kho khin, tr& ngai ca vé su
dbng thuin va tuin thi cua nhing nguoi
thyc hién, 13n sy thiéu dong bd vé thé che
su quan tam theo ddi, uon nin cia cp va
co quan cé thdm quyen. Do viy, nhirng uu
diém ciing nhu nhugc diém cua cic mé hinh
thi diém thuang khong dugce boe 1o ddy du,
nén khi bi bac bo hoac dugc ap dung trén
dién rong ciing kho c6 thé danh gia 1a ding
din hay khéng.

Dbi méi phwong thire cim quyén
va nhimg diém can hoan thi¢n thém
trong ché dg to chic thyc hién nghi
quyét )

Pang Cong san Viét Naro la dang cam
quyén, déng duy nhét lanh dao dat nudgc.
Bang dugc to chirc va hoat dong theo nguyén
thc tap trung dan chy, tap thé 1anh dao, ci
nhéan phy trach. Phuong thirc lanh dao cla
Pang truéc hét thong qua viéc xdy dung v
ban hanh nghi quyét. Viéc cac té chire dang
va ca nhan dang vién trong co quan nha
nudc, tuy theo vi tri, quyén han cia minh
phai t chire thirc hién cdc nghi quyét ca
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Bang ]a tht nhién va diéu binh thuomg cia
dang cam quyen L

Viéc 16 chic thyc hién_nghi quyet, doi
méi phuong thire cam quyén datra cac yéu
cau, nhur: 1- Phai ddi moi cach dé dua nhanh
cac nghi quyét vio cude sbng va sém dem
lai két qua. Thuc chat cia yéu cau nay la dua
muyc tiéu, yéu cu, cac chu truong ciia nghi
quyét thanh c4c van ban quy dinh phap luat,
thanh céc ké hoach, chuong trinh hanh déng
cu thé ciia c4c co quan, Lo chure va nhan dan.
Diéu nay quan hé truc 1iép 16i trach nhle;m
c4 nhén cua cac dang vién dimg dhu cac
co quan, nhét 1a co quan chip hanh - hanh
phap, tire la Thu tuéng, bo trudng va chu
tich iy ban nhan dan cac cap Pay chinh la
cic mau chot trong vige 16 chirc thuc hién
nghi quyét cua Dang. Dé phat huy vai o
c4 nhén cua cac chic vu nay, trong thé ché
chinh tri Vigt Nam, mr mgit, can t6i tinh than
tich cuc, dam lam, dam chju trach nhlem cua
c4 nhan ngudi dimg dau; mdr khde, can sy
déng thuan, chung sirc cua tap thé cap ly
vi ca hé théng chinh tri. Tuy nhién, & cic
dia phuong, khéng phéi lic nao ciing c6
duge ca hai diéu nay. Bai vi, trén thuc 1é
¢6 nhimg chu tich uy ban nhan dan khong
6 tinh than tich cyc, ddm lam, ddm chiu
trach nhiém; khong co dugc tinh thin doan
két, dbng thuan cua tap thé chp iy, tham chi
¢6 noi con ¢6 mau thuin gitra ngudi dimg
dau Uy ban nhdn dan véi ngudi dimg déu
cdp uy 14 bi thu. Méi ‘quan h¢ gitta c4 nhan
lanh dao va tap thé cap uy, gitra thu mm'ng
€O quan hanh chinh nha nudc va cip dudi
luén la mm quan hé phic tap, khé xi Iy
trong thuc té & nhiéu dia phuong, khién cho
viée td chuc cac hoat dong cu thé dé thue
hién nghi quyét thuong c6 dd tré, tham chi
ta cham chap so vgi yéu cau. Nhin sau hon,
¢4 thé thdy mdi quan hé mang tinh chinh trj
va quan hé hanh chinh dan xen nbau khéng
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ranh mach, lam cho viéc dua ra hanh dong
thurc € mét cach nhanh chéng va 6 hiéu luc
thuomg 14 khé khin. Nén chinh tri va hanh
chinh & Viét Nam hién nay dang phai giai
quyét csc mau thufin, nhu: Lam thé nao dé
vira tang cudng vai trd diéu hanh tap trung,
manh mé& cua ngudi dimg dau, vira kiém
soat duge quyen tue, tranh ddc doan, doc tai
¢4 phan? Lam thé nao dé vira phat huy tri tué
va sy déng thuan tip thé (trude hét 1a cip
lty), dbng thoi lai vira trénh dugc tinh trang
loi dung tap thé, nép béng tép thé, 14y danh
nghia thuc hién dan chit dé niu kéo, kim ham
vai trd cla cd nhan, tham chf triét tiéu c4
nhan? 2- P&i méi cach kiém tra, giam sat va
1ong két, so két thyc bién nghi quyét. Qua
kiém tra, gi4m sat, so két, tong két viéc thuc
hién nghi quyét, s& khong chi chin chinh
nhing thiéu sét trong khau té chirc thuc hién
mé cdn phit hién ra nhimg sai st, chua phit
hgp thuc tién cla ndi dung cac nghi quyeét
dé sira dbi, bd sung kip thai. Nghj quyét sé
27-NQ/TW, ngay 21-5-2018, cua Héi nghi
Trung wong 7 khéa XII, “Vé cai cdach chinh
séch tién lwomg déi voi can b, céng chirc,
vién chirc, e leong vil trang va ngudi lao
dgng trong doanh nghiép”, da giao Ban
Kinh té Trung wong chu tri, phdi hop véi
cac co quan lién quan thuong xuyén theo
doi, kiém tra, don doc trién khai 5 chirc
thue hién Nghi quyét, dinh ky so két, long
két, b4o c4o Bo Chinh tri, Ban Bi thu 1a didu
dung din, chn thiét.
pé hoén thién ché dd 16 chirc thye hién
nghi quyét cia Dang, dap img yéu ciu d6i
méi phuong thic Ianh dao cua Pang trong
giai doan hi¢n nay, can nghién ciru hoan
thi¢n thém mot s6 diém sau:
Thir nhat, ngay trong khau dau tién (tirc
13 phan cong trach nhiém 13 chic thyc hién),
cn néu dich danh trach nhiém cua ngudi
dimg déu, vi du khéng chi la phan cong cho

Ding doan Quédc hi ma con phai 1a dich
danh Chu tich Quéc hoi, khéng chi 13 Ban
Cén su dang Chinh phu, cac b ma con phai
la Thi tuéng Chinh phu, bo trudng; khong
phai chi la tinh ay, thanh Gy ma con 14 bi thu,
chu tich oy ban nhan dan céc tinh, thanh phé.

Thir hai, cin déi mm td chire b méy co
quan dang, chinh quyén. Cin hep nhit cic
€O quan tuong déng chie nang, nhiém vy
va hop nhat chire danh lanh dao cdp vy va
chinh quyén theo phuong an hop ly. Hién
nay, nhiéu dia phuong da thyc hién thi diém
hop nhét, song theo cac phuong &n khac
nhau; vi¢c hop nhét chirc danh bi thu tinh uy
va chu tich iy ban nhan dén tinh chua dugc
thyc hién, nhung bi thu déng thon 1a chu tich
héi ddng nban dan da cé & nhidu noi. Theo
mé hinh nay, cin tién hanh thi diém hop nhit
cidc ban dang véi cdc ban ctia héi ddng nhén
dan. Piéu nay s& gitp cho nghi quyét cua
Pang sém tro thanh nghj quyét clia co quan
quyén luc nhan dan & dia phuong, thanh cac
hoat déng gidm sat cia co quan quyén lyc
v&i chii tich tiy ban nhén dan trong 16 chirc
thue hién nghi quyét.

Thir ba, d6i méi ché d6 tai chinh phuyc
vu viée té chirc thuc hién nghi quyet Cac
co quan ¢6 trach nhiém td chuc thyc hign
nghi quyét tr Trung uong t6i dia phuong,
mét mdt, can phai chi dgng du todn kinh
phi or sém theo ding [udt ngan sach nha
nuée; mét khdc, Quéc héi, Chinh phi, Bo
Tai chinh cin quy dinh khoan ngén sach dyr
phong dé kip thoi trang trai cho cac hoat
dpng dugc trién khai ngay sau khi ban
hanh nghi quyet Ciing nhu viy, sau fir 3
dén 5 nam can phai chu déng bé tri kinh
phi dé tién hanh cac hoat dong so két va
chudn bj cho téng ket sau 10 nam. Tai cac
dia phuong cung ¢in chu déng bd i kinh
phi phuc vu trién khai thye hién nghi quyét
trong thai gian sém nhat. 2
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