Thuc hién Nghj quyét Dai héi XII, chuin bi dai hoi...

Tap <hi COng san

CONG TAC oI NGOAI GOP PHAN BAO VE
VUNG CHAC CHU QUYEN, TOAN VEN LANH THO,
LOT iCH CHIEN LUQC CUA DAT NUGC VA GIU VUNG
MOI TRUONG HOA BiNH, ON DINH

PHAM BINH MINH*

Dai hpi Dgi biéu todan quic lan thit XI1 ciia Ping Cong sin Vigt Nam di
xdc dinh ré “kién quyér, kién tri du tranh bdo vé vimg chic dpc Igp, chii
quyén, théng nhit, toan ven linh thé ciia Té quéc, gii vieng hoa binh, dn
dinh™ I mdt trong nhirmg nhiém vy xuyén sudt ctia cd hé thong chinh trj,
toan Ding, toan dan va toin quén ta. Nganh d6i ngogi da qudn tri¢ siu
sdc, dong thoi tich cue, chi dpng thuc hign thang lgi cdc nhigm vy trén.

‘ON mot thip nién qua, tinh hinh thé
gi6i dd c6 nhimg bién dong sau séc.

Cac nudc 1on dieu chinh chinh sich
dbi ngoai da tao ra nhiéu xao trén trong quan
hé qudc té, 1am gia tAng céng thing, xung dot
& nhidu khu vuc. Chii nghia dén t9c cuc doan,
chi nghia don phuong gia tang, sy quay tr&
lai ctia chinh tri cuo‘ng quyen dang thach thirc
vai tro cia céc thé ché qudc té va khu vire.
Céc hanh vi vi pham ludt phap quoc té, don
phuong dién giai luat phap quéc té trai véi
chuan myc da dugc thira nhan dién ra ngay
cang phé bién.

Tinh hinh d6 dé tao ra cac thach thirc méi
46i véi cong tac bao vé chi quyén quéc gia
vi ton ven lanh thd ciing nhu tic déng khéng
thuan déi véi hoa binh va 6o dinh cia toan
khu vye. Truéc sau nhu mét, Dang va Nha
nuéc ta kién quyel kién tri bao vé chi quyén,
quyen chu quyen v quyén lgi hop phap cua
quoc gia bing cic bién phap hoa binh, phi
hop vai ludt phép quoc té. Dong thai, ching
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ta hét sirc coi trong, lam hét stic minh dé thuc
dAy quan hé hiru nghi hop tac véi cc nude
lang giéng va c4c nude dbi tac khéc vi loi
ich ctia cac pude lién quan va vi hoa binh, an
ninh, hop tac & khu vyc va trén thé giéi.

Cong tac ddi ngoai gép phan bio
vé vﬁ’ng chic chi quyén va toan ven
lanh thd

Bién glm trén b vira 1a ¢ phen déau” bao vé
an ninh qudc gia, vira 1a nhén t6 quan trong
dé bao dam quan h¢ hiru nghi, hop tic véi
c4c nuéce lang gidng. Trong thdi gian qua,
cong tac phan gidi trén by tiép tuc ¢6 nhimg
thanh tyu ndi bat. N&i tiép thanh qua phan
dinh bién gidi voi Trung Quoc va Lao, ngay
5-10-2019, Viét Nam ky két hai van kién
phap ly véi Cam-pu-chia ghi nhdn hoan thanh

* Uy vién By Chinh tri, Ph6 Thi nuéng Chinh phi,
B¢ truéng B Ngogi giao

(1) Van kién doi hoi dai biéu toin quée lin thir xyj,
Vin phong Trung uang Dang, Ha Néi, 2016, wr. 59



Thue hién Nghi quyeét Dai hoi X1I, chuan bi dai héi...

Tap chi Céong sén

cdng tac phan gidi, cdm méc cho khoing
84% tong chiéu dai bién giéi hai nudc. Day
1a két qua cta n lyc bén bi, khdng mét moi
cua hai nudc trong nhiéu thap nién qua nhim
giai quyét thda dang, cong bing nhimg ton tai
lich sir phirc tap, hudng dén mét duong bién
gioi hoa binh, 6n dinh 1au dai, 1am co s& dé
hai nuéc phét trién quan h¢ bén vimg.

Céng thc quén ly bién gisi tiép ruc dugc
chitrong dé duy tri trét tu tri an & bién cuong
ciia TS quéc. Cac luc lugng chirc nang cua
ta d chi dong phdi hop véi cac nude lang
giéng trién khai cong tac quan ly bién gi6i
theo ding cac vian kién phap ly va thoa
thugn lién quan. Véi Trung Quoc ching ta
1iép tuc trién khai Chi thi s6 1326/CT-TTg,
ngay 27-7-2010, cia Thi twéng Chinh pha,
vé viéc trién khai cdc van kién bién gisi
trén dat lién Vigt Nam - Trung Quéc, \ap
cac nhém chuyén gia lién hop khio sat song
phuong xac dinh hudng di cia dudng bién
gioi, xir ly klp thdi cac vi pham Hiép dinh
vé Quy ché quan Jy bién giéi... Vi Lao,
chung ta da kip thoi phét hién va xir ly thoa
dang cac vy, viéc ndy sinh, thuong xuyén
thyc hién tuan tra don phuong, song phucmg
phim quan ly, bio vé t6t mbc gidi, lrlén khai
Thoa thuan cap Chinh phu giai quyét vén dé
di cu ty do va két hon khong gid th trong
viing bién gigi. V&i Cam-pu-chia, tiép tuc
quan ly bién gioi theo Hiép dinh vé Quy ché
bién gidi ndm 1983, Thong cdo bao chi nam
1995 va cac thoa thuén khac gilra hai nudc,
kip thai giai quyét cac vén dé méi.

Bén canh cong tac quan ly, béo vé dudng
bién glol trén b, cac bo, nganh, dia phuorng
da trién khai nhiéu blen phap thiic diy hop
tac phat trién kinh té khu vuc bién gigi. Cac
cbng téc, nhu ma, nang cip cira khau, 14i
théng quan; thiic ddy trién khai Hiép dinh
bao vé va khai thac tai nguyén du lich thac
Ban Gidc va Hi¢p dinh tau thuyén di lai

tr do tai khu vire cira séng Béc Luan; xay
dung céc cong trinh ha ting giao thong khu
vye bién gidi nhim tao thuan lgi cho giao
!hu0'ng, phat trién kinh (&, xa hoi... déu duoc
trién khai manh va hléu qué. Thuc té cho
thay phan gioi, cdm méc tao didu kién dé
thic ddy hop tac phat trién. Déng thoi, hop
tac phat trién 16t vi cée nude lang giéng
trén cac khu vuc bién gidi k.héng chi giup
nang cao doi séng cua cfng dong dan cu
dia phuong, ma con la co so dé bao vé vimg
chic va quan ly higu qua céc dudng bién
gidi hién c6. Nhu vay, vé co ban, ching ta
da xdy dung cac duong bién gioi trén bo vira
1a dudng bién gisi hoa binb, hiru nghi, vira
1a dudmg bién gi6i phat trién®.

Cong tac dbi ngoai ciing da g6p phén
quan trong gilt virng chu quyén, quyén cha
quyén va quyén tai phan trén bién. Cong
uéc cua Lién hop quéc vé Luat Bién nam
1982 (UNCLOS 1982), cac nguyén tic co
ban cta quan hé qudc té theo Hién chuong
Lién hop quéc ciing nhu céc nguyén téc hoat
dong ctia Hiép héi cac quéc gia Déng Nam

A (ASEAN) cing chu truong kién quyét,
kién tri déu tranh lren cac van dé& lién quan
dén Bién Dong tiép tuc 12 co s& thyc tién
va phap ly dé chiing ta dau tranh gitr vfmg
chu quyén, quyén cha quyén va quyén tai
phén trén bién. Sy hign dlén va thé dimg cua
ching ta irén Bién Dong van dugc ciing cd;
cac quyen va lgi ich hop phap cia Viét Nam
trén Bién Dong da co ban dugc giir vimg; 1At
ca cac hoat dong xam lan, vi pham cla nudc
ngoai, di phirc tap vé quy md va cudng do
hay kéo dai, ciing déu bj déy Iui; trong khi
d6 quan hé hiru nghi, hop tac cua ta véi céc
nuéc lang gicng van dugc bao dam.

(2) Trich phat biéu cua Téng Bi thu Nguyén Phu Trong
1ai Hoi nghi Ngoai giao lan thir 30, hps.//baoguocte vi/
hat-h bi-th en-ph

4 g
tai-hoi-nghi-ngoai-giao-30-76033. him!
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Thye hién Nghj quyét Dai hoi XTI, chudn b dai hoi...

Tap chi Cong san

Swr kién ndi bat trong nam 2019 1a thu
dja chat Hai Duo‘ng 08 va nhém tau hé long
cua Trung Quoc da vi pham dai ngay ving
dac quyen kinh 1é cua ta. Chiing ta da kién
quyel kién tri ddu tranh véi cac hanh dong
vi pham viing d3c quyén kinh té va thém lue
dia cia Viét Nam. Dudi su chi dao sét sao
cua Dang va Nha nuée, cic co quan chire
niing da phéi hop nhip nhang, két hep chit
ché giira thuce thi phap ludt trén thue dia va
kién tri giao thiép 4éi ngoai cing sur ing ho
cua quoc 1é khang dinh chu quyen quyén
chu quyen, quyén tai phan; 1am rd thién chi,
mong mudn hoa binh, hiru nghj cung nhimg
quyen, loi ich hop phap, chivh ding cua Viét
Nam va dugc sy ang hd rong rii cha quoc té.

Bong thoi, chung ta da tich cye déi thoai,
dam phéan véi cac nrde lang giéng dé phan
dinh cac khu vuc chéng 14n, qua do tao lap
ranh gidi lren blen phtt hop véi ludt phap va
tap quan quoc 1€. Véi Trung Quoc ta da trién
khai nhiéu co ché dam phan & cac cap khac
nhau nhim trao déi, xir 1y c4c van d& lién
quan dén phén dinh ngoai cira Vinh Bic Bg,
hop tac trong linh vurc it nhay cam, déng thoi
thao luan co hdi hop tac phat trién phi hop
v&i lut phap quéc té. Vai In-d6-né-xi-a, sau
khi phan dinh thém luc dia, Bd Ngoai giao
chi tri nhiéu vong dam phan thic day viéc
phén dinh viing diic quyén kinh té chdng lin
gitra hai nuéc. V&i Phi-lip- pin, ching ta lleP
[ duy tri cac co ché déi thoai vé cac van dé
trén bién & ca cdp Thir truong va cap chuyén
gia. Vi Ma-lai-xi-a, ching ta tiép tuc duy
tri dam phan phan dinh cic ving bién va
thém luc dia chong 1an, bhop tc lién quan
dén Bao cdo chung Viét Nam - Ma-lai-xi-a
vé ranh giéi ngoai thém lyc dia.

Vigc dam phan gira ASEAN véi Trung
Quoc dé xay dung Bo Quy thc mg xir &
Bién DPéng h|eu Iuc thuc chal phu hop voi
luét phap quoc té 13 mét nhiém vy trong tam
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cba dbi ngoai thoi gian qua. Viét Nam da
thé hién tinh than 12 mét thanh vién ASEAN
tich cuc, chu dong va cé trach nhiém cing
cdc nuéc ASEAN thiic ddy tién rrinh dam
phén dé vira dat cac muc ueu chung vé tién
46, vira bao dam c6 tién trién thyc chat. Sau
mét nim, ASEAN va Trung Quéc da két
thic “vong ta soat tho nhét”, Tai cudc hop
chp Thir truong Ngoai giao & Da Lat thang
10-2019 vira qua, céc bén da trao déi thu
tuc, cach thirc va 16 trinh tién hanh “‘vong ra
sodt thir hai”.

Céng tac thong tin, tayén truyén va van
déng du luan quéc 1 tiép tuc dong vai tro
quan trong trong déu tranh chinh tri, ngoai
giao bio vé chi quyén bién, dao. Cic co
quan truyén théng trong nudc, mang lugi
cac co quan dai dién coa Viét Nam & nudc
ngoai va cac kénh ngoai giao hoc thujt da
rét tich cuc trong viéc dua théng tin vé tinh
hinh trén bién, quan diém va chinh sach cia
Viét Nam mét cach chinh xac, kip thoi toi
Chinh phu, hoc gia va dir luan khu vy, thé
gidi, qua d() nang cao nhén thic cia coog
déng quoc 1€ va su ting ho dbi véi quan diém
va chi truong cia Viét Nam.

Trién khai_hi¢u (Lua cong tic bién
glm linh thd va tiép tuc déng gop
vio nhiém vu gin gir moi trromg hoa
binh, on dinh

Cac thanh tuu cia nganh d8i ngoai trong
cong tac bién gidi, lanh th thi gian qua
da dong gop quan trong cho vigc thuc hién
nhiém vu bao trum la gu’x vimg mdi trudmg
héa binh va bo dinh cua dit nude. Cac déng
g6p d6 thé hién qua cac mit sau:

Mgt la, viéc chung ta co ban phan dinh
xong bién gidi trén bd véi Trung Quéc, Lio
va phén I6n bién giéi v6i Cam-pu-chia, phan
dinh xong Vioh Bic B) ciing nhu dat duge
chc thoa thugn phép Iy trén bién véi cac nuéce



Thuc hién Nghi quyét Dai héi XII, chuan bi dai hdi...

Tap chi Cong san

ASEAN 14 nhan t8 then chdt cho viéc xay
dung vung bién giéi hoa binh, hop tac va phat
trién gilta Viét Nam véi cdc nudc lang giéng.
Thue tién cho thiy sau khi cac ving bién gigi
trén bd va trén bién dugc phin dinh, tinh hinh
an ninh bién giéi co ban én dinh, nhan dan
hai bén dudmg bién ddy manh cic hoat dong
hop thc, nbét la phat trién kinh té. Vinh Béc
B4 sau kbi phan dinh d tror thanh viing bién
hiru nghi, hop tac v 1 mét vi dy dién hinh
vé phan dinh bién thanh céng trén co 5o hugt
phap quoc té. Trong kh| tich cuc giai quyet
vén dé con tdn dong vé bign gi6i, lanh thd,
diu tranh bao vé cha quyén, toan ven lanh
thd, chiing ta ciing nd lyc thiic diy quan hé
hiru nghi, hop tac véi cac nude lang gidng.
Hai la, thong qua cong tac bién gioi, lanh
thd, chung ta tiép tuc chi déng va tich cyc
26p phan tham gia vao vi¢c xdy dumg, dinh
hinh, ciing ¢b cic co ché, lujt phap, chuan
muyc trong quan hé gita cac quéc gia & cép
d§ song phuong va da phuong. Chung ta
d& cao Hién chuong Lién hop quf)c va céc
nguyén tic co ban ciia quan | hé quéc té, trong
d6 cb nhimg nguyén tic vé khong sir dung
vii lye hodc de doa sir dung vii luc, hop tac
trén tinh than binh ding giita cac nudc cb
chi quyén, 16n trong 1An nhau va cing c6 loi;
tiép tuc dé cao ludt phap quéc té nhu Cong
uéc UNCLOS 1982, 1a co so cho vige giai
quyét chdng I4n cling nhu hop téc trén bién.
Chiing ta ciing gop phin xiy dymg nhimg lust
1€, chudn myc & khu vie théng qua cac tién
trinh da phuong cia ASEAN, nhu viéc xdy
dyng Bo Quy tic img xir & Bién Dong (COC)
phi hop véi luat phap quéc té. Lip trudmg ndi
trén clia Viét Nam da nhan dugc su ting hd
rdng rai cia céc nubce trong va ngoai khu virc.
Ba la, ching ta ciing 44 mé réng hop tac
qudc 1€ nhim bién Bién Déng thanh mot khu
virc hoa binh, én dinh va phat trién trén co
s& chia UNCLOS 1982. Nganh déi ngoai da

cling cac nude trong khu vire t§ chirc nhidu
hdi nghi, hoi thao, dién dan quéc té tai Viét
Nam nham ting cudmg hiéu biét va néng cao
hiéu qua thuc thi, 4p dung UNCLOS 1982 &
Bién Ddng, nht 1 trong nim 2019 ky ni¢m
25 ndm UNCLOS 1982 ¢é hiéu hre. Ching
ta da c6 nhiéu sang kién khu wyc dé tlep tuc
d& cao thuong ton phap lugt trén bién, d& cao
tinh todn ven va nbét quan trong dién giai va
4p dung UNCLOS 1982 tai khu vure.

Hop tac quéc té, ca trong khubn khd song
phuong va da phuong, nhim ting cuomg xdy
dung 1ong tin, g6p phin nang cao nang lyc thye
thi phap luft trén bién, han ché s cb trén bién
di dugce trién khai manh mé& hon. Viét Nam
va Trung Qudc d4 tién hanh tudn tra chung tai
Vinh Bic B§. ASEAN lin luot cling véi Trung
Quéc va My lan diu tién td chic dién tap
hang hai trén Bién P6ng trong cﬁ.c nim 2018
va 2019. C4c ddi tac, ban bé quoc té da cng
trién khai cac hoat dong kinh té, khoa hoc, bao
vé méi truong bién, phong, chéng téi pham,
chéng khai thc thity san bat hop phap, khang
khai bao va khéng theo quy dinh (IUUF), xdy
dung céc chuong trinh hop tac, dao tao, cung
cép trang thiét bi hién dai nhim hd trg nang
cao ning lyc, hién dai h6a va hdr nhép quoc
1 cho c4c lyc lugng chirc nang cia Viét Nam
nhu hai quén, canh sét bién, kiém ngur...

Céc déng g6p ké trén c6 y nghfa rt quan
trong, tao thém nhlmg o s¢ vimg chac cho
chimg ta dé vira d4u tranh bao vé chii quyén
va toan ven lanh thd, vira tlep tuc déng gbép
vao viéc gin gilt moi trudng hoa binh, n
dinh trong nuée va khu vuc. Pic biét, hop
tac quoc 1€ con giup ching ta tang cudng
kha ning dung nhirng khuén khé, phép luat,
chudn muc chung cung su can dir tich cye
clia cac nude trong va ngoai khu vyre vao vhn
d& Bién Dong dé han ché cac chinh sach va
hanh dong cyc doan trén bién, qua d6 gop
phin bao vé TS quoc tir sém, tir xa.
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Tap chi Cong san

Toan Dang va loan dan ta dang tich cuc
chudn bi tién 161 Dai hdi dai biéu toan quoc
1an thir XIIT coa Dang, Trong giai doan cach
mang méi, nhiém vy d4v tranh bao vé chu
quyén, toan ven |5nh thd va gitr vimg moi
truémg hoa binh, on dinh dé tao diéu kién
bado vé& va phat trién dét nuge uep e duge
d3t ra. C6 thé du bao la xu thé hoa bmh hop
tac, hoi nhap trong khu vic tiép tuc ndi troi,
vi thé quéc té cia Viét Nam dugc nang cao.
Tuy nhién, tinb hinh khu vyc va quoc té con
dién bién rt phirc tap, khé luong, trong d6
canh tranh nuéc 1én va tranh chap lanh thé
van sé tiép tuc cang thing hon. Theo do,
cdng tic doi ngoai can dé cao tinh than chi
dong va sang tao, tip trung vao cac hudng
chinh sau déy:

Thir nhét, lam 6t cong téc nghién ciu,
dy bao, tham muu, phéri hop tt vai cac bo,
nganh, cdc dja phuong va cac co quan chirc
nang theo doi sat chinh sach cua cac nuéc
Jién quan, nhdt 1 cdc nude 16n, theo dai cic
phat trién cia tinh hinh trén thuc dia, ca trén
b6 va trén bién. Trén co s6 d6, ching ta mdi
6 thé kip thoi de xudt cac bién phap hiéu qua
bao vé chi quyen quyen cha quyén va quyén
tai phan cia Viét Nam, ddy manh hop tic
vi loi ich cua Viét Nam cung céc nudc lién
quan, vi hoa binh, &n dinh va thinh vugng
trong khu vyee.

Thie hai, cung vOi viéc mé rong va dua
quan hé véi cac 61 tac vao chiéu sau, tich cyc
ting cuorng quan hé hu'u ngln VGl cac nudc
lang gieng, ching ta nep tuc dé cao chi nghia
da phuong va tinh than thuang ton phap luat.
Ngoan giao Viét Nam can tiép tuc cling cac
quéc gia chu dong day manh viéc dua chu
nghia da phuong va tinh than thuong tén phap
luat tré thanh gla m chung, lgi ich chung cua
cong dong quoc té. Trong do, cong viéc ¢o y
nghla quan trong déc biét la dé cao va bio vé
Hién chuong Lién hgp qudc, cac nguyén tic
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co ban trong quan hé qudc té va he théng céc
diéu uéc qudc té cua Lién bop quoc trong dé
¢6 UNCLOS 1982, nhur céc chudn muc cin
ban ciia quan hé qudc té hién dai. Chu dong,
tich cyc va cé trach nhiém trong vai o Uy
vién khéng thudmg tryc cua Hoi ddng Bio
an Lién hop qudc nhigm ky 2020 - 2021, gép
phén thuc hién cha truong nay.

Thir ba, phat huy hon niva vai trd cla
ASEAN nhu mot co ché, cong cu hiru hiéu
nhdm thic day tinh than thugng ton phép luét
& thm khu vue. Ngoai giao Vigt Nam can cung
c4c nude trong khu vuc d& cao cac nguyén
thc va tiéu chudn hanh vi cia ASEAN, dong
thoi st dung 6 hiéu qua cac kénh va dién
dan trong ASEAN dé phd quat cac nguyén
thc do6 trong hop tic néi khdi ASEAN va
gifta ASEAN vi cac nudc ddi tac, uu tién ap
dung trén Blen Dong. Theo d6, cong téc dbi
ngoai cin tiép tuc phbi hop chat ché gitra céc
nganh va céc linh vire dé hoan thanh t6t vai
tro cht nha trong ndm ASEAN 2020, tir d6
tao co s& dé Viét Nam Iiép tuc dong vai tto
chu déng, tich cuc va c6 trach nhiém trong
hop tic ASEAN trong cc nim tiép theo.

Céc huéng cong tic trén la cong viée
ctia nganh déi ngoai trién khai duéng 161
di ngoai cua Dang va Nha nudc, Nghi
quyét Pai hoi XII cia Dang va Chi thi sb
25-CT/TW, ngay 28-8-2018, cua Ban Bi thr,
vé ddy manhva néng tam doi ngoai da phuomg
dén nam 2030. Ching ta tin twomg rang, vér
cich tiép can dé cao tinh thén thugng ton
phap luat théng qua déng gop chi dong va
tich cuc trong cac co ché cua ASEAN, Lién
hgp quoc va trong quan hé quoc 1é néi chung,
trong thai gian tdi cong tac déi ngoai s& tiép
tuc thu dugc nhimg thanh aru moi trong viée
lnen khai cac nh:em vu dau tranh bio vé chu
quyen 1nh th va gir vimg mo) lru(mg hoa
binh, on dinh, phuc vu bao v€ va xiy dyng
Té quéc.Q



