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XAY DUNG NEN TANG VUNG CHAC
THUC HIEN BAO HIEM Y TE TOAN DAN

PHAM LUONG SON*

Dang va Nha nwoc ta dinh hwdng thyc hién bio hiém xi hal, bio hiém
 t toin dén tir vige hoan thién chinh sich cho dén cong mc 1% chire thyee
hzgn. Thea do, chi triweomg phai huy vai tro ciia bio hiém ytéva Men 16 biio
hidm y 6 toan din dugc thé hién nhét quin trong cdc nghy quyel cia Dang
vit tieng biede diege thé ché héa, tip trung chi dgo thirc hién nhdm tgo nén
ting vitng chic huréng 16 xdy dung nén an sinh bén virng trong twong lai.

Tir dinh hwéng cda Ding

Tur ducmg 16i déi méi duoc dé ra tai Nghi
quyét Dai hoi dai biéu toan quoc lin tha VI
cua Pang nam 1986 tir chu truong déi méi
trén linh vuc y té véi phuong chim “Nha
pudc va nhin dan cung lAm”, nim 1989,
co. ché tai chinh kham, chita benh theo bao
hlem y té da timg budc duoc thyc hién thi
diém tai nhiéu dia phuong, véi cac van ban
chi dao thyc hign & cic cap d khac nhau.
Dap {mg yéu chu thye tién lién tuc phét trién,
céc van ban chi dao cia Dang ve y (€, bao
hiém y t& duoc ban hanh, nhu Chi thj $0
06-CT/TW, ngay 22 1-2002, cua Ban Chip
hanh Trung wong, v& Ciing cé va hoan thién
mang i y 16 cor s6; Nghy quyét s6 46- -NQ/
TW, ngdy 23-2-2005, ciia B$ Chinh tri, vé
Cong tdc bdo vé, cham séc va ming cao strc
khde nhén dén trong tinh hmh mdi..

Nhimg ném tiép theo, nhét Ia nam 2009,
cdc vin ban chi dao cia Dang vé y 1é noi
chung v bao hiém y té néi riéng ngay cang
tr& nén sau sat hom, di vao nhimg van dé cot
161, t3p trung céc van de vé bién phap mo rong
dién bao phu bao biém y té, chi phi, quan ly
2i4, ning cao chit lugng kham chira bénh,..
thé hién rd tai: Két ludn sé 42- KL/TW
ngay 1-4-2009, cua B§ Chinh tri, vé Doz
moi co ché hoat déng. co ché tai chinh dbi

vdi cdc don vi sw nghiép y 1 cong Igp; Két
luén 56 43-KL/TW, ngay 1-4-2009, cua Ban
Chap hanh Trung uong, vé 3 nam thyc hién
Nghi quyét 80 46-NQ/TW, cia B$ Chinh
trj khéa IX, vé “Cong tdc bdo vé, chim séc
va néng cao sirc khoe nhan ddn trong tinh
hinh méi” va 5 nam thyc hién Chi thi s6
06-CT/TW, cua Ban Bi thu khéa [X, vé "Cung
6 va hoan thién mang lhedi y 1é cos6”

Cu the hoa duong 16i cia Bang ve bao
hiém y té, tai ky hop thir 3 va thir 4 Quéc hgi
khéa XIL, Luat Bao hlem y té 43 duge céc dai
biéu Quoc héi cho y kién théo luan va chinh
thirc biéu quyét thong qua ngay 14-11-2008,
¢6 hiéu luc thi hanh vao 1-7-2009. Ngay
7-9-2009, Ban Bi thu ban hanh Chi thi s6
38-CT/TW ve DAy manh céng tic bao hiém
y 1€ trong tinh hinh mdi, tzo ngudn dong luc
manh mé cho cong tac 16 chirc thue hién bao
hiém y té néi chung va Luat Bao hiém y &
noi riéng. )

Tuy nhién, qua trinh thuc hign chinh sach,
phép luat bio hiém A té nhitng nam tiép theo
dat ra nhimg ycu cau méi. Nghi quyét so
15-NQ/TW, ngay 1-6-2012, cia Ban Chip
hanh Trung uong khoa XI, vé Mst 56 chinh
sdch xa hoi giai doan 2012 - 2020, kip tho

* TS, Pho Toug Gidm déc Bao hiém xa higi Viét Nam
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dua ra nhimg dinh huéng chi dao: sira déi,
b sung Luit Bio hlem yié, dol méi cong tac
quan ly nha nuée vé bao hiém y (€, c6 chinh
sach khuyén khich ngum dan, nhét la ngum
¢6 thu nhap dudi muc trung binh tham gia
bao hiém y t&. Nghi quyét sé 21 -NQ/TW,
ngay 22-11-2012, cha Bo Chinh tri, vé
Tdng crong su ldnh dao ciia Dang doi voi
cong tdc bao hiém xd hi, bao hiém y 1é giai
doan 2012 - 2020, llep tuc dua ra nhirng chi
dao manh mé hon vé phat trién bao hlem
xa hoi, bao hiém y té. Trong d6, dit ra vin
dé “hoan thién hé théng chinh sach, phap
lugt vé bao hiém xa hé1, bao hiém y 1€ coi
day la mot trong nhirng nhiém vy, giai phap
quan trong.

Tiép tuc qué trinh lhe ché héa quan dlem
cua Pang, Nha nudc vé chinh sach bao hiém
y t&, nam 2014, cong tdc hoan thi¢n chinh
sach, phip luit vé bao hlem y té dugc diy
manh mot céch tich cuc, thé hién cy thé qua
viéc Quoc hgi khoa XIII thong qua Luat sua
dou bd sung mot sb didu cua Luat Bao hiém
y te tai ky hop thir 7 véi nhleu quy dinh méi.
Tiéu biéu la quy dinh bat buge tham gia, [
chire tham gia bao hiém y té theo hinh thirc
h¢ giadinh, uep tc duy tri sy holrccua ngan
sach nha nudc véi mot s6 nhém déi tuong,
ma éng d6i tuong duoc hd trg (ngudi sinh
song tai cac xa dao, huyén dao, hd gia dinh
lam néng, lam, ngu nghiép ¢6 mic thu nhap
trung binh...). Quyeén loi cua ngudi tham gia
bao hiém tiép tuc dugc bao dam khoa hoc
theo nguyén tic déng - huéng, dac bigt 1a
nhimg quy dinh vé muc hudng bao hiém y
1€, nhu quy dinh géi dich vu y té co ban,
b6 quy dinh phén tuyén kham, chira b¢nh
bao hiém y t€ (thuc hién theo 1§ trinh, dén
nam 202] théng tuyen kham, chita bénh bao
hiém y té toan quéc), quy dinh mic hudng
wu dii véi nguat tham gia bao hiém ytés
nam lién tyc...

Nhiing két qua dat dwge

Di¢n bao phil tang cao

Xuét phat tir nhﬂ-ng van dé thyc tidn duge
nghién ctru, danh gid mot cach toan dién the
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hién qua két qua gidm sat thue hién chinh
sach, phap ludt vé bio hiém y té giai doan
2009 - 2012, Quoc hoi da ban hanh Nghi
quyét s6 68/2013/QH13, ngdy 29-11-2013,
vé Ddy manh thiec hién chinh sach. phép /llﬂl
vé bao hiém y 16, tién t6i bao hrem y 1é toan
ddn. Trong d6, néu rd nhimg yéu chu vé phat
trién ddi tuong, nang cao chat lugug khdm,
chira bénh & ca dia phuong va yen Trung
uong (dAu tu phét irién y l€ co 50, giam tinh
frang qu4 tai bénh vién & tuyén Trung vong),
cai cach thu tuc hanh chinh, ddy manh img
dung céng nghé - thong tin trong gidm dinh,
lién théng dir liéu giira co quan bao hiém xa
hi va cac co sd y t€; dua chi tiéu tham gia
bdo hi€m y t€ vao ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi hing nam cua cac dia phuong...
Ciing tai Nghi quyét sé 68/2()13/QHI3 cua
Quoc hét khéa XIJT ban hanh Luit sira don
b6 sung mét so diéu cua Ludt Bao hiém y 6
di khang dinh bao hiém y té 1 loai hinh bao
hiém bét buge toan dén; thong tuyén kham,
chita bénh bao hiém y té theo 16 trinh; ¢
nhleu quy dinh m& vé tham gla bio hiém y
1é theo ho gia dinh véi viéc gidm trir mirc
déng khi co thanh vién thir hai tré di tham
gia bao hiém y t€, hur’mg quyén lgi cao hon
vm ngudi co thoi gian tham gia bao hlem y
le lién tuc tir di § nam tré 1&n... Quyét dinh
s6 583/QD-TTg, ctia Thi iréng Chinh phu,

ngdy 29-3-2013, ve phé duyét Dg an thyc
hién I§ trinh tién (6i bdo hiém y 1€ toan dén
giai dogn 2012 - 2015 va 2020 va sau d6
1a Quyét dinh sb 1167/QD TTg, cua Thu
tuéng Chinh phu, ngay 28-6-2016, vé viéc
diéu chinh giao chi tiéu thuc hién bdo, hiém
y 1€ giai dogn 2016 - 2020, nghi quyét cua
Quoc hf)i' va nhimg sira d6i rong Luat Bao
hiém y t€ da tao dong e rat Ion cho cong
tac phat trién dién bao pha bao hiém y té giai
doan tr 2013 den nay. Nam 2013, ty 1¢ bao
phu bao hlem y té ca nude chi dat 68%; dén
nay da dat ghn 90%, ting gan 22%, vugt kha
a0 s0 vdi chi tiéu ctia Quoc héi dat ra cho
den nam 2020 (Nghi quyet cua Quéc héi yéu
chu dén nam 2020 dat it nhét 80% din sé
tham gia bao hiém y té).
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F‘l‘l‘ Nim TY I¢ bao phi S gt khim, chira bénh bio hiém
bao hiém y (¢ (%) v té (triéu heot)
| 2009 58,2 92,1
2 2010 60 102,1
3 2011 65 144
4 2012 66.8 1219
s 2013 69 1296
6 2014 s 136,4
7 2015 76,5 130,1
8 2016 81,9 149,7
9 2017 85.6 168,8
10 2018 88,5 176,1
U 2019 89,8 152,1 (tinh dén thang 10-2019)

Hign c6 22 tinh, thanh phé dat ty le
bao phii bao hiém y té trén 90% dan sb;
cdc tinh, thanh pho 16n dat ty 1& bao phua
kha quan, tir 88% dén 90%, bao gbm Ha
Néi, Binh Duong, Gia Lai, Nghé An, Ninh
Binh, Vinh Phuc... Giai doan truéc 2009 -
2012, ty 1€ dén so tham gia bao hiém y té
chi ting tir 58,2% (ndm 2009) Ién 66,8%
(nam 2012); sau 4 nim thyc thi Lut Bao
hiém y té, chi tang thém 8,6% déan $6 tham
gia bao hiém y té, tuong duong 9,24 tri¢u
ngudi, binh quan ting 2,8%/nim. Nhin
vao céc con s0, co thé thay giai doan tir
2013 dén nay, dién bao phu bao hiém y
1é da c6 budc tang trudng dot pha, tirmg
budc tiém can muc tiéu bao hlem y té toan
din. Nam 2012, toan quoc co gan 11.400
dai 1y thu bao hiém y 1€ tai 76% tong 50
cac xa trong ca nudc dé ban béo hiém y té
cho nhom déi twong tham gia ty hguyén,
cac hd cén nghéo,... va gan 22.700 dai ly
bao hlem y té tai cac truong hoc. Hién nay,
Bao hlem xa héi Viét Nam dang duy tri
hé théng trén 12.140 dai ly thu véi 36.384
dlem thu. Day 1a co so dé dién bao phu
llep tuc dugc duy tri da tang trudng trong
giai doan tiép theo.

Buc tién méi trong hién dai hda cong tic
gidm dinh

Trude ndm 2013, co quan bao hiém x& hoi
chi thuc hién glam dinh béo hiém y té cho
khoang 20% tdng sb hé 5o bénh 4n kham,
chita bénh bao hiém y 18, s6 con lai lhanh
toén theo dé nghi ctia bénh vién. Mot 56 dia
phuong thyre hién gidm dinh hd so thanh toan
chi phi kham, chira bénh bao hiém y té theo
ty 1€. Tuy nhién, phuong phap nAy cng gip
nhiéu khé khan do can phai 6 thoi gian va
can b é lya chon, sp xép mét s6 luong lén
cic hd so bénh 4n. Nghl quye! sb 682013/
QHI3 cia Quéc hoi yéu cau: Trude nim
2018, hoan thanh viéc lién thong hé thong
phan mém cong nghé - thong tin gilra co
quan bao hiém xa hoi va co s6 kham, chira
bénh nhim céi tién tha tuc hanh chinh trong
kham, chira bénh, néng cao hiéu qua cdng
tac giam dinh bao hiem y t€, quan ly, sit dung
quy bao hiém y té.

Dé thyc hién muc tiéu trén, hang loat cong
viéc duge Bao hiém xa héi Viét Nam trién
khai trong cdc nam qua. Dic biét, xay dumg
phin mém giam dinh bao hiém y 1€ bdo dam
thuc hién dang theo quy trinh gidm dinh voi
trén 10 nghiép vu, thuc hign giam dinh 100%
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s6 hd so de nghj thanh toan, tich hop trén
300 quy tic giam dinh cin cir lheo quy dinh,
quy trinh chuyén mon cua B Y 1é, phét hién
céc bb so trung lap, sal mirc huodng, sai danh
myc, sai gi4, sai so véi quy dinh cua B Y
t& vé kham, chira bénh, théng ké thanh toan
béo hidm y (€. Céng nep nhin, trao dbi thong
tin gifa co quan bo hiém x& boi va co s& y
ié cung cap céac tinh ning quan trong, nhu
cdng cu tra ciu, quan ly théng tuyén, chuyén
tuyén, kiém tra thé bao hiém y €, thong bao
két qua gidm dioh, theo dbi tinh hinh kham,
chira bénh cia co sg y té va thong ké thanh
toan bao hiém y té; lién thong ket qua xét
nghjém khai thic ticu su bénh tat, két qua
diéu trj clia ngudi bénh khdm, chita bénh bao
hiém y té; tranh tring 1ap chi dinh, tiét kig¢m
chi pbi bao,hlem y t. Dio to, tip huin st
dung Hé thong théng tin giam dinh bao hiém
y t€ cho trén 2.000 gidm dinh vién va hang
tram ghdn vién cic co sd y té.

Nam 2018, He thong lhong tin giam
dinh bao hlem y té tiép nhén va gidm dinh
176,5 triéu hd so dién nr; ty 1€ lién thong dir
liéu trén toan quédc dat 95,12%; két ni véi
12.132 co s¢ kham, chia bénh bao hiém y
1é. Troog S thang déu nam 2019, tiép nhan va
gi4m dinh 72,2 trigu hd so dién . H¢ lhong
théng tin gidm dinh bao hiém y 1 dang tiép
tuc duge phat trién, cdp nhat cc quy tic
glarn dinh dé nang cao chat lugng, hiéu qua
quan ly, st dung Quy Bio hiém y té. Chc
chirc pang cna phén mém ngay cang duoc
hoan thién, dap img yéu cdu giam dinh va
quan ly chi phi kham, chira bénh bao hiém
y € ngay mot chat ché hon. Khong chi hién
dai héa cong tac gidm dinh bao hiém y @,
trong c4c nam qua, cung véi vige thuc hi¢n
Luél Bao hiém xa hol nam 2014, Luét sira
dol bd sung mét sb dleu cua Luit Bao hlem
y lc toan nganh bao hiém xa hoi da nd luc
xdy dymg 1 mét kho dir lidu 1én vé ngudi tham
gla bao hiem xd hoi, bao hlem y té. Bao gom,
ra soit, thong ké Lhong tin vé nguoi tham gia
bao hjem y t€ ho gia dinh, dong b dir ligu
tham gia bao hiém xa hdi va bao hiém y té,
thyc hién cap ma s6 bao hiém xa hoi... Day
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1& ngudn co sé dir lidu quan trong, bao gbm
lhong tin c4 nhén, qua trinh déng - hufmg
cua trén 15 triéu ngudi tham gia bao hiém xa
hQ) trén 12,8 tridu ngudi tham gia bao hiém
thal nghiép, 85,14 triéu ngudi tham gia bao
hiém y té. Cc so dit ligu duge quan 1y tdp
trung, tao nén tang img dung triét dé hom cac
phan mém nghiép vy va lién thong dir licu
vai cac bj, nganh

Ngoai viéc ban giao s6 béo hiem xa héi
cho ngudi lao ddng, thé bio hiém y té dién nr
dang tung buéc duge trién khai, tao thugn lgi
16m cho viéc cét giam thi tuc hanh chinh khi
di kham, chita bénh bao hlem xa hoi. Cong
tac giam dinh bao hiém y 1é va thanb todn
khém, chira bénh bio hiém y le thanh todn
ché dd Sm dau, thai san, tir ruat . cling vi
vy s& dugc quan ly mdt cach chit ché, dong
b6 hom, kip thai phét hién va ngan ngira higu
qué céc trudmg hgp tryc lgi bao hiém y te.

Véi nguyén tic “liy so déng bu so it”,
dién bao phu bao hiém yt té tang cao dem lal
lgi ich thiét thuc cho mdi ngum tham gla,
bén canh dé, viéc quéan ly s dupg hiéu qua
nguon luc ndy gidp bio ddm quyen lgi kham,
chira bénh bio hiém y te cua ngudi dan sé
ngay cang tdt hon. Thyc té, trong nhimg ndm
qua, 56 lugt kham, chira bénh bao hiém y té
khong ngimg gia tang: Nam 2012, cé 121,9
triéu luot khdm, chira bénh bao hiém v 1€;
dén nam 2018, long 56 luot kham, chira bénh
bao hiém y té 1a trén 176 tricu luot. Viée \mg
dung cong nghé - théng tin giap coog tic
cap thé bao hi€ém Y té dugc lriér) khai nbaoh
ch(’mg hon, rit ngén théi han cap méi ciing
nhu cap lai thé, tham chi ¢6 thé cap lai ngay
khi ngudi dan c6 yeu cAu (sira théng tin hoic
mit, hong thé), véi cac tnrong hQ‘p gia han
khéng can in lai thé, dir liéu vé dong bao
hiém xa hoi duqgc cap nhit trén hé théng ciia
co quan bao hiém xa héi va lién thong véi
co s& kham, chira bénh; céc thu tuc kham,
chira bénh bao hnem y té coa ngum dan duge
céi thién dng k&, gmm thdi gian chd doi.
Véi nhimg tién ich cua HE théng thong tin
giam dinh, vi du nhu lién thong két qua xét
nghiém, cho phép khai thic tiéu sir bénh tat,



I hirc nien - \inn ngruem

Tap chi Cong san

kel qua dleu trj clia ngudi bénh bao hlem

8, han ché triing 13p chi dinh,... gop phan rat
16m tiét kiem Chl phi cho Quy Bao hiém y té
ciing nhr s6 tién dng chi tra tir ngudi bénh.

Hurgng t6i myc tidu phat trién bén vimg
Vi nhimg két qua dat duge vé dién bao
pht, cong tic 1 chie thyc hién bio hiém y
édico duqc nén ting tuong d6i vimg chic,
tuy nhién van con nhimg han ché nhat dinh.
Nhin vdo co cau tham gia, s6 dugc ngén sach
nha nuéce déng bao hiém y t€ van chiém ty
trong cao; ty 1¢ tham gia cia rhom dugc ho
trg déng (hd cén ngheo, hoc sinh, sinh vién,
h$ gia dinh néng, larm ngu nghiép ¢6 mirc
song trung binh) chua on dinh, chura dat yéu
cau nhu mong muon tinh trang trén dong tai
cac doanh nghiép vin con xay ra tuong, doi
pho bién; nhém tham gm bao hiém y té ho
gla dinh chua dat két qua kha quan du 83 co
mirc ting trudng hon so véi giai doan trude.
Véi sy gia tang vé ty 16 bao  phu va nhat
13 lugt kham, chia bénh bao thlTl yté héng
nim, cong thc giam dinh bao hiém y te va
q_uan ly quy, kham, chﬁa bénh bao hxem y
t& dang ngay cang phai don mat voi nhiéu ap
lyc. Ménh gié the bao hiém y t€ chua ting,
trong khi tan suat sir dung theé ¢6 xu huéng
ting cao, nhat 1a cac nhém bénh man tinh,
doi héi thai gian didu trj dai, chi phi diéu tri
Ién. Gia dich vu kham, chira bénh da dugc
diéu chinh ting theo 15 trinh tmh dung, tinh
&, qué trinh thyc hién co che tu chu tai cdc
co s& y té ciing 1a mét yeu té khién cong
tac quan ly quy gdp nhiéu thach thic hon,
tinh trang b6i chi, chi vuot dy todn xay ra
tai ohiéu tinh, thanh phé... Déy la nhL'rng khé
khin, thach thirc doi héi cong tic xay dun
chinh sach, phap ludt cling nhu céng tic to
chire thyc hién giai doan 161 phai cé nhimg
giai phap can co, mang tinh bén vimg hon.
Mgt mat, can nang cao hleu qua truyen thong
vé bao hiém ytécavé chidu rong va bé séu;
nang cao nhéan thic cia ngum dan, tao sy
chi dgng tham gia, ting cudng y thirc chip
haph phép luat bao hiém y 1€ cla cic co s&
y t&; mdt khdc, can thuc hién triét dé hon co

ché chuyén chi thuémg xuyén tr ngan sich
nha nuéc trye tiép cho co s¢ kham, chira
bénh sang ho trg ngudi dan tham gia bao
hiém y té gin v6i 16 trinh tinh dung, tinh du
gi dich vu y 1€, bao dam nang cao hon nita
ty 1€ tham gia & nhém hé gia dinh, hoc sinh,
sinh vién, nhom do chu sir dung va ngudi lao
ddng dong...

Pé bao ddm phét trién bén vimg Quy Béo
hiém y té, cong tic xay dung chinh sich,
phép luat khic phuc nhimg han che bao dam
quy dinh mirc déng bao hiém y te phu hop
véi thyc tién; cac quy dinh vé gia dich vu
khdm, chtia bénh, dau lhau thubc bao hiém
y té, vat tir y t€,... cling can xay dung, hoan
thién tich cuc hon phu hop voi yéu cau tir
thue llen tao thuln lgi cho té chire thyuc hlen
Ung dung cong ngh¢ - thong tin bude du
dat dugc hi¢u qua nhét dinh, du vy, trong
b6i canh cude Cach mang cbog nghiép lan
thir e, qua trinh hlg.n dai héa doi hoi yéu
céu cao han, cung cap nhiéu hon nira nhimg
tinh ning hiru ich t6i ngudi dan. Phat huy
hiéu qua H¢ thong théng tin gidm dinh bao
hiém y 1€, khdng ngimg nang cap phan mém
giam dinh ciing nhu cac phan mém nghiép
vu ¢6 liéo quan. Can co tam nbin dai han,
chit dong, sang tzo img dung cac xu huéng
cong nghé méi trong gidm d;q.h, quan ly
kham, chita bénh bio hiém y t€, cung cap
cac tinh ning mdi, hiéu qua hon vé lhong
ke, phan tich chi tiét ciing nhu dy bao phuc
v 16 chirc thye hién, xiy dung chinh sach,
phap luat, dap img yéu cau khi ty 1¢ bao phu
va sb lugt khdm, chira bénh ngay mét ting
cao. Ngbi quyét cia Quoc hdi cling da dit ra
nhitng myc tiéu cy thé néng cao chit qung
khém, chira bénh bao hiém y té, bao gom cai
thién chét Iucmg dich vuy 1€ co 0, gidm tai
v8i bénh vién tuyén Trung uong, ning cao y
dirc... Day 13 nhimg muc tiéu can phai duoc
thuc hiép, tao nhiig chuyén bién mang tinh
d6t pha manh mé hon trong giai doan toi.
Niéng cao quyén lgi kham, chira bénh bao
hiém Y ié cung la yeu t6 téc dong dé ning
cao niém tin cla nguon dan, tao nén tang phat
trién bao hiém y (& toan dan bén vimg.Q
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