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PHAN CAP QUAN LY NGAN SACH NHA NUGC
O VIET NAM: THUC TRANG, VAN PE VA KHUYEN NGHI

ThS. NGUYEN THI HOAT THU®

Tém tit: Xu hudmg phan cap quan Iy, trong d6 co phén cdp quan Iy ngdn sich, dd va dang
dvoc thiee hién rgng khdp 6 cde nucc tvén the giot. O Viét Nam, qua trinh thiec hién phan cdp trong
quan ly ngdn sach da dwoc thiee hign tir ldu va lan déu dupc gt hoa rong Lugt Ngan sdch nha nudge
nam 1996, gén day nhdt, dupe b sung, hoan thién wrong Lugt Ngén sdch nha mede nam 2015, Bai
viét nham danh gi khai quat fint hinh thuc hién phén cap quan b thu, chi ngén sach nha mede nhimg
ndm gén ddy va da ra mot 50 5 khuyén nghi chinh sach trong thoi gian 16i.

T khéa: phdn cap ngén sach; ngdin sach nha nuoe; Viét Nam

Djt vén aé

1 Ngén sach nha nude 14 by phén quan

@ trong cia tai chinh cong, la cong cu

quan by va diéu hanh kinh té - xa hi quan trong
cta bit ky quéc gia nao. Trong gdn 35 nim déi
méi kinh té, chuyen nr nen kinh té k& hoach héa
tAp trung sang nén kinh 1é thj trudng dinh huéng
xd hoi chu nghia, Viét Nam di dat dugc nhidu
thanh tru dang ghi hin va ¢ nhilng bude tién
ngoan myc. Cung vm xu thé hm nhép quoc té sau
éng, toan cau héa nén kinh té khu vyc va bé gioi,
nuéc ta ngdy cang thay d6i theo huémg tich cuc,
d6n diu co héi, vuot qua thich thirc. Yéu 15 tao

) Hoc vidn Chinh tri quéc gia HS Chi Minh

nén thanh céng chinh 1a viéc ddi méi, cai cach nén
tai chinh quéc gia, trong dé dic biét chy trong 161
phan cép quan 1y ngn sach nha nuée.

Phin cap ngén séch, cu thé 13 chuyén giao mét
6 nhiém vy, quyén han, trach nhiém nhét dinh
clia ngan sich cap trén cho ngén séch cip dudi
trong linh vire thu, chi ngén sach nha nuée, nhim
phit huy tinh chu dong, sang 130 va tr chju trach
nhiém cua cdc cap chinh quyén dia phuong dbi
v6i viée quan 1y va su d\mg nguon Iyue 1a| chinh
trong pham vi cia mmh dong lhm phan cap ngan
séch con phan énh mdi quan hé vé lgi ich kinh té
gitra cic cap ngan sach, gilta cac dja phuong v
gitra dija pbuong véi quéc gia. Viée phan cAp hiéu
qua, hcrp ly gitta cac cap ngén sch déng vai no
then chét trong viéc gxu 6n dinh, bén vimg nén
tai chinh quéc gia. Dong thoi, tac ddng tich cue
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trong viée gin cic hoat dong cia ngin sach nhé
nuéc véi sy phét trién kinh té - x3 hol & chc chp
chinh quyén va phét huy dugc lgi thé nhidu mit
ctia m3i ving, dia phuong.

Diéu 9, Luat Ngdn sach nha nuéc ndm 2015
khing dinh: “Ngn sach trung uong gitt vai tro
chu dao”, Lap trung toan bd nguén lai chinh cha
yéu clia quoc gia va dim bdo nhu cdu chi tiéu
¢6 tinh chét cbt 161 & pham vi ci nude. Ngn
sach trung rong va ngin sach dia phuong cé
mbi quan hé chat ché, khong thé tach roi, ho trgr
nhau, gép_ phan tao nén nén tai chinh quéc gia
an toan, bén vimg,

2. Phan clp quin ly ngin séch nha nwée &
Viét Nam théi gian qua

- Thue trang phén cdp trong thu ngan sich
nhdé niebe

Thu ngén sich nha nudc 1 sb tidén ma Nha
nude huy déng vao ngin sdch nha nude va khdng
bi rang bude bdi trach nhiém hodn tra trirc ﬁép
Phin 16m cic khoan thu ndy déu mang tinh bt
bude. Véi dic diém dé, thu ngan séch gin vm
quyén lirc nha nuéc, Nha nudc thé hién 18 quyen
I trong viée quan 1y, quyét dinh thu ngan séch
nha nudc théng qua cic van ban duéi lujt.

Co chu thu ngan sach nha nudc gbm 04 loai:
(1) thu néi dia; (2) thu tir dAu thd; (3) thu can dbi
tir hoat déng xudt, nhap khiu; (4) thu vién tro.

Theo sb liéu cia B3 Tai chinh, co cAu thu ngén
sach nha nudc theo finh vyrc nam 2018 nhur sau:
thu ndi dia 12 1.148.676 ty ddng (chiém 80,61%);
thu tir dAu thé 13 66.048 ty dbng (chiém 4,64%);

Hinh 1: Co cdu thu NSNN nam 2018
034

+ W Thu nén dia (80.614%)
.Tbumdl\l
(1.64%)
T cio 64 o boat
Adng XNK (14,21%)
8 Thu vién brg (0.54%6)

Nguén: 83 ligu bbo cdo ngan sach nha nicoc
nam 2018, Céng théng tin dién tr B Tai chinh
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thu cin déitirhoat dong xuat, nhap khau 13 202.541
y déng (cluem 14,21%) va thu vién ﬂ‘q 1a7.649ty
ddng (chlem 0,54%). Trong cac nguon thu, thu ndi
dia la nguon thu quan trong nhat va dong vai trd
chu dao cho sy dn dmh clia nguon thu ngan sach
nha nuéc. Thu fr xuat, nhip khau chua cao, cho
lhﬁy 46 mé cla nén kinh té con han ché. Do do,
du d;a chmh sdch cho cac hoat dng thuong mai
quéc € vin cdn 16m, cAn duoc quan tam va khai
thac higu qué dé bao dam da dang hoa nguon thu,
phén tan ri ro. Troug khi d6, phan thu tir diu tho,
tlr vién tro chiém ty trong tuong d8i nho. Didu nay
khiing dinh Viét Nam khong phu thudc vao céc tai
nguyén kboang san va ngudn vén vién try & mirc
46 cao trong giai doan hién nay.

3 Viét Nam, ngudn thu ngan sach nha nuéc
duge phan cip thanh 03 mirc: (1) cac khoan thu
ngdn sich trung vong huong 100%; (2) cac khoan
thu ngan sach dia phuong hudng 100%; (3) cic
khoan thu phan chia theo ty & phin trim giira
ngan sach trung uong va ngén sach dia phuong.

Théng thudng, c4c khoan thu ngén sach trung
uong duge huéng 100% 1 ngudn thu lom, chi dao,
cu thé: thué phit sinh tir hang héa nhap Khéu, thué
xut, nhip khdu, thu tir dhu mé, thu tir khai thac
tai nguyén, vién trg khéng hoan lai tir nude ngoai,
thu tir hoat déng ctia doanh nghiép nha nuée va
dich vu trung uong... Piéu pdy dua trén nguyén
tic ngan sich frung uong gxu vai tro chii dao, tip
trung cic nguon lyc co ban dé dam bao thye hién
cAc myc tiéu trong yéu trén pham vi ca nuéc.

Ngudn thu ngén séch dia phuong hudng 100%
thudng la nhimg khodn thu thué it bién déng (do
co s& thué co tinh 6n dinh cao) nhu thué ti san,
thué nha dit... va cac nguon thu gén véi céc dxch
vu cdng ma chinh quyen dia phuong cung cap,
nhu phi phuong tién, phi cdu dudng...

S8 lidu (trong Bdng 1) cho thy, nguén thu
ngén sich trung wong va ngan sch dia phuong
hang ndm déu ting, Xét vé quy md, ngan sach
frung uong luén chiém ty trong lém hon so voi
ngan sach dia phuong trong tbng thu ngéin séch
nha nudc, thé hién vai trd chu dao trong nguén thu
ngén shch nha nude. Xét vé the d6 tang, ngan sach
dia phuong ¢ td¢ d¢ ting nhanh hon ngén sach
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Béng 1: Ngudn thu ngin sich trung wong vA ngin sich dia phuong dwrge hurgng theo phin cap
DVT: 1y Ié % so0 voi tong thu ngan sach nhd mege: Iy dong

Negan sacb/nam | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 |
Ngan sach 61,64% | 6222% | 61,34% | 58,42% 54,20% 60,20% | 5343% |
trung uong 453.200 | 515.421 | 538356 | 583.161 600.248 729.730 753.404
Ngén sach 3836% | 37,78% | 38,66% | 41,58% 45,80% 39,80% 46,57%
dia phuong 281.983 | 312.927 | 339.341 | 415056 | 507.133 | 482450 | 565.796

Nguon: S6 liéu cong khar quyét todn va du todn ngdn sich nha nuc hang nam ciia B6 Tai chinh

trung wong do su phan cip ngan séch ngay cing
15 rang, 6n dinh, pht hop véi tinh hinh thic
1é. Nam 2015 - 2016, mic dit ting vé& quy mé
nhung ngudn thu ngan sich trung wong giam so
Vi dyr todn va gidm déng ké vé ty trong l‘rong
ngan sach nha nudc. Nguyén nban 14 do bién
dong khong thudn hr gla dhu thé trén thi trudmg,
diin (61 syt giam ngu(m thu tir ddu thd trong
ngén sach trung uvong.

Viée phén cap ngudn thu s& dam bao cho chinh
quyén dia phuong cé ngudn thu cu thé dé thuc
hién chirc nang, nhiém vu duoc giao, tir d6 ting
tinh fir chu tai khoa cia dia phuong, nhung vin
dém béo ngudn thu huy déng vio ngén sich trung
vong. Phan cdp thu ngan sach nha nuée dugc
xay dymg trén nguyén tic co s nguén géc hay
noi phat sich. C6 nghia 13, céc khoan thu ngdn
sach s& dugc chia sé cho dia phirong noi phét sinh
ngudn thu d6. Nguyén thc ndy 6w diém 1am gia
tang quyen fir chu cho chinh quyen dia phuong va
glai quyét mét can déi theo chiéu doc. Tuy nhién,
n6 din dén miét can bing ngudn thu gitra cic dja
phuong ¢6 ngudn thu 16 va cic dja phuong oé
nguon thu nhé. Do vay, dé co sy phan cap ngudn
thu ngan sach hiéu qua giira céc clp, gitra cac dia
phu(mg Judn Ja bai loan khé etia Chinh phi va chi
yeu xoay quanh hai vnn dé dit ra:

Mot lé, pham vi nguon thu phdn cdp. Tai khoin
2, Piéu 35, Luat Ngin sach nha pude ndm 2015
quy dinh, céc khoan thu phén chia theo ty 1€ phan
tram giira ngan sach trung wong va ngin sich dia
phuong bao gom: thué gi4 i gia ting, thué tidu
thy dic biét, thué bao vé md1 trudmg (trir hing héa

nhap khiu); thué thu nhap doanh nghiép (trir hoat
dgng tham d6, khai thic diu khi); thué thu nhap
cé nhan.

Hai la, t I phan trém phan cip. Theo Lujt
Ngan sach nha ouée nam 2015, Chinh phi quy
dinb ty 16 phan tram phan cép gilta ngan séch
trung wong va nghn sach dia phuong duge xic
dinh riéng cho timg dja phuong cu thé trong
timg théi ky 8n dinh ngan sich (thuong 143 - 5
nim), duoe xdc dinh trong nim dau cia thei ky
4n diph boi Uy ban Thudmg vu Quéc hdi. Ty
18 ndy dugc 4p dung chung déi voi tht ci cic
khoén thu phan chia va ld1ong cd sy phén b1¢t
gitra c4c sic thué. & mét s8 quéc gia trén Ihé
glm nhir Trung Quoc Indonesia. .., cic loai sic
thué khéc nhau dige quy dinh ty le, phe“m tradm
phén chia giira ngén sach trung wong va ngan
séch dia phuong khac nhau. Diéu nay da phin
nao phan 4nh ban chit ciia cic  khodn thu do sy
khac nhau trong dic lh\) cta mdi loal shc thué.

Co thé lhay, sau mdi thoi ky & on dinh ngan
sach, kha nang ty can déi, phat trién ngén sach
d1a phuong léng 1én thé h|¢n qua viéc giam
dan ty 12 phin twim phan cp cho ngén sich
dia phuong diroc hudng, ting din ty 1€ nép vé
ngén sach trung wong.

Phan cap nguon thu ngn sich nha nuée di
mang lai nhimg két qua ndi bét: (1) Glam bot
ap luc va trach nhiém thu ngan sach ¢ cap trung
uong; (2) Gia tang nguon thu, tng ty chy ¢ chinh
cua chinh quyen dia phu'ang, cling nhu han ché su
mit céin déi theo chidu doc; (3) Tang cudng tinh
cang khai, minh bach trong quan ly, didy hanh
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ngén séch nha nudc ctia chinh quyén dia phuong
cic cAp, han ché finh trang “xin - cho” trong qua
trinh phén bd ngén séch nha nude.

Thwe trang phén clp trong quin Iy chi
ngén séch nha nirée

Chi ngan sach nhd nudc 13 s6 tién ma Nha
nude sir dyng ngudn ngan sach nha nuéce dé thuc
hién chirc néng va nhiém vu ciia minh.

Tuong ty nhu phan cip ngudn thu ngan sach
nba nude, Ludt Ngin sach nha nwéc nam 2015
quy dinh cy thé, rd rang viéc phan clp giira ngin
sich trung vong va ngén sich dja phwong trong
nhiém vy chi. Nhiém vy chi thugc ngén sich cip
ndo thi do ngén sach cip 6 bao dam. Khéng dugc
ding ngan sach cia cdp nay dé chi cho nhiém
vu ciia clp khic va khéng duge ding ngan sach
ola dia phuong ndy dé chi cho nhi¢m vu cua dia
phuong khic (trir mét s6 trudng hop dc biét theo
quy dinh). Ngén séch trung uong gitr vai trd chu
da0, bao dam thyrc hién céc nhigm vu chi quéc gia,

Hinh 2: Ty 1& chi NSNN theo co cau chi
trong 9 thang ddu nam 2018
¥

01 Wk pimbm i (1 )

Nguo)n.' Bao cao tinh hinh thiec hién
ngén sich nha meéc 9 thang dau nam 2019,
Cong théng tin &ién tir B Tai chink

hd trg dia phuong chua can déi duoc ngan sach
va hd tro cac dia phuong trong mét s6 truémg hop
theo quy dinh. Mt khac, dia phuonb dugc trao
quyen chu djng trong viéc quyet dmh nhiém vu
chi can cif vo ngudn thu dwoc phan cip.

Theo Luét Ngan sach nhd nuéc nam 2015,
ngén sdch trung wong va ngan sach dia phuong &
c4c cAp déu c6 c4c khoan chi co ban giong ohau:

Bang 2: T§ 1§ phdn trim phan cip ngan sdch dia phwrong
dugce hwéng tai mdt s6 dia phwong

PVT: %
Stt | Théiky dn dinhngansach | <2010 2011 -2016 2017 - 2020

1 | HaNgi 45 42 35
2 | Hai Phong 90 88 78
3 | Quing Ninh 76 70 65
4 | Vinh Phic 67 60 53
S | PaNing 90 85 68
6 | Khinh Hoa 53 77 72
7 | Thanh phé H3 Chi Minh 26 23 18
8 |Dong Nai 45 S1 47
9 | Binh Duong 40 40 36
10 | Viing Tau 46 44 64
11| Chn Tho 96 91 91
12| Béic Ninh 100 93 83
13| Quing Ngai 100 61 88
14 | Hai Duong 100 100 98
15 | Hung Yén 100 100 93
16 | Quang Nam 100 100 %0

Nguén: Béo cdo tinh hinh thuc hién ngén sich nha nuée 9 thing dau nam 2019,

=t 86 3/2020

Céng théng tin dién ni B Tai chinh
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(1) Chi thudmg xuyén 13 phitng khoan c6 tinh chit
tiéu hao tryc tiép; (2) Chi dAu tr, phat wién 1A
nhimg khoan ¢6 tinh chit thu hdi trong nhimg didu
kién nhat dinh. Ca ngén s4ch trung vong va ngan
séch dia phuong déu 6 hai khoan chi trén, nimg
giira chiing c6 si khac nhau vé quy md va pham vi
ctia cdc khoan chi. Chi diu tir phét trién cia ngan
sach trung vong I4 nhimp khodn chi c6 quy md
16m, mang tinh vi mé, chién hrge quéc gig, cb thc
dung db1 voi toan b nén kinh (¢ qudc dan, hoic
¢6 tinh chét lién wing, khu vyc. Trong khi 46, con
c4c khodn chi ciia ngan sach dia phuong chi dau t
cho céc cbng trinh, myc héu duge thyc hién trong
pham vi dia phuong do. Vi dy: Trong phan cép
nhiém vy chi d8i véi thi x4, thanh phé thude tinh
phai c6 nhi¢m vy chi diu tr xdy dyng cic ruomg
phé thong cong lap cac cﬁp, dién chiéu sing, c:‘ip
thoat nudc, giao thong d6 thi va cic cang trinh
phtc 1¢i cong cong khac...

Viéc phan cip nhiém vy chi gin véi nguén
thu ngén sich & ting cip gitip cAn ddi chi tidu
ngén sach tdi da & méi cAp dia phuong. Céc dich
vy, hang héa cong cdng dugc cung cép véi mire
chi phi thdp nhit. Ngudi dan c6 thé tiép cn, giam
sat va kiém soat, dam bao trich nhiém giai tinh.
Mt khéac, chi ngan sach ¢ dia phuong duoc thue
hién theo quy dinh ciia Luat Ngan séch nha nuéc,
(trén co s& dy toan chr ngén sach dia phuong
duge Trung wong giao) da dam bio cAc yéu cu,
nhiém vy, két qua thyc hién chi ngan sich dia
phuong hing ndm ting 1én dang ké, dap img kip
thoi nhiéu nhidm vy quan trong trong phét trién
kinh té - xa héi cia dia phuong. Pic biét, trong
phan cip nhiém vy chi da dam bao ngan sach
cho timg cép ngan sach, tang tinh chil déng trong
qua trinh trién khai thyc hién chire nang, nhiém
vu duoc giao.

3. Mt sé vin @& @it ra va khuyén nghi
chinh sich

- Mt 58 vin 3¢ djt ra .

Trong bdi canh hién nay, phan cip quan 1y
ngan sich nha nudc tai Vit Nam dat ra cac
van dé:

Thir nhés, xét theo phin cip ngudn thu ngan
sach gilta ngn sich trung wong v ngan séch

dia phwong (Bang 1) cbo thby, thu ngan séch dia
phuong cé xu huéng ting, trong khi '-h“’ ngan
sach trung wong c6 xu huéng gidm. Dic“ pay
aah bumg dén vai trd chid dgo cia ngén sich
trung wong. Bén canh d6, thu ngan sach cap duéi
thudmg “nhay cam” ddi véi nhﬁ;ﬂg thay 901 rong
chinh séch thué cta chinh quyen cée trén khxép
dung phan c4p thu thué theo ty 1é phén trém gira
céc cAp chinh quyén. TY I¢ phan trim phén cap
khong hop 1y s& din dén giam nd lue thu ogan
sach. Diéu niy anh hudng téi tdng muc thu ngén
sach nha nudc néi chung. .

Thir hai, vé phia thu, mot s6 ngudn thu dang
dAn thu hep hodc khdng thé phét huy rong giai
doan mdi. HHi nhép quéc té 1am gidm c!a.n cic
nguf\)n thu tir xuét, nhap khéu, trong khi nén k_mh
14 d3 bi ton thuong hon bén cic ¢l sc toan cu,
bién dong tién té, ty gid. Thu tir cic hoat dong
kinh té don gian nhu ti nguyén, cic nganh nghé
kém k¥ néng ciing dén thu hep.

Thir ba, viéc phan cAp nhi¢m vy chi ngén sach
hién nay chua phi hgp véi phan cip quan Iy kinh
té - x& hoi. Ly do 1a viée phan cAp quan 1y kinh
té - x& hi & Viét Nam hién nay déi véi mot sb
linh vuc con chéng chéo, din dén nhimg kho
khan trong phan cAp nhiém vu chi. Mat khac, thye
quyén vé chi ciia ngan sach dia phuong vin con
han ché do phén 1on cac chinh séch chi vin dang
thye hién theo chi trrong ctia Trung wong. Céc
dia phuong c6 56 thu ngan sich ting duoc ting
chi (trong thon ky on dinh ngln sdch) nén tao ra
st bt binh déing vé kha ning ting chi giifa cac dja
phuong cé diéu kién kinh té khéac nhau.

Thir e, nhu chu phét trién 16n dat ra nhu ciu
chi 16 ddi v6i ngan sach nha nuge. Trong klu dé,
voi khu vire cdng 16m, céc hoat dang chi thudng
xuyén van khéng giam ding k& vA lugn c6 i
ro ngodi tim kJéIn sodt. Mat khéc, ty trong cac
khoan chi tryc tiep ctia ngan sich trung wong cb
xu réng g]Aam nhanh, 4nh hirdng 16 nguyén tic
hién dinh vexvai trd chii dao cta ngan sich trung
uong, do ph‘an l(?'n cic ch'inh sdch an sinh x3 b
ban hinh déu gin véi doi tuong & dia phuong,
ngén stch trung wong phidi b3 tto cho ngan sseh
dja phuong dé thuc hién.

Khoa hoc chinh tri - S¢ 3/2020
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Thie nam, sy da dang trong cdc hoat déng
kinh té, dAu tu, héi nhdp kinh té dat ra vén de
16m dbi v6i phan cp quan Iy ngén sach. Trén
thyc té, mét sé linh vy, di cii, nhung ddi hoi
nhidu nhan thic méi dbi voi ngén sach oha
nudc, nhu an sinh x3 hoi, gido duc, y té va cic
phic loi co ban khéc clia ngudi dén, dam bao
hai hda céc muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi,
méi trudmg.

- Khuyén nghi chinh sdch

Dé pang cao hiéu qué cong tac phan cip quin
Jy ngéin sach nha nudc, trong thoi gian téi, cin
quan tim dén nhu-ng ndi dung co bén sau:

Mpt la, dbi méi phén cap nguon thu gifta
chc cAp ngln sach, dam bao vai tré chu dao cua
ogdn sach trung uo‘ng vé nguyén tic vin phat
tép trung nhimg ngudn thu 1én, quan trong cho
ngan sich trung vong. Céc dia phirong tich circ
chu dong khan thac, nu6i dudmg ngudn thu gén
vi kinh té dia phuong chi djng can dbi ngan
sach. Dé giai quyét ohimg cang thing va mau
thufin trong phan ph01 nguon thu giita cac cﬁp
ngan sich, can tiép tuc phat huy cac ngudn thu
ni dia. Bai, day dang la nguon thu chinh cua
ngan séch nha nude va nguon thu nay thé hién

“strc khoe” clia ncn kinh té quéc gia. Dic biét,
trong thu nol dia, cn nghxen ciru dé dén hoan
thién vA 161 wu hoa chc ngudn thu tr thué.

Hai la, hoan thién phuong thirc phan cip
nhiém vu chi ngan sich nha nudc: Piéu chinh
phan cdp ngan séch nha nude phi hop véi phan
cép quan 1y kinh té - xa hdi, qudc phéng, an ninh
clia Nha nudc va ning lyc quan 1y cia méi cip
trén dja ban; bao dam vai tré chu dao ciia ngan
sach trung vong va vi tri dgc 18p ciia ngén sach
dia phuong trong hé théng ngan sich nha nuoc
bio dim nguyén tic cdng bing trong phin cap
ngan sach nha mréc; phén dmh 0 rang nguon
thu va nhiém vy chi giita cac cAp ngén sach phai
¢6 can ctt thuc tién va higu qua.

Cén hoan thién quy dinh vé phén dinh nhi¢m
vu chi gita cic cdp ngan sach phu hop vévi
chitc ning, nhiém vu cia cic cap chinh quyen
ohim tao diéu kién va co ché dé chinh quyén
dja phuong 6 su ty chu nhét dinh trong cac
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quyét dinh phan bd ngudn lyc, sir dung ngudn
lye theo céc thir turwu uen cha dia phuong

Ba I4, d6i véi chi: cin tiép tuc xir 1y dé giam
ch1 cho tra ng lai vay, nghia 13 timg buﬁc xurly
van ¢é ng cong 4é dan c6 mét co ciu chi ben
virng hon Bén canh wu tién myc tiéu phét trién
kinh t, chi ngan sach nha nudc cling chn chu
trong hon dén cac myc tiéu xa hoi (d3c biét y
té€ va gido duc) tuong img voi cic myc tidu xi
hon it ra ngay cang 16n trong sur phat trién clia
dit nudc.

Bén la, ting cudng tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh v& tai chinh & cAp dia phuong,
thuc hién nghiém ky luat tai khoéa. Viéc déy
manh phén cip quan 1y ngin sach chi c6 thé
dat dugc muyc tiéu mong mubn khi dugc gin
véi viéc tang cudmg tinh minh bach va tréch
nhiém giai trinh vé (i chinh & cp dia phuong.
Chn c6 chc co ché thich hop dé ting cudng tinh
minh bach, cong khai trong quan ly ngén sich
& chc cAp chinh quyén, dong théi ting cudng
hoat ddng kiém tra, gi4m st ciia cc co quan
6 thim quyén nhim bao dam tinh hiéu qua ctia
quan 1y ngén sach, trong d6 can dé cao vai tro
clia céc co quan din cir va Kiém toén nha nuéc.
Téng cudng trich nhiém gidi trinh ciia mdi chp
ch[nh quyén trong quan ly ngan sach khong chi
véi chp trén, ma trude hét |2 véi Hoi dong nhan
dan va ngudi dan ¢ dia phuong 460
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