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PHAN CAP QUAN LY NGAN SACH NHA N L T ^ C 

d VIET NAM: THlTC TRANG, VAN DE VA KHUYEN NGHI 

ThS. NGUYEN THI HOAI THU'*' 

Tdm tat: Xu hu&ng phdn cdp qudn ly trong do cdphdn cdp qudn ly ngdn sdch, da vd dang 
duac thuc Men rpng khdp & cdc nudc tren thegi&i. O Viet Nam, qud trinh thuc hien phdn cdp trong 
qudn ly ngdn sdch dd dupe thuc Men tie lau vd lan ddu dupe lugt hda trong Luat Ngdn sdch nhd nu&c 
ndm 1996; gdn day nhdt, dupe bd sung, hodn thien trong Lugt Ngdn sdch nhd nu&c ndm 2015. Bdi 
viet nhdm ddnh gid khdi qudt tinh hinh thuc Men phdn cdp qudn ly thu, chi ngdn sdch nhd nudc nhOng 
ndm gdn day vd dua ra mdt so khuyen nghi chinh sdch trong th&i gian t&i. 

Tir khoa: phdn cdp ngdn sdch; ngdn sdch nhd nu&c; Viet Nam 

I Dait van fle 
Ngan sach nha nudc la bg phan quan 

• ttgng cua tai chinh cdng, la cdng cu 
quan ly va didu hanh kmh te - xa hgi quan ttgng 
ciia bat ky qudc gia nao. Trong gan 35 nam ddi 
mdi kinh te, chuyen tir ndn kinh td kd hoach hda 
tap trung sang nen kinh td thi trudng dinh hudng 
xa hgi chu nghTa, Viet Nam da dat dugc nMeu 
thanh tyu dang gM nhan va cd nhung budc tidn 
ngoan muc. Cimg vdi xu thd hdi nhap qudc tg sau 
rdng, toan cau hda nen kinh tg khu vuc va the gidi, 
nudc ta ngay cang thay ddi theo hudng tich cue, 
ddn dau co hdi, vugt qua thach thiic. Yeu td tao 

'' Hoc vien Chinh tri quoc gia Ho Chi Minh 

ngn tiianh cdng chinh la viec ddi mdi, cai each nen 
tai chinh qudc gia, ttong dd dac bidt chii ttgng tdi 
phan cap quan Iy ngan sach nha nudc. 

Phan cap ngan sach, cu the la chuyin giao mgt 
sd nMdm vu, quyen ban, ttach nMem nhit djnh 
ciia ngan sach cip ttdn cho ngan sach cip dudi 
ttong linh w c thu, cbi ngan sach nha nudc, nhim 
phat huy tinh chii dpng, sang tao va ttr chiu trach 
nMdm ciia cac cap chinh quyen dia phuang doi 
vdi vide quan ly va sii dung ngudn luc tai chinh 
ttong pham vi cua minh; ddng tiidi, phan cip ngan 
sach cdn phan anh mdi quan he vl lgi ich kinh tl 
giiia cac cip ngan sach, giira cac dia phuong va 
giiia dia phuang vdi qudc gia. Viec phan cip hieu 
qua, hgp ly giiia cac cip ngan sach ddng vai ttd 
then chdt ttong viec giii dn dinh, bin viing nin 
tai chinh qudc gia. Ddng thdi, tac ddng tich cue 
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trong vide gin cac boat ddng cua ngan sach nha 
nudc vdi su phat tiiln kinh tl - xa hpi d cac cip 
chinh quyln va phat huy dupe Igi till nMlu mat 
ciia mdi vung, dia phuong. 

Dilu 9, Luat Ngan sach nha nudc nam 2015 
khing dinh: "Ngan sach trung uong giii vai ttd 
chii dao", tap trung toan bd ngudn tai chinh chu 
ylu cua qudc gia va dam bao nhu cau chi tieu 
cd tmh chat cdt loi d pham vi ca nudc. Ngan 
sach trung uong va ngan sach dia phuang cd 
mdi quan he chat che, khdng the tach rdi, hd ttg 
nhau, gdp phan tao nen nen tai cMnh qudc gia 
an toan, ben viing. 

2. Phan cap quSn 1̂  ngSn sach nha ntro'c 6' 
Y\U Nam thoi gian qua 

- Th^ trgng phan cap trong thu ngan sdch 
nha nir&c 

Thu ngan sach nha nudc la sd tien ma Nha 
nudc huy dgng vao ngan sach nha nudc va khdng 
bi rang budc bdi ttach nMdm hoan tta true tidp. 
Phan Idn cac khoan thu nay deu mang tinh bit 
huge. Vdi dac didm dd, thu ngan sach gan vdi 
quydn lyc nha nudc, Nha nudc the hidn rd quydn 
luc ttong viec quan Iy, quygt dinh tiiu ngan sach 
nha nudc thdng qua cac van ban dudi luat. 

Co cau thu ngan sach nha nudc gdm 04 loai: 
(1) thu ngi dia; (2) thu tir dau thd; (3) thu can ddi 
tii hoat dpng xuat, nhap khau; (4) thu vien ttg. 

Theo sd lieu ciia Bd Tai chinh, co cau thu ngan 
sach nha nudc theo lihh vuc nam 2018 nhu sau: 
thu ngi dia la 1.148.676 ty ddng (chilm 80,61%); 
thu tii diu tiid la 66.048 ty ddng (chilm 4,64%): 
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Nguon: So lieu bdo cdo ngdn sdch nhd nu&c 
ndm 2018, Cdng thdng tin dien tirBp Tdi chinh 

tiiu can ddi hi hoat ddng xuit, nhap khiu Ia202.54I 
ty dong (cMlm 14,21%) va thu vien ttg la 7.649 ty 
ddng (cMlm 0,54%). Trong cac nguon tiiu, thu npi 
dia la ngudn thu quan ttpng nhat va ddng vai ttd 
chii dao cho su dn dinh ciia ngudn tiiu ngan sach 
nha nudc. Thu tii xuit, nhap khiu chua cao, cho 
thay do md cua ndn kinh td cdn ban che. Do dd, 
du dia chinh sach cho cac boat dgng thuong mai 
qudc te van cdn Idn, cin dugc quan tam va khai 
thac Mdu qua de bao dam da dang hda ngudn thu, 
phan tan nii ro. Trong khi dd, phan thu tir dau thd, 
hi vien ttg cMem ty ttgng tucmg ddi nhd. Digu nay 
khing dinh Viet Nam khdng phu thudc vao cac tai 
nguyen khoang san va ngudn vdn vien ttp d miic 
dp cao ttong giai doan Men nay. 

O Viet Nam, ngudn thu ngan sach nha nudc 
dugc phan cap tiianh 03 miic: (1) cac khoan thu 
ngan sach tnmg uong hudng 100%; (2) cac khoan 
thu ngan sach dja phuang hudng 100%; (3) cac 
khoan thu phan cMa theo ty le phan ttam giiia 
ngan sach trung uong va ngan sach dia phuong. 

Thdng thudng, cac khoan thu ngan sach trung 
uong dugc hudng 100% la ngudn thu Idn, chii dao, 
cu thd: thud phat smh tir hang hda nhap khau, thud 
xuit, nhap khau, thu hi dau md, thu tir khai thac 
tai nguydn, vien ttg khdng hoan lai tir nudc ngoai, 
fliu hi boat ddng ciia doanh ngMep nha nudc va 
dich vu trung uong... Didu nay dua tren nguydn 
tic ngan sach trung uong giu vai ttd chii dao, tap 
trung cac ngudn luc co ban dd dam bao thuc Men 
cac muc tieu ttgng ydu ttdn pham vi ca nudc. 

Ngudn tiiu ngan sach dia phuong hudng 100% 
tiiudng la nhiing khoan thu tiiul it bign ddng (do 
CO sd thul cd tinh dn dinh cao), nhu tiiug tai san, 
thul nha dit... va cac ngudn tiiu gan vdi cac dich 
vu cdng ma chinh quyln dia phuong cung cap, 
nbu pM phuong tien, pM cau dudng... 

Sd lieu (ttong Bdng I) cho thiy, nguon tiiu 
ngan sach tiimg uong va ngan sach dia phuang 
hing nam ddu tang. Xet ve quy md, ngan sach 
ttung uang ludn cMlm ty ttgng Idn hon so vdi 
ngan sach dia phuang ttong tdng thu ngan sach 
nha nudc, the hidn vai ttd chu dao ttong ngudn tiiu 
ngan sach nha nudc. Xet vd tdc dd tang, ngSn sach 
dia phuang cd tdc do tang nhanh hon ngan sach 

So 3/2020 



Nghien ciiu . Trao dSi 

Bang 1: Nguon thu ngan sach trung irtfng va ngan sach dia phirong dirffc hu'dng theo phan cap 
DVT: tyle%so v&i tong thu ngdn sdch nhd nu&c; ty ddng 

Ngan sach/nam 

Ngan sach 
tnmg uong 

Ngan sach 
dia phuong 

2012 

61,64% 

453.200 

38,36% 

281.983 

2013 

62,22% 

515.421 

37,78% 

312.927 

2014 

61,34% 

538.356 

38,66% 

339.341 

2015 

58,42% 

583.161 

41,58% 

415.056 

2016 

54,20% 

600.248 

45,80% 

507.133 

2017 

60,20% 

729.730 

39,80% 

482.450 

2018 

53,43% 

753.404 

46,57% 

565.796 

Nguon: So lieu cong khai quyit todn vd du todn ngdn sdch nhd nu&c hdng nam ciia Bp Tdi chinh 

trung uong do sy phan cap ngan sach ngay cang 
ro rang, dn dinh, phu hgp vdi tinh Mnh thuc 
te. Nam 2015 - 2016, mac du tang ve quy md 
nhung ngudn thu ngan sach trung uong giam so 
vdi du toan va giam dang kd ve ty trpng ttong 
ngan sach nha nudc. Nguydn nhan la do bidn 
dpng khdng thuan tir gia dau thd ttdn thi trudng, 
dan tdi syt giam ngudn thu tir dau thd ttong 
ngSn sach trung uong, 

Yiec phan cip ngudn thu se dam bao cho chinh 
quyen dia phuang cd ngudn tiiu cy the dd thyc 
Men chiic nang, nMdm vy dupe giao, tir dd tang 
tinh ty chil tai khda cua dia phuang, nhung van 
dam bao ngudn thu huy dgng vao ngan sach trung 
uong, Phan cap thu ngan sach nha nudc dugc 
xay dyng tten nguydn tac co sd ngudn gdc hay 
noi phat smb. Cd ngMa la, cac khoan thu ngan 
sach se dugc cMa se cho dia phuong noi phat sinh 
ngudn thu dd. Nguydn tac nay cd uu diem lam gia 
tang quydn tu chu cho chinh quyen dia phucmg va 
giai quyet mat can ddi theo cMdu dgc. Tuy nMen, 
nd din den mat can bang ngudn thu giiia cac dia 
phuong cd ngudn thu Idn va cac dia phuong cd 
ngudn thu nhd. Do vay, de cd su phan cap ngudn 
thu ngan sach Meu qua giira cac cap, giiia cac dia 
phuong ludn la bai toan khd cua Chinh phu va chii 
yeu xoay quanh hai van di dgt ra: 

Mot Id, phgm vi ngudn thu phdn cdp. Tai khoan 
2, Dilu 35, Luat Ngan sach nha nudc nam 2015 
quy dinh, cac khoan thu phan cMa theo ty Id phan 
ttam giua ngan sach ttung uang va ngan sach dia 
phuang bao gdm: thul gia tti gia tang, tiiud tieu 
thu dac biet, thud bao ve mdi trudng (trir hang hda 

nhap khiu); tfiul tiiu nhap doanh ngMep (trii hoat 
ddng tiiam dd, khai thac diu kM); tiiul thu nhap 
ca nhan. 

Hai la, ty le phdn trdm phdn cdp. Theo Luat 
Ngan sach nha nudc nam 2015, Chinh phu quy 
dinh ty Id phin ttam phan cap giira ngan sach 
trung uong va ngan sach dia phuong dugc xac 
dinh rieng cho timg dia phuang cu the ttong 
timg thdi ky dn dinh ngan sach (thudng la 3 - 5 
nam), duoc xac dinh ttong nam dau ciia thdi ky 
dn dmh bdi Uy ban Thudng vu Qudc hpi. Ty 
Id nay dupe ap dyng chung ddi vdi tit ca cac 
khoan thu phan chia va khdng cd sy phan biet 
giiia cac sac thud. CJ mgt sd qudc gia ttdn the 
gidi, nhu Trung Qudc, Indonesia..., cac loai sac 
thud khac nhau dupe quy dinh ty Id phan ttam 
phan cMa giira ngan sach trung uong va ngan 
sach dia phuong khac nhau. Didu nay da phin 
nao phan anh ban chit cua cac khoan thu do sy 
khac nhau ttong dac thu ciia mdi loai sic thul. 

Cd thd thay, sau mdi thdi ky dn dinh ngan 
sach, kha nang tu can ddi, phat ttiln ngan sach 
dia phuang tang Idn thi hien qua vide giam 
dan ty le phan ttam phan cap cho ngan sach 
dia phuang dugc hudng, tang din ty Id nop vl 
ngan sach trung uong. 

Phan cip nguoti tiiu ngan sach nha nudc da 
mang lai nhiing kit qua ndi bat: (I) Giam bdt 
ap luc va trach nMem thu ngan sach d cip trung 
uong; (2) Gia tang ngudn tiiu, tang tu chu tai chinh 
ctia chinh quyen dia phuong, ciing nhu ban chi su 
mat can ddi theo chieu dgc; (3) Tang cudne tt'nh 
cdng khai, minh bach ttong quan ly, dilu hanh 
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ngan sach nba nudc cua chMh quydn dia phuang 
cac cip, han chd tinh tr^g "xin - cho" ttong qua 
trinh phan bd ngan sach nha nudc. 

Thuc trgng phdn c&p trong qudn ly chi 
ngdn sack nhd nu&c 

CM ngan sach nha nudc la sd tien ma Nha 
nudc sii dung ngudn ngan sach nha nudc dd thyc 
Men chiic nang va nMem vy ciia minh. 

Tuong tu nhu phan cap ngudn thu ngan sach 
nha nudc, Luat Ngan sach nha nudc nam 2015 
quy dinh cu thd, ro rang viec phan cap giiia ngan 
sach ttung uong va ngan sach dia phuang ttong 
nMem vy cM. NMdm vy cM thugc ngan sach cap 
nao thi do ngan sach cap dd bao dam. Khdng dugc 
dimg ngan sach ciia cap nay de cM cho nMdm 
vu cua cap khac va khdng dugc dimg ngdn sach 
cua dia phuong nay dd cM cho nMem vu cua dia 
phuong khac (trir mot sd ttirdng hpp dac bidt theo 
quy dinh). Ngan sach trung uong giii vai ttd chii 
dao, bao dam thuc Men cac nMem vy cM qudc gia. 

Hinh 2: Ty le chi NSNN theo 
trong 9 thang d^u nan 

L^" - ' 

.^^^ 
' ^ik ^^B 

ca cSu chi 
2019 

Cha d iu BI phit m™ 
(1 ! . ' « ) 

• ChiD>iKilii(G.3%) 
•ChivKonoCO.lW) 
• Clulhicnigiuyni(TI. ; ' ! i ) 

nDheiBmbitiich=(17%) 

Nguon: Bdo cdo tinh hinh thuc Men 
ngdn sdch nhd nu&c 9 thdng ddu ndm 2019, 

Cong thong tin dien tic Bo Tdi chinh 

hd ttp dja phuong chua can ddi dugc ngan sach 
va hd ttg cac dia phuong ttong mdt sd trudng hgp 
theo quy dinh. Mat khac, dja phucmg dugc ttao 
quyln chii dgng ttong vide quyit djnh nMem vy 
cM can cii vao ngudn thu dupe phan cap. 

Theo Luat Ngan sach nha nudc nam 2015, 
ngan sach trung uong va ngan sach dia phuong d 
cac cap ddu cd cac khoan cM co ban gidng nhau: 

Bang 2: Ty le phan t ram phan c^p ngSn sach dia phu-orng 
du-ffc hiroTig tai mot so dia phirvng 

DVT: % 

Stt 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

Thoi ky dn dinh ngan sach 

HaNSi 

Hal Phong 

Quang Ninh 

VinhPhuc 

Da Nang 

Khanh Hoa 

Thanh pho Ho Chi Muih 

Dong Nai 

Binh Duong 

Viing Tan 

C k T l i o 

Bac Ninh 

Quiing Ngiii 

Hai Duong 

Hung Yen 

Quiing Nam 

< 2 0 1 0 

45 

90 

76 

67 

90 

53 

26 

45 

40 

46 

96 

100 

100 

100 

100 

100 

2 0 1 1 - 2 0 1 6 

42 

88 

70 

60 

85 

77 

23 

51 

40 

44 

91 

93 

61 

100 

100 

100 

2017 - 2020 

35 

78 

65 

53 

68 

72 

18 

47 

36 

64 

91 

83 

88 

98 

93 

90 

Ngudn: Bdo cdo tinh hinh thuc Men ngdn sdch nhd nu&c 9 thdng ddu ndm 
Cdng thong tin dien tie Bp Tdi 

2019. 
chinh 
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(I) CM tiiudng xuydn la nhiing khoan cd tinh chit 
tidu hao ttue tilp; (2) CM diu tti, phat ttiln la 
nhiing khoan cd ttnh chat thu hdi ttong nhiing dilu 
kidn nhat dinh. Ca ngan sach trung ucmg va ngan 
sach dia phuang ddu cd hai khoan cM tten, nhung 
giiia chimg cd su khac nhau ve quy md va pham vi 
ciia cac khoan cM. CM dau tu phat hien cua ngan 
sach trung ucmg la nhiing khoan cM cd quy md 
Idn, mang tinh vT md, cMdn luge qudc gia, cd tac 
dyng ddi vdi toan bg nen kmh td qudc dan, hoac 
cd tmh chat hen viing, khu vyc. Trong kM dd, cdn 
cac khoan cM ciia ngan sach dia phuong cM dau tu 
cho cac cdng trinh, muc heu dugc thyc Men ttong 
pham vi dia phuong dd. Vi du: Trong phan cap 
nMem vu cM ddi vdi tM xa, thanh phd thudc tinh 
phai cd nMem vu cM dau tu xay dyng cac trudng 
phd thdng cdng lap cac cap, dien cMeu sang, cap 
thoat nudc, giao thdng do tin va cac cdng trinh 
phiic Igi cdng cdng khac... 

Viec phan cap nMem vy cM gan vdi ngudn 
tiiu ngan sach d timg cap giiip can ddi cM tieu 
ngan sach tdi da d mdi cap dia phuong. Cac dich 
vu, hang hda cdng cdng dugc cung cip vdi miic 
cM pM thap nhat. Ngudi dan cd thd tiep can, giam 
sat va kidm soat, dam bao ttach nhiem giai trinh. 
Mat khac, chi ngan sach d dia phuong dugc thyc 
Men theo quy dinh ciia Luat Ngan sach nha nudc, 
(tten CO sd du toan cM ngan sach dia phuong 
dugc Trung uong giao) da dam bao cac yeu cau, 
nMem vu, kdt qua thuc hien cM ngan sach dia 
phuang hang nam tang len dang kd, dap iing kip 
thdi nMdu nMdm vu quan ttgng ttong phat trien 
kinh td - xa hgi ciia dia phuang. Dac bidt, ttong 
phan cap nhiem vu chi da dam bao ngan sach 
cho timg cap ngan sach, tang tinh chu ddng ttong 
qua trinh tridn khai thuc Men chiic nang, nMem 
vu dupe giao. 

3. Mpt so van de dat ra va khuyen nghi 
chinh sach 

- Mgt so van di dgt ra 
Trong bdi canh hien nay, phan cap quan ly 

ngan sach nha nudc tai Viet Nam dat ra cac 
van dd: 

Tliic nhat, xet theo phan cip ngudn thu ngan 
sach giiia ngan sach trung uong va ngan sach 

dia phuang (Bdng 1) cho tiiiy, tiiu ngan sach dja 
phuang cd xu hudng tang, ttong kM tiiu ngan 
sach ttung uong cd xu hudng giam. Dieu nay 
anh hudng din vai ttd chu dao ciia ngan sach 
ttung uong. Bdn canh dd, thu ngan sach cap duoi 
tiiudng "nhay cam" ddi vdi nhiing thay ddi ti-ong 
chinh sach tiiul ciia chmh quyln cap tten kM ap 
dung phan cip tiiu time tiieo ty Id phan ttam giiia 
cac cip chinh quyln. Ty le phin tram phan cap 
khdng hgp ly se din din giam nd luc tiiu ngan 
sach. Dilu nay anh hudng tdi tong miic thu ngan 
sach nha nudc ndi chung. 

Thie hai vl phia tiiu, mdt sd ngudn thu dang 
din thu hep hoac khdng thi phat huy ttong giai 
doan mdi. Hgi nhap qudc t l lam giam dan cac 
ngudn tiiu tir xuit, nhap khiu, ttong khi ndn kmh 
tl dd bi tdn thuong hon bdi cac cu sdc toan cau, 
bidn dgng tiln td, ty gia. Thu tir cac boat ddng 
kinh t l dcm gian nhu tai nguyen, cac nganh nghd 
kem ky nang ciing din thu hep. 

Thic ba, viec phan cap nMem vy cM ngan sach 
Men nay chua phu hgp vdi phan cap quan ly Mnh 
tg - xa hdi. Ly do la vide phan cap quan Iy kinh 
tl - xa hgi d Viet Nam Men nay ddi vdi mot sd 
lihh vyc cdn chdng cheo, din ddn nhung khd 
kh&i ttong phan cap nMdm vy cM. Mat khac, thuc 
quydn vd chi cua ngan sach dia phuang van cdn 
ban che do phan Idn cac chinh sach cM van dang 
thuc Men theo chii trucmg ciia Trung uong. Cac 
dia phuang cd sd thu ngan sach tang dugc tang 
cbi (ttong tbdi ky dn dinh ngan sach) ndn tao ra 
su bit bmh ding vl kha nang tang cM giiia cac dia 
phuang cd dilu kien kmh tg khac nhau. 

Thic tu, nhu cau phat triln Idn dat ra nhu ciu 
chi Idn ddi vdi ngan sach nha nudc. Trong kM do, 
vdi khu vyc cdng Idn, cac hoat ddng cM tiiudng 
xuyen vin khdng giam dang kl va ludn cd rui 
ro ngoai tim kiem soat. Mat khac, ty ttpng cac 
khoan cM ttyc tiep cua ngan sach hung uong cd 
xu hudng giam nhanh, anh hudng tdi nguydn tic 
Men dinh ve vai ttd chu dao cua ngan sach ttung 
ucmg, do phan Idn cac chinh sach an sinh xa bdi 
ban hanh diu gin vdi ddi ttigng d dia phuong 
ngan sach ttung uong phai hd ttg cho ngan sach 
dia phuang de thuc Men. 
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Thie nam, sy da dang ttong cac boat ddng 
kinh tl, diu tu, hgi nhap kinh td dat ra vin dl 
Idn ddi vdi phan cip quan ly ngan sach. Tren 
thuc tl, mdt sd Imh vyc, du cii, nhung ddi hdi 
nhilu nhan thiic mdi ddi vdi ngan sach nha 
nudc, nhu an sinh xa hgi, giao due, y td va cac 
phuc lpi CO ban khac ciia ngudi dan, dam bao 
hai hda cac muc tidu phat tridn kinh te - xa hgi, 
mdi tiiidng. 

- Khuyen nghi chinh sdch 
D I nang cao Mdu qua cdng tac phan cap quan 

ly ngan sach nha nudc, ttong tiidi gian tdi, can 
quan tam ddn nhiing ndi dung co ban sau: 

Mpt Id, ddi mdi phan cap ngudn thu giiia 
cac cap ngan sach, dam bao vai ttd chu dao ciia 
ngan sach trung uang: ve nguydn tac van phai 
tap trung nhung ngudn thu Idn, quan ttgng cho 
ngan sach tmng uong. Cac dia phuang tich cue 
chu ddng khai thac, nudi dudng ngudn thu gan 
vdi kinh te dia phuang chu dpng can ddi ngan 
sach. Dd giai quydt nhirng cang thang va mau 
thuin trong phan phdi ngudn thu giii'a cac cap 
ngan sach, can tidp tuc phat huy cac ngudn thu 
npi dia. Bdi, day dang la ngudn thu chinh ciia 
ngan sach nba nudc va ngudn thu nay the hien 
"sue khde" ciia ngn kinh te qudc gia, Dac bidt, 
ttong thu ndi dia, can nghien ciiu de dan hoan 
thien va tdi uu hda cac ngudn thu tir thud. 

Hai Id, hoan thien phuang thiic phan cap 
nhiem vy chi ngan sach nha nudc: Dieu chinh 
phan cap ngan sach nha nudc phii hpp vdi phan 
cap quan ly kinh te - xa hpi, qudc phdng, an ninh 
ciia Nha nudc va nang lyc quan Iy ciia mdi cap 
ttdn dia ban; bao dam vai ttd chu dao cua ngan 
sach trung uong va vi tri dpc lap ciia ngan sach 
dia phuong ttong be thdng ngan sach nha nudc; 
bao dam nguyen tic cdng bang ttong phan cap 
ngan sach nha nudc; phan dinh rd rang ngudn 
thu va nhiem vu cM giua cac cap ngan sach phai 
cd can cir thuc tiln va hieu qua. 

Can hoan thien quy dinh vd phan dinh nhiem 
vu cM giiia cac cap ngan sach phu hgp vdi 
chiic nang, nhiem vu cua cac cap chinh quygn 
nham tao didu kien va co chg de chinh quygn 
dia phuang cd sy tii chii nhit dinh ttong cac 

quydt dinh phan bd ngudn luc, su dung ngudn 
lyc theo cac thii tu uu tidn ciia dia phuang. 

Ba Id, ddi vdi cM: can tidp tuc xii ly de giam 
chi cho tta np lai vay, nghTa la timg budc xii ly 
van do ng cdng dd dan cd mdt ca ciu chi bin 
vung ban. Ben canh uu tien muc tidu phat triln 
kinh te, chi ngan sach nha nudc ciing can chii 
ttgng ban ddn cac muc tidu xa hdi (dac biet y 
te va giao due) tuang img vdi cac myc tidu xa 
hpi dat ra ngay cang Idn ttong su phat tridn cua 
dat nudc. 

Bdn Id, tang cudng tinh minh bach va trach 
nhiem giai trinh ve tai chinh d cap dia phuang, 
thuc hien nghidm ky luat tai khda. Viec day 
manh phan cap quan ly ngan sach cM cd the 
dat dugc myc tidu mong mudn khi dupe gan 
vdi vide tang cudng tinh minh bach va ttach 
nhiem giai trinh ve tai chinh d cap dia phuang. 
Can cd cac ca chd thich hop dd tang cudng tinh 
minh bach, cdng khai trong quan ly ngan sach 
d cac cap chinh quydn, ddng thdi tang cudng 
boat dpng kilm tta, giam sat cua cac co quan 
cd tham quygn nham bao dam tinh hieu qua ciia 
quan ly ngan sach, ttong dd can de cao vai ttd 
ciia cac co quan dan cir va Kigm toan nha nudc. 
Tang cudng ttach nhidm giai trinh cua mdi cap 
chinh quyen ttong quan ly ngan sach khdng chi 
vdi cap ttgn, ma trudc bet la vdi Hdi ddng nhan 
dan va ngudi dan d dia phuang doQ 
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