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HOAN THIEN PHAP LUAT 
VA TANG Cl/CfNG GIA NHAP CAC 
CONG iJCfC QUOC TE VE BAO VE 
MOI TRlTCfNG BIEN Of VIET NAM 

• NGUYIN THI HA - NGUYIN THI HANH 

TOiVI TAT: 
Bai viet tren cd sd danh gid thdc irang moi trddng bien va thifc trang he ihd'ng phap luat Viet 

Nam ve bao v6 moi trddng bien de dda ra nhdng kien nghi cu the gdp phan lioan ihien cdc quy 
dinh ve bao ve nidi trddng (BVMT) vd cdc he sinh thai (HST) bien Viet Nam. 

T£f khoa: IVIoi trddng bien, he sinh thai, baove mdi trddng, luat bao ve mdi iru'dng, cong ddc 
qud'c te ve bio ve moi irddng bien. 

l.D^t vS'nde 
Bien Id khdng gian lien thdng, d nhiem moi 

infdng (ONMT) bien cd the lan truyen tren dien 
rong Irong thdi gian ngan. Ngodi ra. cdc he sinh 
thai (HST) bien cd quy md khac nhau vd cd the 
bao trCim vung bien cua nhieu quoc gia, Cham chi 
loan bp dai dddng the gidi. Cac boat dgng cua con 
ngirdi tren ddt lien cung anh hddng rd't manh de'n 
bien. nhd chd'l diai Iren idu vdc ttr sdng ra bien 
hodc khi nha kinh do con ngddi ihai ra qua mdc 
vao khi quyen se dddc bien hd'p thu va lam xua't 
tiien iiien tu'dng "a-\iihda"dai dddng. Vi vay. va'n 
de BVMT bien ndi neng va BVMT ndi chung can 
•'i( no lire cua loan cau. Day cbinh la nhdng ly do 
\c si/ton tai cua hg thd'ng ludt phap quo'c le'cung 
nhir qudc gia \e moi trddng. 

2. ThUc trang moi Irrfdng bien Vi^t \ani va 
ĥ  tho'ng phap lu§t Viet Nam v^ bao ve mdi 
trddng bien 

Viet Nam cd dien lich 329.314 km^ bao gom 
khoang 327.480 km^ dai lidn \a hdn 4.200 km^ 

bien noi ihiiy. vdi hdn 3.000 hdn dao, bai da ngam 
Idn nho. vdi ldnh hai, viing ddc quyen kinh te'va 
chem luc dia khoang tren I trieu km .̂ Viel Nam cd 
3.260km bd bien vdi 28/64 linh, ihanh phd'eo bien; 
dien ticb cdc huyen ven bie'n chie'm 17% long dien 
lich ca nu'dc vd la ndi sinb so'ng cua hdn 1/5 ddn so' 
ca mfdc. 

Bien ddng vai trd he't sdc quan irong dd'i vdi sd 
ton tai. phdt trien cua dd't nddc. Bien va vung bien 
cd liem ndng rd't Idn irong chie'n Iddc phat inen 
kinh te'bien. 

Tuy nhien. ben canh nhdng ioi ich kinh te' thu 
du'de ve hdng hai. du Hch, dich vu. khai ihdc chuy 
hai san. dau khi.... Viet Nam cung dang phai dd'i 
mdt vdi nhieu \a'n de ve moi tru'dng bien. Bien 
\a cac viJng \en bien dang co nguy cd d nhiem 
gia Cdng. 

Tru'dc thdc irang dd. viec bao ton va phai huy 
nguon tdi nguyen bien giau cd, BVMT bien Viet 
Nam cd >' nghia quyel dinh Viel Nam da xay 
ddng, phat trien he thong cdc chinh sdch va phdp 
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luat ve B\ .\IT bien. He ihd'ng chinh sach va phap 
ludt dd cd nhdng ddc trdng ldn nhd sau: 

\ldt Id, he thd'ng chinh sdch ke't hdp bao ve mdi 
trddng vdi phat irien kinh te - xa hpi va bao ve chu 
quyen qud'c gia hu'dng tdi phdi trien ben vifng. 
diTdc xdy ddng td cd'p trung ifdng ldi dia phddng va 
dinh hddng chie'n Iddc lau ddi. 

Hai Id, Lual Bao ve Moi trddng 2014 co nhiTng 
quy dinh cd ban quan irpng ve BVMT bien cung 
vdi cdc ludt khac cd lien quan cung co nhii'ng quy 
dinb \e BVMT bien tao ra mpl khung phap l\ loan 
dien ve BV.MTbien. 

Ba lc). cic quy dinh chinh .sach va phdp ludt 
iren gdp phan npi luat hda va tbdc hien cdc cam 
ke't qud'c le ve BVMT bien ma Viet Nam da 
tham gia, 

Tuy nhien, he Ihd'ng chinb sach phap luat ve 
mdi irddng cua Viet Nam mac du dd ddp dng 
yeu cau ve npi dung vd so'lddng nbifng vdn c5n 
chong cheo, khdng rd rdng, kbdng dong bd. Ben 
canh do, sd long ghep cdc chinh sdch ke' hoaeh 
cua tifng nganh cd lien quan de'n viec ihdc hien 
cdc dieu ddc cdn nhieu ban che, chifa cd sd liep 
thu, hpc tap kinh nghiem id quo'c te, ihie'u vang 
sd tbam gia cua cpng dong trong viec quan ly 
BVMT... 

3. MOt so' kien nghi hoan thien phap luat ve 
bao >e moi trddng bien 

Xud'l phdl iCf dnh cd'p ihie't cua viec BVMT 
bien trong dnh hinh hien nay dd'i vdi sif phdc trien 
ben VLfng cua da't nifdc va dd'i vdi sif sd'ng cua con 
ngifdi; ciing vdl sif hdi nhdp qudc le sdu rdng nhif 
hien nay. ddi hdi Viei N.im phdi hoan ibien be 
thong phdp lual ndi chung \:i phdp ludt BVMT 
ndi neng. 

\'icc hoan thien phdp ludi vd linh Mf̂  B\ \\'\ 
can dap dng dddc cac yeu cau co ban sau-

Tbd nbd't, phdp luat BVMT hien can ihc- In.,, 
sdket bdp hdi hoa gida phdt irien kinh le bien MM 
bao \ e . gid gin moi trddng bidn. 

Tbd bai, phdp ludt BVMT bien cdn du'de boan 
ibien iheo hddng kiem sodt va quan li long 
bdp bidn. 

Tbd ba. hoan thien phdp luat BVMT bien can 
.\uai phat lif ihdc trang moi trddng va tai nguyen 
bien. thdc tr.ing ve cd sd ha iang va Mnh dp phat 
int'ncuaN lei Nam. dong thdi lie'p thu cd chon lpc 
kinh nghiem quoc te. 

Thd lit. phap lual BVMT bien can du'de hodn 

Ihien theo hifdng khong \am pham qn> '••" '^;' ' • P 
phap cua cde qud'c gia khac \ c ta' "r^>^ . 
raoi trufdng bien cung nhdeac hoai ddng 
bie'n vd can the hien npi dung qui dinh cua phap 
luat quo'c leva dieu ufdc qud'c le'ind \ iet î '"^ 
thdnh vien. 

Tbd nam, viec hoan thien phap luat can dddc 
lien hdnh ddng bo vdi cdc bien phdp \e bdnh 
cbinh, kinb le. khoa hoc cdng nghe, Uiyen 
truyen gido due nang cao nhan thdc va y tbdc 
cua ngu'di ddn... 

Tren cd sd dd. xin dda ra mdl so kien ngbi cu 
the nhdsau: 

- Phap lual bao v6 moi iru'dng bien Viet Nam 
chua difa ra difdc dinh ngbia rd rang va cu the ve 
mdi tru'dng bi^n va o nhidm mdi trddng bien. De 
quan iy bid'n va bao ve moi trddng bien tot bdn, 
Viet Nam can cd ngbien cdu chuydn sdu va hodn 
thien kip thdi ba't cap nay. 

- Phdp ludt BVMT bien Viet Nam can bo sung 
va hoan thien cac quy dinb ve quy chuan ky thuat, 
ddnh gia tac dpng moi trddng, cac quy dinh ve 
BVMT bie'n trong boat dpng sdn xud't, kinb doanb, 
dich vu, du Hch... gdn Hen vdi bien. 

- Can bo sung, ban hanb cdc tieu chud'n ve mdi 
tru'dng bien Viet Nam de lao thuan idi cho viec 
quan ly va thifc thi phap luat BVMT bien trong 
thdc tien. 

- Can bo sung cac quy dinh ve phdng ngifa va 
khac phue sdco'mdi trddng bien, phue hoi va cai 
ihien chd'l lddng moi trddng bien, nhd: cdc quy 
dinh ve nguyen tde trong phong ngda va khac 
phue sd co'; quy dinh tracb nbiem cu the cua cd 
quan cd tham quyen va irach nbiem cua cac chu 
the kh.ic dd'i vdi viec phdng ngij'a va khac phue 
sifi-d mdl Uifdng bien,,. Hien tai, ve vd'n de nay, 
pbap h,ai mdi trddng cdn dang thie'u nhieu quy 
Jmh -sc irach nhiem cua cdc td chdc va ca nhan, 
dac bn:i id trdch nhiem cua ngddi dan dia phddng 
ndi xa\ ni sir cd. Viec xd bpi hoa cong tac khde 
piuL \a xdli hdu qua cua sdco'mdi irddng, dac 

tidicac'?al!"''-''^'' " ' ° ' ^ ' f "§ ^'^"^ '^ §°P P""^" 
nav !:• \ ' ^ "̂ '̂  '^^"' '̂  ''^''^^ ^^^ ^^^ '^"^ ^° sdcd' 

- Ro' 
sodt 6 nhicil'v".,'^"^" '^'^'" ' - ^^y '•i"*^ v^ ^'^"1 
thai: ban h.inl, .uL^luiVinh '̂̂ h ' "" ^^ '̂̂  ^^^'' '̂̂ '̂ 
quan li chai luo,,. nirdc:\ha'l'v ^ '""" ^ ° ' '"^' "'^^ 
lai cang bien. vd ddu iiuM raid lau 
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- Bo sung \a hoan thien cac qu> dinh ve bao 
ion %LI sil'dung hdp ly tai nguyen bien. Trongdd, 
can giai quye't van de chong cheo. thieu nha'l 
qudn, dong bp giiTa cdc cd quan quan ly. giiTa cac 
bO nganh cd Hen quan; can dam bao tinh tho'ng 
nha't gida Lual Bao ve mdi trirdng va cic Iuat ve 
tai nguyen... 

- Can sda ddi. bd sung cac ludt hlnh sU. dan 
sir. ludt hanh chinh, luat thanh tra, ludt hang hai. 
dau khi... ve cac quy dinh trong thanh ira. kiem 
tra va xu" ly vi pham nhdm tao hanh lang phdp ly 
diy du cho cdc cd quan cd tham quyen cd the 
chO dpng vd linh boat irong cdng tac thanh tra, 
kiem tra, xti: phat hdnh chinh, xet xd tpi pham mdi 
trddng... Tang eu'dng hieu life, hieu qua ciia viec 
chap hanh phap luat, thdc thi cdc chu trddng 
chinh sdch cua Dang va Nhd nddc do'i vdi cdng 
tac BVMT bien, sda ddi cac quy dinh con ton tai 
ve thdi hieu xd phat, ve mdc xd phat, tha'm quyen 
xu" phat, hoat dong gidm sdl sau xd phai hanh 
chinh ve kiim sodt d nhiim moi tru'dng bien; npi 
dung boi Chddng thiet hai, kha'c phue hau qua vd 
phue hoi mdl trddng do 6 nhidm dau can phai 
(lifdc luat hda mpt cdch chi tie'l dd'i vdi viec dp 
dung tracb nhiem dan sd ve kiem soat 6 nhiem 
mdi trddng bien trong cdc hoal ddng nhu' hoat 
liong hang hai... 

- Luat Bao ve nidi tru'dng Viet Nam vd cdc 
vdn ban lien quan de'n BVMT bien. phdng chd'ng 
6 nhieni bien deu it cd quy dinh cu the ve bdp tac 
chung vdi cac qudc gia trong khu vdc de ngdn 
ngiJra, han che \i kiem sodi cac nguon 6 nhiem 
xuyen bien gidi. Ludt VieiNam cung chda cd cac 
quy dinh ddnh quyen dp dung cdc bien phdp tif 
\e BVMT bien ciia minh tren cdsd ton trong chu 
quyen va loan ven lanh tho' cua quo'c gia - ndi 
cac md'i de doa va ihiet hai tiem d'n ve mdi trddng 
bien xud't phat. 

-Can hoan thien khung the cbe'quan ly bien, 
bdi cd quan ly to't thi mdi mang lai ket qua td't. 

Bay cung la bai hpc kinh nghiem cho Viet 
N.im nen hpc lap cac nddc tren the gidi nhd 
Canada. Nhat Ban. Trung Quo'c... Cdc nddc nay 
deu CO chinh sdch quan ly bie'n rd't hieu qua. 
Chiing ta can tbdnh Idp mot cd quan dau mdi ve 
chinh sdch bien tap trung vdo \iec dieu phoi 
chinh sach bien, giam sat qua trinh ke' hoacb 
phdn viing bien, xay difng cac chddng trinh. ke' 
iioach thdc thi chinh sdch bien qud'c gia. nghien 

edu bien lien quan de'n phdt inC'n \>i thiTc lhi 
chinh sdch bien... 

4. Tang cddng gia nhap cac cong ifde qud'c te' 
ve bao ve mdi trifdng bien 

Trong xu the' hpi nhap kinh te' quo'c te ngd) 
cdng sdu rpng. sif phdt trien kinb te da tao sdc ep 
dd'i vdi viec sd dung ben vdng Cai ngu\en Chien 
nhien va bao ve mdi trddng trong pham vi tdng 
qud'c gia ndi rieng va toan cau ndi chung. VI \a_\. 
viec hdp tde ve cdc vdn de mdi trddng toan cau 
thdng qua cdng cu phdp luat \di cac dieu ddc qud'c 
ie'\e mdi tru'dng la nhu cau can thie't dd'i vdi mdi 
qud'c gia. 

Ddi \6i Viet Nam. viec tham gia thdc hien cdc 
dieu ddc quo'c te ve mdi trddng la yeu cau quan 
irpng vd can thie't trong bd'i canh hpi nhap qud'c Ce 
hien nay. Sir tham gia nay the hien mong mud'n 
va quye't tdm ciia VieiNam trong viec gidi quyet 
cdc vd'n de \ e mdi infdng loan cau. Mat khac. 
Viet Nam se cd cd hpi nhan dddc sd hd trd qud'c 
te've ky thudt. lai cbinh gdp phan bao ve va cai 
thien moi tru'dng trong nifdc. phue vu muc tieu 
phat tnen ben vdng. Dong thdi, hpi nhap kinh te 
quo'c te la cd hdi lo'l de gia tang cac sife ep moi 
iru'dng dd'i vdi cac doanh nghiep san xud't - kinh 
doanh djch vu. Tif dd, budc cac doanh nghiep 
phai cai ihien chat Iifdng moi trddng trong san 
xud't - kinh doanh cua minh de dap dng vdi cdc 
\eu cau cua nen kinh te hpi nhap. Mat t.hdc. d 
gdc dp Nhd nu'dc cung phai hoan thien ve khung 
phdp ly va the che trong ITnh vu'c moi trddng bien 
de ddp dng du'de cac ddi hoi khat khe cua nen 
kinh te bpi nhap loan cau. 

Viec tham gia cdc Cdng ifdc qud'c te ve bao ve 
mdi trddng bien crong dnh hinh hien nay la dieu 
can Chie'c. xud'i phdt tif dieu kien kinh te * xd hdi, 
trinh dp phat men khoa hoc ky thual cua Viet 
Nam. cdng nhif dien bie'n cua va'n de d nhiem moi 
trddng bien. nhiTng vd'n de dang nay sinh, nhiTng 
vddng mdc trong qud trinh thifc thi phdp ludt ve 
BVMTbien Viet Nam va cac cdng ddc quo'c te vd 
ITnh vdc nay. 

De cdc Cdng ddc qud'c te ve BVMT bien dddc 
thdc thi cd hieu qua tai Viet Nam trong giai doan 
tdi. can tap trung vao thiTc hien mdt sd'giai phdp 
sau' 

Tbdiibdi. \d\ ddng vd hoan thien cdche chinh 
sdch \a phap luat \ e bao ton da dang sinh hoe va 
nsan ngda kiem sodi d nhiem bien. 
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Thd hai. xay ddng 16 trinh tham gia vd thtfc 
hien eila Viet Nam dd'i vdi mpt so cdng u'dc qud'c 
te' vc bao ve mdi trddng bien Irong khu vi/c \a 
loan cdu. 

Thd ba. cung cd', nang cao nang ldc thdc hien 
cdng Ifdc quo'c te cda cdquan dau md'i. 

Tbd IK, tang cddng trao ddi vd hinb thdnh cdche 
trao ddi thdng tin. phd bie'n kie'n thdc \e cdc cdng 
u'dc quo'c te. 

Thd nam. nang cao nhdn thdc ve mdi irddng vd 
viec ihifc hien cdc quy dinh phdp iuat cd hen quan 
den cdc cdng ddc qud'c te ve mdi trddng bien trong 
cdng dong quan ly \ a cdng chung. 

Cudicung, ldng cddng hdp tde qud'c te, trao ddi. 
hoc cap kinh nghiem ngbien cdu vdi cac nddc. dac 
biel trong khuon khd ASEAN \'a cbuyen gia nddc 
ngoai ve thdc hien cdc cong ddc qud'c te've baove 
moi trddng bien. 

5. Kd't luan 

Hien nay. trddc sdc ep do dan so' lang nhanh. 
nhu cau phdc trien kinb te ngay cdng cao. Trong 
bd'i canh ngudn tdi nguyen Id da't lien dang dan 
can kiet, xu hddng lie'n ra bien, md rpng ranh gidi 
ra bie'n, khai thdc bien. lam giau td bien ngay 
cang dirpc cdc qud'c gia dd'y manh tie'n hanh. 
Song, dl kem vdi dd lai la cdc phddng tbdc khai 
thac thie'u tinh ben viTng; cac hoal ddng khai thdc 
chli >eu chi tap trung vao cdc muc tieu phdt trien 
kinh te de dat dUdc cdc mong mudn tdi da. irong 
khi xem nhe cdng uic BVMT. hoae khdng cd 
bode Ihicu nhdng qui hoaeh. ke'hoacb chi liei, cu 
the. ciJng vdi cd cbe quan 1\ lung leu cua nhieu 
qud'c gia Cren the gidi Die hici. irung bd'i ciinh 
lac ddng cua bien doi khi hau vdi cdi- bieu hien 
cbinh Id Mf gia tdng mirc mfdc bicn \.i nhiei do 
Clia Trai dd'i, van de khai ibac idi iigiL\cn \a 
B\'MTbicn d nhieu khu vdc. qudc gia nt:J\ cang 
cldni; trifdc nhieu thdch ihdc. nbieu ngudn !;ii 
niiuyen bi khai ihdc can kiei, mdi tru'dng bien 
nhicu ndi bi d nhiem den mdc bdo ddng. ga> r:i 

nhieu thiet hai nghiem irong. can iid ""'1^' ' ;" ll' 
kinh te - xd hpi cua nhieu qudc gia '̂  i"?' 
cung la mpt trong sd'cac qud'c gia dd ^, 

Thdi gian quarBVMT bien da u-d ihdnh van de 
ndng bong va cap thiet, rat nhieu cdng irinh nghien 
cdu, bdi bdo tren cac trang bao in. bao mang, cac 
luan vdn, ludn an de cap de'n \ an de nay. Ddngva 
Nhd nddc ca thiTc si/ quyel tdm irong vî î  g'^i 
quye't va'n de 6 nhiim mdi irddng bien. Rdt nhieu 
van ban quy pham phap lual dddc ban hanh, sda 
ddi cho phu hop vdi thdc le. nhieu de dn, chien 
lu'dc, hpi thao ve BVMT bien dddc xay ddng, id 
chdc... Ben canh do la sif pho'i hdp gida cdc ban 
nganh, sd iing ho va gdp sdc cua ngddi dan. Va'n 
de hdp tac quo'c le trong Hnh vdc mdi trddng bien 
cung dddc da'y manh, cdc hoat dong gia nhap, thifc 
thi cdc cong ddc quo'e te' ve BVMT bien dddc chii 
trong. Qua dd, mdi irddng bien nddc ta phan ndo 
da dddc cai thien. 

Viet Nam dang ihdc bien Cbien Iddc phat trien 
bien ddn ndm 2020. Ben canb nhiTng ke't qua da 
dat dddc, chung ta phai ndng tam nhin ve bao ve 
vd gin giiT moi trddng bien khong chi 10 nam hay 
20 nam, ma ca mpt the'he sau. De hddng ldi phat 
U'ien ben vffng vd de kinh te'bien trd Chdnh the 
manh cua Viet Nam nbdCbien Iddc bidn d6'n ndm 
2020 dd xdc dinb, trong thdi gian tdi, Viet Nam can 
lich cdc hdn nda, quye'l lam vd manh tay hdn nffa 
trong viec giff gin, BVMT bien. Can tie'p tuc ra 
sodt cac van ban phap luat da ban banh de tiep tuc 
hodn thien he tho'ng pbap ludt, can day manh 
tuyen Iruyen, phd bie'n gido duc phap luat ve moi 
trifdng bien, nang cao y ihdc ngddi dan, la'y con 
ngddi lam trpng tdm trong cdng ldc BVMT bien; 
keu goi sd hdp ldc, giup dd, dau td tdcdc qud'cgia 
phat trien. hpc tap kinh nghiem lif cac qudc giacd 
chinh sach quan ly bien hien dai, cd bien phap 
BVMT bien bieu qua vd quan trgng la can quan 
lain nhicu hdn nda de'n va'n de gia nhap va thifc lhi 
^.a C uiio ,u:w q.ju'c lc' vd BVMT bien... • 
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