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TOM TAT:

Bii vie rén cd s dinh gid thyc trang moi wuing bidn v thyc trang hé theng phip ludt Viét

Nam vé bdo vé mdi trugng bién dF dua ra nhamg kidn nghi cu t
dinh vé bio vé moi trudng (BVMT) va cic hé

Tu khm M1 trudng bicn. hé
quoc 1€ vé bio vé mdj rudng bién.

L. Dit vin dé

Bidn I3 khong gian lién thong. & nhidm moi
rieng (ONMT) bién ¢6 thé lan (ruyén wrén dién
tong (rong thiti wian ngin. Ngoai ra. cic hé sinh
thiii (HST) bién ¢6 quy mo Khic nhau vi ¢é thé
bao triom viing bién clia nhidu quéc gia. tham chi
10dn bo dan dirgng 1he gidi. Ciie hoat dong clia con
nguisi trén it lién ciing Anh hudng rit manh dén
bidn, nhir chd't thdi rén hiw vige tr séng ra bi€n
hodc kbi nhd Kinh do con ngudi thai ra qud nnfe
viio khi quyén & duge bign hip thu vit lam xudt
hign hign trang “a-vit héa ™ dai duong. VI vi
dé BVMT bidn noi néng va BVMT n6i chung ¢
it rd Bife cda todn cdo. Bay chinh 14 nhirmg
s&if 1dn i eda he thang luit phip quéc & cang
nhy qudc gia v & mai truding.

2 Thyfe trang mdi teudng bién Viét Nam va
h¢ thong phip lugt Viet Nam vé bio vé moi
trudng bién

Vigt Nam ¢i dign tich 329,314 k2, bao gdm
khoing 327.480 km? dit lién vi han +.200 km?

inh thiii (HST) bi¢
sinh thdi, bio v& moi ru@ng. ludt bao vé moi lruding, cong vl

20p phin hoiin thién cic quy
n Viet N,

bidn nd1hay. vdi hon 3.000 hon dio, bai di ngdm
Ign nhé. vai 1anh hii. ving diic quyén kinh (& vic
thém lue dia khoiing rén | widu km2 Vigt Nam ¢6
3.260km bds bién v 28/64 tinh. thanh phé ¢o bign:
dién tich cic huyén ven bién chi€n 17% @dng dién
HLh ci nude vir 1 ndi sinh song cla han 175 dan s6
il nude.

Bién dong vii trd hél stfe quan iwong doi vdi sy
160 1ai, phitiricn clia dat nude. Bi€n va ving bién
¢6 uém ning rat Ién rong chién luge phdt (nén
kinh € bién.

Tuy nhién. bén canh nhitng 1¢i ich kinh & thu
duge vé hiing hii. dudich. dich vu. khai thic thiy
hat san. ddu kh i ¢ dang phi1 déi
mit vdi nhyéu viin dé vé méi tning biEn. Bién
viocde ving ven bién dung o nguy ¢g o nhiém
gintang.

Trude thite trang d6. vice bio ton vi phit huy
neudn i nguyén bign gizv cé. BVMT bién Vier
Nam ¢6 v nghia quy€t dinh Viét Namn di sdy
ditng. phiit rién hé théng cic chinh sdch va phip
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TAP Cht I;QNE THUONG

Juit vé BANT bidn. He théng chinh sich va phdp
Judt 4o ¢6 nhirng dic trung 16n nhy sau:

Vot fa, hé thing chinh sdch k€t hgp bio vé moi
Irudng vai phdt irién kinh 1€ - xa hdi va bio vé chi
quyén quéc gia huéng 1di phat tricn bén ving.
duge xay dung 1ir ciip trung yong tdi dia phudng vi
dinh hudng chi€n Iugce lau dai.

Hai la. Luit Bdo vé Mai lnmnu 2014 ¢6 nhirng
quy dinh c¢ bin quan trong vé BVMT bién cling
vdi cic luit khac ¢6 lién quan ciing €6 nhitng quy
dinhvé BVMT bién tao ra mat khung phip IV 103n
dién vé BVMT bién.

Ba la. cic quy dimh chinh sdeh va phip Judt
trén gép phdn ndi ludit héa vii thye hién cdc cam
k€1 qudc 1¢ vé BVMT bién mi Viét Nam da
tham gia.

Tuy nhién, hé théng chinh sdch phip ludt vé
moi trudng cia Viélt Nam mic do dd ddp dng
yéu cdu vé ndi dung va s& Judng nhung vin con
chdng chéo. khong ro ring, khéng ddng bd. Bén
canh dd. sy 1dng ghép cic chinh sdch k&€ hoach
clia tfng nginh cé lién quan dén viéc thuc hién
cde diéu ude con nhidu han ché. chua ¢6 su ti€p
thu. hoc tap kinh nghiém tir quoc 1&. thi€u viing
suf tham gia ciia cdng ddng trong viéc quan 1y
BVMT...

3. Mot 6 Kién nghi hodn thign phap luat vé
bdo v¢ mbi trudng bién

Xudt phiit uif tinh cdp thi€t cia viée BVMT
i trong tinh hinh hién nay d&i vai sy phat tri€n
bdn vitng clia 3t nue va 43 véi sy sdng ciia con
N cling vai s hoi nhip quic & sio rong nhu

hi¢n may. doi hor Vicr Nam phii hoan thién hé
|huno phip luit nd1 chung v phy ip ludt BT
noi néng.

Nice hoin thicen phip ludtve linh v e

can diip tng durde cie yéu clu vo ban

Tine nhdt. phip ldt BVMT bicn ¢l )
<t Ké1 hp hathoa ¢ phattrién Kinh 1& bién
bAo e, gitr gin moi Inrdng bien.

Tint hai. phip it BVAT bién cin dude h
hicn theo hugng kiém sodt v quin |
Iip bidn.

Thit ba. hoan thién phip ludt BVMT bién cin
Auil phit tir thafe trang moi mmn\' va i nguyén
blen thyc trang V¢ ¢ <G ha ting vd trinh d§ phit
rén eta Vet Nam. ddng thdsi Hép thu ¢6 chon loc
Kinh nghiém quéc 18

Thie ne. phiip luit BVMT hi¢n cin dudc hoin
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W
thién theo hudng Khdng vim pham ¢ el hp
it HvU\L“ vil

phiip ciia cic quo; eia Khilv W

mai trudng bién cing nhy cic hun dong ”f“
bi€n vi cdn thé hién noi dung qui dinh ctia phdp
ludt quéc 1& v diéu ude quae t¢ ma ViIct Nam i
thitnh vién.

Thit ndm, viée hoin thién phap ludt e
1ién hanh déng bd vdi cic bign phip
chinh. kinh t&, khoa hgc céng nghe.
truyén gido duc ning cao nhin thic va ¥ thife
cya ngudi din...

Trén cd 5§ d6. xin dua ra mot s Ki€n nghi cu
thé nhur sau:

- Phiip ludt bio vé mdi trudng bién Viét l\dl“
chua dua ra dude dinh nghta 1§ ring vi cu thé vé
moi (rdng bién vi 6 nhidm moi nu‘dng bién. Bé
quin ty bi€n vi bio vé méi rudng bi&n 161 hon,
Viét Nam cdn c6 nghién cttu chuyén siu v hoin
thién kip th&i bat cip nay.

- Phip ludt BVMT bi€n Viét Nam cin b6 sung
vit hoan thién cdc quy dinh vé quy chudn ky thugt,
dénh gid 14c dong mdi trudng, cdc quy dinh vé
BVMT bién trong hoat ddng sdn xudl, kinh doanh,
dich vu, du lich... gdn lién véi bién.

- Can b3 sung, ban hinh cdc tiéu chudn vé mdi
trudimg bién Viét Nam d€ tao thudn 1gi cho viée
qudn ly va thyc thi phdp ludt BVMT bién trong
thuc ti€n.

- Cin bd sung cdc quy dinh vé phong ngira vi
khdc phuc sy c8 moi trudng bi€n, phuc hdi va cai
thién chd't lugng méi rudng bién, nhy: cdc quy
dinh vé nguyén tic trong phong ngira va khic
phuc sy ¢8; quy dinh trdch nhiém cu thé cda cd
quan c6 thim quyén va trdch nhiém cia cic chi
the khic d6i vér viée phang ngira va khic phuc
SO mon Uuing bién... Hién tai, vé van dé nay,
riip ludt mon rudng con dang thi€u nhidu quy

- trdch nhiém cda cdc 16 chie va ¢4 nhén,
de et i trdch nhiém ciia ngussi dan dia phuong
T eh. Vige xd héi h6a cong tic khic
. \i'lx clia syt ¢ mdi trudng, dac
1 rudng bi€n s& gop phan
hicu cdc hju qua do sy cd

in duge
¢ hanh
tuyén

1 XU i i

= RTT

"> quy dinh vé ki€m
chdt thai, khi
1 461 véi vige
4U Ui ra tr e

Sodt O uhi

4 Quan |y
thii: ban ho ’
quén lj chit

1ai ciing bién

< qudink phiy
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- B sung va hoin thién cic quy dinh vé bio
tdn 1 dung hclp Iy tai nguyén bién. Trong do.
cin @il quyél vin dé chdng chéo. thi€u nhit
qudn. dong bo gilfa cic cd‘quan quin ly. gita cic
ba ngiinh 6 lién quan: can ddm bdo tinh thdng
nhit gida Ludt Bdo vé méi truiing v cic ludt ve
Qi nguyén...

- Cin sta déi. b& sung cic lugt hinh <u. dan
«f. it hanh chinh, ludt thanh ra. Judn hang hdi.
diu khi.. vé cdc quy dinh trong thanh tra. kiém
tra va x{r 1y vi pham nhdim tao hianh hna phip Iy
diy dd cho cde cd quan ¢6 thim quyén ¢6 1hé
chi dgng v linh hoat trong cong tic thanh tra.
ki tra. x@ phat hiinh chinh, xét x{7 101 pham mér
y@ng... Tang cudng hi¢u hre, igu qud cua viee
chip hanh phip ludt, thire thi cic chi tntang
chinh siich cda Pdng va Nhd mrde ddi vdi cong
tic BVMT bién do1 cde quy dmh con tdn tai
v& (i higu @t phat. vé mie xit phat, thim quyén
A0 phat. hoat ddng gidm sdt sau xit phat hiinh
chinh vé Kiém sodt 6 nhidm moi iy bidn: ngi
dung bdi thirgng thigt hai. khde phuc hiu qui vil
phuc héi mo1 trudng do 6 nhiém diu cdn phii
diige luit héa mdt cdach chi &L A8 vdi viée dp
dung trich nhiem dan su vé ki€m sodt & nhiém
woi tregng bi€n trong cdc hoat ddng nhy hoat
dong hitng hdi..

Ludl Bio vé maéi trudng Viét Nam vii céc
vinban lién quan d€n BVMT bién. phong chdng
o nhiém ién déu it c6 quy dinh cu thé vé hop tic
chung vdi cic quéc gia trong khu vige d€ ngdn
han ch€ vi ki€ sodt ciic ngudn & nhiém
aovén bién eidi. Ludt Viér Nam cing chua ¢6 ciic
quy dinh danh qu\'én dp dung cdc bién phip
v& BVMT bién cla minh trén cd s 16n trong chii
quyén vi toin ven linh thd qu quo& Qi1 - nai
cic mdi de doa va thiét hai tidm in vé mdi uiing
bién xudt phit.

- Cin hoan thién khung thé ché quin Iy bién.
bai co qudn Ly 18t thi mdi mang lai k€t qud 131,

Diy ciing 1a bii hoc kinh nghiém cho Viét
Nam nén hoc dp cde nude (rén the gidi nhu
Canada. Nhit Bin. Trung Oum Ciic mrGe niy
déu ¢6 chinh sich quin 1y bién it hidu qll«l
Chung ta cdn thanh [dp mdt co quan diu moi vé
chinh sdch bién tp rung vio viee dic¢u phdi
chinh sieh bién. gidm it qud trinh k" hoach
phin viing bicn. xay dyng cic chidng trinh, k&
hoach tiwse thi chinh sdch bidn qudc gia. nghién

ctu bién lién quan d&n phit ndn Vi thye thi
chinh sdch bién...

4. Tiing cuSng gia nhﬁp ciic chng ude quic t&
vé bdo vé mbi trudng bién

Trong xu thé hdi nhip kinh (& qudc 1& ngay
clng <du rang. suf phat trién kinh 1 di 1o st ép
d81 véi viée st dung bén vitng tii nguyén thién
nhién va bdo vé moi trudng trong pham vi timg
qudt gia ndi riéng va toan ciu noi chung. Vi vy,
vige hop tac vé cic vin dé moi ruiing woiin ciu
théng qua cdng cu phap ludt i cdc didu ude quoc
1€ «& méi trudng 13 nhu ciu can hidt ddi vdi mdi
quéc gia.

D3&i vai Viet Nam. viée tham gia thue hién cic
diéu yde quic t& vé moi trudng 1 yéu cau quan
trong va can thiét trong bdi cinh hdi nhip quac t&
hién nay. Su tham gia niry th¢ hién mong muan

\a quyel tim cla Viét Nam rong vice giii quyét
ciie vin dé vé mai trrdng toitn cdu. Mt khic,
Viét Nam & ¢6 cd héi nhin ditge sif hd lrd quoc
1€ vé k¥ thudt. tai chinh gép phan bio vé vit cdi
thién moi trudng trong nude, phuc vu muc tic¢u
phit (nén bén vig. Dong thisi. hoi nhip kinh &
qudc (€ 12 ¢d hoj 18t d€ gin ting ciic sife ¢p moi
wudng dé1 vdi cic doanh nghiép sin xuit - kinh
doanh dich vy. Tir do. buéc ciic doanh nOIan
pl\.n cdi thién chdl lugng moi trugng trong
\udt - kinh doanh ciia minh dé dip g vai
véu ciu cia nén kinh 1€ hoi nhip. Mt kh‘ic g
26c do Nha nude cling phdi hoiin thién vé H\ung
phdp Iy v thé ché trong linh vire méi lu{dnL bne
dé p Ung dudc cic doi héi khat khe ¢da nén
Kinh & h6i nhip toiin cau.

Viéc tham gia cic Cong wde quc I1& vé bio vé
i trudng bién trong tinh hinh hién nay li di¢u
¢in thiét, xudt phdt i diéu kicn kinh (& - x3 hoi.
trinh 43 phdt ién khoa hoe ky thuit cda Viét
Nam. cing nhy dién bi¢n cda vin dé & nhiém moi
trudng bi€n. nhitng vit d& dang nily xioh. nhitng
vudng mic rong qud trinh thie thi phip lut vé
BVMT bién Viet Nam vi cdc cdng ude quéc 1€ vé
linh vye nd

Bé cic Cong ude quiceté vé BVMT lién dude
thuc thi c6 hiéu qud tai Viélt Nam trong giai doan
1di. can tap trung viio thue hién mol «& gid1 phip
~aut

Thit nhdt. \ay dlrnO v hoin thién ed ché chinh
sdeh va phip ludt & bio 16n da dang sinh hoe v
ngdn nglfa Kiém sodt & nhiém bicn
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Thit har. xay dyng 10 trinh tham gia va thye
hién coa Viet Nam ddi véi mot & cng wde quéc
1€ vE bin vé moi trudng bién trong khu vue 3
1040 iy,

Thit ba. cing ¢d. ning cao ning luc thue hién
cong ude qudc 1& cdia cd quan ddu mdi.

Thit e, tang cuding trao ddi va hinh thinh co ché’
1ra0 91 thong tin. phd bién ki thie vé cic cong
ude quoe (€.

Thut nant. wang cao nhin thifc vé mdi treting va
vigc thuc hién cic quy dinh phap ludtcd lién quan
dé'n cde cong ifGe quae 18 vé méi tndng bin ong
cong dong quan Iy va cong ching.

Cudi ciing. 1ing cudng hop tic quac 1€, trao ddi.
hoc tdp kinh nghiém nghi¢n cdu véi cdc nude. dac
brét trong khuon khd ASEAN vic chuyén gia nude
ngodii vé thyc hien cic cong wde quoc & vé bio vé
méi trudng bidn.

S K&t ludn

Han nuy. lurm e cp do din s6 ting nhanh.
nhu ¢y phitt trién kinh & ngdy cang cao. Tro
b3 ednh ngudn 11 nguyén tir Jit lién dang din
cun het xu hudng Hén ra bién. md rong ranh gidi
ra bién. Khai thic bien. Jam gidu tir bién ngiy
ciing duge cde quac gia di'y manh ti€n hanh.
Song. dv REm véi do Lai i cde phuong thife khai
i thicu tinh béw vimg: cic hoat déng khai thic
chui v Enehi ip trung vao cde muc tiéu phdt irién
kinh (& d¢ dat dirge cic mong mudn 8i da., trong
khi vew nhe cong tic BVMT. hodc Khone CE
hodce vhicu nhidng gui hoach. K¢ hoach chy 11{-}. cu
e, enng vér e ché quin iy tong leo cua nh
QUOC gia ren the @6 DI hict tron
a bién dor khi hdu vGicad by
chinh s gia ding e nude bicn so onh G do
cuia Tridi dit van dé Khar thae tn
BAMT il & nhiédu khu vire, quoe gia
didne s néu thich thie.
nguycn by khai thic can Ki¢t. mai tru
nhicu nai hi & nhiém dén mic bio dor

ric dong ot

nhicu n

TALLIEL THAM KHAO:

phat wien

nhicu thiét hai nghi¢m irong, cin (s
; vjet Nam

Kinh 1€ - i3 hoi cda nhidu quoc @
cling [d mét trong s ciic qux'\l oiad . L
Thai gian qua. BYNIT bida di wa thanh van de
néng bdng v cip thiét, rit nhidu cong inh nghién
citu. bii bdo wén cd trang 10 . bio N ing. cic
Iudn van, ludn in dé ¢; ap dén vian dé niy. bing
Nha mtée ta thre sy quy&t tim rong vige gidi
quy€Lvin dé 6 nhidém méi trugng bicn. Rt nhiéu
vian bin quy pham phiip ludt duge ban hanh. sda
déi cho phu hﬁp vai thnye 1€, nhidu dé in. L]\lcl‘
luge. hoi thdo vé BVMT bién duse xay dung. 16
chie... Bén canh d6 I sy phor hap gitra cibe ban
nq.n\h [Nig unv ho v (‘op sifc cia n"lfm dan. Van
8¢ hop 1ac quoc & trong linh vige mdi mding bién
ciing dude di'y manh. cdc hoat déng gia nhip, e
thi cic cong vde quic & vé BVMT bién dudc chi
trong. Qua dé. mdi trudng bién nude ta phin ndo
da duge can thién.

Viét Nam dang thyc hign Chién lugc phat trién
bién d&n ndm 2020. Bén canh nhitng két qud di
dat dudc. ching ta phdi ning tim nhin vé bio vé
va gin gitt mdi trudng bi€n khdng chi 10 nam hay
20 nim, ma ci mdt thé hé sau. DE hudng 16i plml
tri€n bén virng va d€ kinh t& bién 1@ thanh the’
manh cia Viél Nam nhuf Chi€n luge bién dén nam
2020 da xic dinh, trong thdi gian 161, Viét Nam cin
tich cute hon nira. quy€t1am vi manh tay hon nita
trong viée gif gin, BVMT bién. Cin 1i€p tuc ri
sodt cde van bin phdp ludt di ban hanh dé uép e
hoan thién hé (hdng phip ludt. cin diy manh
tuyén (ruyén. phd bi€n gido duc phép luat vé mor
nng bi€n. nang cao ¥ thitc ngudi déan, 13y con
Ui 1A m trong 1am trong cong tic BVMT bidn:
kéu goi syt hdp tdc, gidp da, diu wr it cdc qué’c gia
phituien. hoc 1ip kinh nghu;m W cic quéc gia ¢d
¢hinh séch quin 1§ bién hign dai, c6 bién phip
BVMT bien icu qui va quan trong 1 cin quan
i nhicuhdn nita dén vam dé gia nhidp va thyc thi

‘ (¢ BVMT bién... m

1

1 ASLAN CJUSS) Hiep dimiaé bao ton thién nhién sa cdc tarngn -

Bo Groo thone Van 1di (20051, Quyér dinh s 49
netra dam va tau irén bicn. Ha No
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IMPROVING THE EFFECTIVENESS OF VIETNAM’S LAW
ON MARINE ENVIRONMENTAL PROTECTION AND
PROMOTING VIETNAM’S ACCESSION TO INTERNATIONAL
CONVENTIONS ON MARINE ENVIRONMENTAL PROTECTION

® NGUYEN THIHA
® NGUYEN THI HANR
University of Low. Bue University

ABSTRACT:

By assessing the current marine environment and the current siatus of 1he Vietnamese laws
un- marine cnvironmental protection, this article is 10 propose specific recommendations
improving the effectiveness of regutations on environmental protection and Vietmam's marine
ecanystems protection.

Kevwords:  Marine environment. ecosystem. environmental  prolection. Jaw on
environmental protection. international convention on marine environmental protection
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