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GIUA CHINH QUYEN TRUNG UONG VA PIA PHUGNG
O VIET NAM HIEN NAY

TRAN VAN NHA®

Tém tat: Viée phan cdp, phén quyén ctia chinh quyén la van dé l6n dugc dit ra trén hai phuong
dign Iy lugn va thye tién & nuéc ta hién nay. Phén c4p la viéc phin dinh nhiém vu, quyén han cho
timg cAp hanh chinh dé viée quéan Iy duge thuén lgi va higu qud. Phin quyén I3 giao cho chc ecdp
chinh quyén, cic b6 phén trong bé méy nha nuée nhiing quyén han dé thye hign, gidi quyét nhiing
céng viéc nhat dinh. Bai viét nay budc diu phan tich mét s6 van dé ddt ra trong phén cdp, phin
quyén giiia trung uong va dia phuong 6 nudc ta hién nay.
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Abstract: Power delegation is a huge issue both theorvetically and practically in Vietnam
nowadays. In term of administrative organization, delegation requires allocation of tasks to tiers of
the bureaucracy for productivity. In term of power, delegation requires power sharing between
divisions to assure decision making capacity. This article analyzed issues presented in delegation
between central and Jocal government in Vietnam.
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Trong ¢éng cudc ddi méi dat nude hon 30
nim qua, viéc thyc hién phan cip, phin
quyén nhim phat huy tinh ty chi ning
déng, sang tao cia chinh quyén dia phuong
di dbi véi dAm bao vin d& tu chiu trach
nhigm cfia chinh quyén dia phuong cac cAp
trong quan 1y, diéu hanh cac nhiém vy phat
trién kinh t& - x4 héi 1a mét trong nhiing
van d8 c&p thiét duge Dang va Nha nuéc
quan tam. Trong béi canh toan ciu hod, md
ctta, hoi nhap kinh t& thé gidi, nude ta dang
thyc hién xay dung kinh t& thi trudng dinh
hudng x& héi chi nghia; xy dung nha nuéc
phap quyén dinh huéng xa hi chli nghia da
va dang dat ra hang loat van dé cip bach ca
vé Iy luan va thyc tién trong thue hién phéan
cdp, phan quyén gidta trung uong va dia
phuong cin duge Jam rd.

1. Khai quat vé phin cip, phan
quyén giita trung wong va dia phuong

Phén c&p, phan quyén gidla trung uong
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va dia phudng 12 mét vin dé rit cip bach
dd duge dat ra ngay tit nhiing ngay diu
thanh lap nudc Viét Nam Dan chi Céng
hoa. Cu thé, van dé nay dugc thé hién
trong SAc 1énh 58 63, ngay 22/11/1945 va
Séc 1enh s8 76 ngdy 21/12/1945 ctia Chinh
phl 1am thsi, dua ra quy dinh vé t§ chic
va hoat déng cha Hbi déng nhan dan va Uy
ban hanh chinh Nha nuéc 8 cac dia
phuong. T dé dén nay, tuy vao didu kién
lich s, c&n cd vao béi canh phét trién kinh
t& - x4 hoi § ting giai doan phat trién, vin
dé phan c#p, phin quyén duge Déng va
Nha nudc thé ché hoa trong cac Hién phap
nidm 1946, 1959, 1980, 1992, 2013 va chc
luat t3 chiic b may Nha nude Viét Nam.
T ndm 2001 dén nay, vin dé phan cip,
phén quyén da ¢6 nhiing buéc phat trién

“YThS., Giang vién Khoa Khoa hoe Chinh tyj - Trutng
Dan hoc Ngi vy Ha Nai.
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quan trong, dac biét 1a viéc thé ché& héa
trong cac van ban phap luat. Qudc héi da
ban hanh Luat T8 chic Chinh phti nim
2001 va Luat T4 chirc Héi déng nhan dan
va Uy ban nhan dan nim 2003. Nghi quyét
Hi nghi Trung uong 9 khéa IX d4 dé ra
yéu cdu khén truong hoan thanh viéc phan
cdp, phian quyén giita Trung udng va dia
phuong trén ting nganh, ting linh vuc mét
cach ddng bg, bdo dam hidu lyc quan ly
théng nhét, xuyén suét cia Trung uong déi
véi dia phuong va khuyén khich tinh sang
tao, tu chiu trach nhiém cha cac dia
phuong®. Sau d6, Chinh ph d3 ban hanh
Nghi quyét s6 08/2004/NQ-CP “Vé tiép tuc
ddy manh phan cdp quan ly nha nudc gida
Chinh phti va chinh quyén tinh, thanh phd
trye thuge Trung uong”, tip trung vao
phan cdp thAm quyén, trach nhiém giita
Chinh phd va chinh quyén cp tinh trén
cac linh vue chd y&u: quan 1y quy hoach, k&
hoach, ddu tu phét trién; ngén sach nha
nudc, dit dai, tdi nguyén, doanh nghiép
nha nude, hoat déng su nghiép, dich vy
¢dng; t chitc bd may, can b, céng chic.
Van d& phén c4p, phan quyén giila trung
uong va dia phuong c6 buéc tién vugt bac
duge thé hién ro trong Hién phap nam 2013,
Chuong TX - “Chinh quyén dia phuong”.
Dén nam 2015, Luat T4 chie Chinh pht va
Luat T4 chtte chinh quyén dia phuong dugc
ban hanh, cu thé héa tinh thin cha Hién
phap trong phén cip, phan quyén hanh
chinh nha nuéc. Ngay 21/3/2016, Chinh phu
tip tuc ban hanh Nghi quyét so
21/2016/NQ-CP vé phan cdp quan ly nha
nudc gidta Chinh phl va Uy ban nhan dan
tinh, thanh phé tryc thuée Trung uong, tap
trung vao nam linh vuc: quan 1y ngan sach
nha nuéc; quan 1y doanh nghiép nha nudc;
quan ly ddu tu cdng; quan ly cong vu, can
bd, cong chic, vién chitc; quan ly d4t dai.
Van dé phan cip, phan quyén gida trung
udng vi dia phuong tiép tuc duge thuc hién
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manh mé trong thdi gian gén day thé hién &
viéc Dang Cong san Viét Nam khéng dinh
ti€p tuc: “thuc hién phéan cip, phan quyén
manh mé, hgp 1y gita Trung uwong va dia
phuong, gitia cAp trén va cip dudi, gin quyén
han véi trach nhiém; déng thdi, xiy dung cd
ch& kiém soat quyén hyc chit ché bing cic
quy dinh cha Dang, phap luét cia Nha nude,
bdo didm dan chd, cong khai, minh bach, dé
cao trach nhigm gidi trinh va ting cudng
kiém tra, gidm sat viée thye hign™®?.

Phén cap duge hiéu 13 vide phan dinh
nhiém vy, quyén han cho timg c&p hanh
chinh dé viéc quan 1y duge thuan lgi va
hiéu qua. Ban chat cla phan cdp la viéc
cip trén chuyén giao nhitng nhiém wy,
quyén han nhit dinh do cip minh dang
ném giit cho cdp duéi thuc hién véi nguyén
tdc cAp dudi c6 dd didu kién, ning lye thyc
hién nhiing nhiém vy, quyén han 4y.

N6i dung cta phén cip la giao cho cac
cdp chinh quyén, cac by phian trong bd may
nha nuéc nhitng nhiém vy, quyén han dé
thuc hién, giai quyét nhitng céng viée nhit
dinh. Nhitng nhiém vy, quy&n han duge
giao cho cac cd quan nha nude mbi cap duge
x4c dinh sao cho phu hgp, cin cit vao vi tri,
tinh chat va chfic ning cia ting cd quan,
don vi trong bd may nha nuéc, duge thé
hién du6i dang cac quyén, trach nhiém cla
cd quan, don vi d6®.

™ Dang Cing san Viét Nam, Vian kién Hpi nghi lan
tha ehfn Ban chip hinh Trung uong khéa IX, Nxb.
Chinh tr qudc gia, Ha N6i, 2004, tr. 99,

® Dang Cong san Viét Nam, Hai nghi 1an thit sdu Ban
Chap hanh Trung wong Dang khéa XII, Nghi quyst s6
18-NQITW ngay 25/10/2017, Mét 55 véin dé vé tiép tuc
d6i mdi, sdp xép t6 chiie b miy clia hé thobg chinh trf
tinh gon, hoat déng higu luc, hiéu qua.

@ Dan theo: Pham Hitu Nghi, Phdn cap, phén quyén
va kiém soét quyén lc & nuGc ta, Tham luén Héi thdo
Mbt s6'vén dé chinh trj, phép ly phuc vy vin kién Dai
héi XITT cba Déng Cong san Vigt Nam, Hei déng Ly
luan Trung udng va Vién Han lam Khoa hoc x& héi
Viét Nam, 2019.
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Phén quyén la hoat déng phan dinh
trach nhiém théng qua chtc ning cla t§
chitc va Ja mot trong nhitng quyést dinh
guan trong nhat cla hoat déng quan ly.
Phan quyén va viéc liy nhiém cong viée mét
cach chinh thite dé ngusi duge trao quyén
chiu trach nhiém nhiing cong viée cu thé.
Phan quyén cta chinh quyén dia phuong la
st phan b8 quyén han, trach nhiém gitta cac
o quan cbng quyén 8 dia phuong (Héi dong
nhén din va 0y ban nhan dén) théng qua
chtic ning nhim phan dinh trach nh.\em
quyén han gita Héi déng nhan dan va Uy
ban nhan dan c4p dia phuong.

2. M4t s6 van dé dat ra trong phan
cip, phan quyén giita chinh quyén
trung wong va dia phuong & Viét Nam
hién nay

C6 thé khing dinh riing, trong t8 chic b
may hanh chinh Nha nudc cta Viét Nam,
nude ta ap dung md hinh nha nude don
nhét, 8 chitc mé hinh chinh quyén trung
udng - dia phudng theo co cfiu thit bac.
Chinh quyén dia phuong duge coi la cdp
duéi cta chinh quyén trung uong. Do vay,
trong tAt cd cac linh vite kinh t&, chinh tri,
xA héi, cac co quan thudc chinh quyén dia
phuong thyc hién viéc quan 1y nha nudc dua
trén nguyén tic dan chi, hai hoa lgi ich dia
phuong véi 1¢i ich chung cda ca nuée.

Trong thyc tién thuc hién phan cap,
phén quyén gita chinh guyén nha nudc
trung udng va dia phuong dude cu thé hoa
rd nét trong thdi gian gan day tir khi Hién
phap nam 2013 dudc ban hanh va cu thé
héa hon trong Luat Té chic chinh quyén
dia phudng nam 2015. Chinh phu da ban
hanh Nghi quyét 21/2016/NQ-CP vé Phan
cap quan ly nha nuéc gita Chinh phu va
Uy ban nhan dan tinh, thanh pho truc
thudc trung wdng trén cd s6 Luat Té chic
Chinh phd nim 2015 va Luat T8 chitc
chinh quyén dia phudng nam 2015. Trong
chc vAn ban ndy, muc tiéu cha phan cap,
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phan quyén quan ly duge xac dinh 1a “néng
cao hiéu luc, hidu qua quan 1y nha nudc déi
véi nganh, linh wvyc trén co s6 thuc hién
phan cép hop 1y, r6 rang vé nhiém wy,
quyén han va trach nhiém gida Chinh phy,
Thi tudng Chinh phd, cac B§, co quan
ngang B6 va Uy ban nhén dan tinh, thanh
phé truc thuée Trung uong, bdo dam sy
quan l¢ théng nhit cha Chinh phd, phat
huy tinh chl déng, trach nhiém, tinh thin
sang tao cla chinh quyén dia phuong™™®,
Nim 2019, Bs Néi vu di tién hanh ting
k&t 3 pam thi hanh Luat t8 chic chinh
quyén dia phuong, trong bio cao Tong két
da dua ra nhan dinh: “Mét 8 nhiém vy,
quyén han cia chinh quyén dia phuong cdp
tinh, cip huyén, cip xi chua dugc quy dinh
3", “viéc phan céng, phan cip, phan quyén
giita cac nganh, céc cdp.. chua hgp 1y,
manh mé, dong by".

Miac du vin dé phan cdp, phin quyén
gidta trung uong va dia phuong da duge quy
dinh kha rd trong van kién cta Dang;
trong Hién phap va cac dao luat... tuy
nhién, viéc phan dinh nay méi gidi quyét
duge bude dau lam r§ vdn dé phan dinh
thdm quyén gida Chinh phti v Uy ban
nhén dan cdp tinh vé chite ning, nhiém vy,
quyén han. Trong quy dinh ctia phép luat
va thyc tién cho th&y mé hinh 8 chic, hoat
dbng va su phan c4p quan 1y néi chung cha
chinh quyén trung udng véi dia phudng
chua rd va cdn nhiéu bét cap.

Theo chtng tdi, bén canh nhiing két qua
tich cuc da dat duge, viée phan cap, phan
quyén gilta trung udng va dia phuong ¢
Viét Nam con khéng it nhing van dé
vuéng méc, bat cap dat ra nhy:

 Vu Thu (2019), Vin dé phén quyén, phan cap gida
frung uong va dia phuang & Vigt Nam, Tham lugn Hol
thio “Phan dinh thim quyén gilta cac of quan nha nubc
8 Trung wdng va dia phung”, do Vign Nha nude va Phép
luat, Koorad Adenauer Stiftung déng 3 chue, 7/2019.
“Bb No1 vy (2019), Bao cdo Tong két s5 1219/BC-BNV.
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M6t 14, dd nudc ta da thuc hién ddi méi
hon ba muoi nam, nhung bd may nha nudc
vin cdn chiu 4nh hudng cla cd ché quan ly
tap trung, bao cap; vin con tinh trang tap
trung quyén luc kha cao vio cac co quan
trung uong, chua manh dan giao quyén cho
dia phuong; ngugc lai, phia dia phuong con
tinh trang tréng chd, y lai vio Trung uong.
Khi chinh quyén dia phuong khéng dugc
trao quyén quyét dinh nhiing vin dé quan
trong ¢ dia phuong s& 13 trd ngai cho sy
phat trién ciia dia phudng. Mat khae, khi
quyén luc vAn tap trung qua 16n & chinh
quyén trung udng s& din dén tinh trang
quan liéu, thidu thyc t& mét s6 van ban
ban hanh thigu tinh kha thi hojc khé cé
thé thyc hién dugc. Thuc t& thoi gian qua
cho thay, khéng it nhitng van ban cla mot
s6 bd khong thé trién khai vi thidu tinh
kha thi hogc khong phl hgp véi thuc tién
dia phuong. Day 12 mét riao can lén khi
ching ta dang d4y manh phén cép, phan
quyén, giao quyén ty chd, ty chiu trach
nhiém d6i véi céc cdp chinh quyén dia
phuong. Trong bdi cAnh nén kinh t& thi
trudng dinh huéng xa héi chi nghia va héi
nhip quéc t& ngay cang manh mé, véi
nhilng thach thdc va yéu cau trong quan ly
trén moi linh vigc, s& khé c6 thé xay dung
mdt nén quan Iy céng hiéu qud néu van
duy tri viéc tap trung quyén lyc vao cac cd
quan trung uong.

Hai Ja, mé hinh t8 chitc chinh quyén dia
phuong 8 cac cip, cac dia phudng gin gidhg
nhau, trong khi lai 4p dung cho cac don vi
hanh chinh - 1anh thd rat khac nhau (mién
nti, hai ddo...) nén chinh quyén dia phuong
khé hoat déng hiéu qua, chua phéat huy
duge thé manh chia mdi dia phuong, 1am
han ché tinh da dang trong sy phét trién
cla cac dja phuong. Thyc t& cho thay, nude
ta c6 rat nhiéu viing mién khéc nhau, dic
diém dia 1y khac nhau, trinh d¢ dén trf,
can b cling rit khac nhau, do vay, khong
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thé c6 mdt md hinh théng nhat cho ddng
bing, mién nui, hai dao hay viing bién. Do
vay, vin dé dit ra la cAn phai tiép tuc
nghién ctu, t§ chic chinh quyén dia
phuong 8 cac cap cho phit hgp véi diéu kién
d4c thd cua dia phuong nhung vin phai
dam bao tinh théng nhat trong hé théng
chinh tri chia Vit Nam.

Ba I3, viéc phan dinh thim quyén, trach
nhiém cta c4c cdp chinh quyén dia phuong
duge phén dinh chua dd 16 rang, quyén lyc
khéng ¢l manh, cac diéu kién vé t8 chic,
can bg, tai chinh, ngan séach, cd sd vat chat
dé thyc hién céc nhiém vu, quyén han chua
bao ¢am @& thyc hién cic nhidm vu duge
phan cdp. Cac quy dinh trong phap luat
hién hanh vé phéan cip, phan quyén chua
thuc sy r6 rang. V4i nhitng quy dinh hién
nay rit khé & khing dinh duge cac nhigm
vy, quyén han phan quyén cho dia phuong
la gi; thuc hién phan cap, phan quyén chua
¢ tidu chi va k& hoach rd rang, d3c biét 1a
van dé 1gi ich da 1am can trd viéc thyc hién
phén c4p, phan quyén gita trung uong va
dia phuong. Mau thun nay da anh hudng
dén hiéu lyc, hidu qua hoat déng ca cac co
quan nha nudc. Phan cdp, phan quyén
trong kinh t& phai ré viée, rd dia chi, ro
trach nhiém, dic biét la trong quén 1y cac
doanh nghiép nha nuéc va diu tu nude
ngoai hién nay.

Trong 10 ndm gén ddy, cac dia phuong
duge phéan quyen ty chi rat lon vé quy
hoach phat trién, phén cdp dit, quyen
quyét dinh xdy dung cac cd s6 ha ting
trong tinh, thu hit vén déu tu nudc ngoi,
tuy nhién, nhiing chinh sach kinh t& 16n,
nhitng du 4n déu tu 16n déu phai xin § kién
chi dao va c6 su déng § cia cdp trén. Thuc
t& cho thay, phan lon dy an dau tu céng
déu duge phén cip cho nganh va dia
phudng, din tdi h¢ qua xdu la viec quyét
dinh dau tu céng da tach rdi viée b tri von
va héu hét cac dy an dau ndy déu duge
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quyét dinh tt Trung wong chu khéng phai
do dia phuong tu quyét dinh. Do vay, khi
xdy ra nhiing vin dé vé higu qua ddu tu
thép, san xuat thua 18, sy ¢ méi trugng thi
khéng quy trach nhiém duge cho cdp nao
dé xtt 1y trach nhiém.

C6 thé khéng dinh ring, dé phat trién
kinh t&, xa hoi ca nuéc néi chung va titng
dia phuong néi riéng khong thé khong
can dén cic ngudn lye, dic bidt 1a ngudn
Iyc tai chinh cho viéc dau tu phat trién
kinh t& N&u nhu khéng c6 ngudn Iyc tai
chinh, khéng dudc tu chd nguén luc tai
chinh thi khéng thé ddu tu cho phéat trién
kinh t&, xa hdi & dia phudng. Do vay, dé
phat huy stic manh cta trung uong va dia
phudng nhit thigt phai c6 sy phan dinh
rach rdi ngin sach quéc gia (trung uong)
va ngan sach dia phudng. Trong d6, xic
dinh r5 phdn ngan sach la ngudn thu caa
dia phuong va phan ngén sich do trung
uong tai trg. Chinh quyén dia phudng
duge quyén tu chd ngudn thu ctia dia
phuong theo Luat ngin sach nha nudc,
ngudn thu nay nén do Hoi déng nhan dan
cép tinh quyét dinh (thu va sd dung ddu
tu). Thye tién cho thay, trong phin cip
thu, chi ngan séach... hién nay con cé su
chéng 14n gitta cap Trung udng va cip dia
phuong d6i véi cing mot nhiém vu chi.
Mit khac, hdu hét cac dinh mic, ché d¢,
tiéu chuan phan b8 va chi tiéu ngan sach
nha nudc do Trung udng théng nhét ban
hanh, nhung trén thyc t& chua thuc sy
phit hgp véi dia phudng, bdi vi sy phat
trién cha tiung dia phudng cé su khac
nhau rat xa, nhat 13 gita mién nii, dong
bang va thanh phd®. D& véi ngudn thu
ngan sach ciing cidn phai tinh dén tinh
dic thu va hgp ly gitta céc dia phuong,
dic biet la déi véi cac dia phuong c6
nguén 1gi ty nhién tir nguén thu diu gia
stt dung d&t dai 16n nhu Ha Ngi, TP. Hé
Chi{ Minh, TP. Pa Néng.
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Bén 13, cong tac kiém tra, giam sat déi
v6i chinh quyén dia phudng trong thuc
hién nghia vy, quyén han duge phén cap,
phén quyén con nhiéu han ché. Nhiéu dia
phuong lgi dung viéc phén cdp, phéan
quyén dé dua ra cac quyét sach vi lgi ich
cuc bd hosic thuc hién theo huéng cé lgi
cho dia phudng, tham chi sin sang vi
pham cac quy dinh do co quan trung uong
ban hanh. Thuc ti&n cho thay, viéc thidu
kiém soat ctia chinh quyén trung udng déi
véi chinh quyén dia phudng di din dén
nhiéu sai pham, vugt thdm quyén ¢ nhiéu
dia phuong, dién hinh trong quan 1y dit
dai nhu Thanh phd H6 Ch{ Minh, Da
Ning, Ha Ngi.. trong thdi gian qua, gay
buc xic trong du luan xa hdi, tham chi con
lam mat én dinh kinh t& - chinh tri, an
ninh, an toan xi hdi. Trong Chuong trinh
téng thé cai cach hanh chinh nha nudc
gial doan 2011-2020 ban hanh theo Nghi
quyét s6 30c/NQ-CP ngay 08/11/2011 da
dé ra nhiém vu: “Hoan thién co ché phan
cép, bao ddm quan 1y théng nhat vé tai
nguyén, khoang san quéc gia; quy hoach
va ¢6 dinh hudng phat trién; ting cudng
giam sat, kiém tra, thanh tra; déng thdi
dé cao vai trd cht dong, tinh than trach
nhiém, nang cao ning lyc cha tdng cap,
ting nganh”. Do vay, ddng thdi véi viec
trao quyén han, trach nhiém, dé cao vai
trd chit dong, tu chi ca dia phuong trong
quén ly kinh t& phan cap hgp 1y cho chinh
quyén dia phudng trong quy hoach phat
trién kioh t& dia phuong thi phai tang
cudng thanh tra, kiém tra, giam sit caa
trung uong véi dia phudng trong viée thuc
hién cac nhiém vu dugc phan cép, phan

© Hitw Hanh, Nhing vin dé dit ra trong phén cip
nha nudc vé quén Iy kinh t& - x& hé1, httpsiwww.
tapchicongsan.org.vivHome/Viet-nam-tren-duong-
doi-moi/Car-cach-banh-chinh/2011/3754/Nhung-van-
de-daL—m-Lrong-phan-cap-nha—nuoc-ve-qunn.aspx
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quyén, kip thai phat hién cac hanh vi vi
pham phép luat dé xi ly nghiém minh,
tranh hau qua nghiém trong.

3. Két luan

Trong b6i cdnh hién nay, nuéc ta dang
xay dung Nha nuéc phép quyén xa héi
ch nghia, x4y dung nén kinh t& thi
trudng dinh huéng x3 hoi cht nghia, do
vay, vén dé dit ra dsi véi Dang va Nha
nude 12 can tiép tuc nghién citu va hoan
thién chinh sach, phap luat néi chung
trong d6 c6 phap luat va chinh sach vé
phéan cip, phin quyén gida trung uong
va dia phudng. D3c bidt, viéc phéan cap,
phin quyén cdn phai phd hgp véi trinh
d6 phat trién kinh t&, xa hoi, kha ning
qudn 1§ cta dia phudng trong tliing giai
doan, ting nganh, ting linh vye kinh t&,
x3 hdi va diéu kién phat trién cla dia
phuong. Phat huy dan chl rong rai trong
vidc thuc hién quyén tu chd, tu chiu
trach nhiém cta cidc dia phuong, dam
bao phat huy th€ manh clia dia phuong.
Phén c4p, phan quyén ting cudng sy chu
déng, minh bach, trach nhiém giai trinh
va nang hc gidi quyét céc cong viée cta
chc cd quan chinh quyén dia phuong;
ting cudng sy gidm sat mot cach truc
ti€p va hidu qua cta nhan dén, thic ddy
td quan dia phuong ddm bdo gilt viing
nguyén tic quyén luc nha nudc la théng
nhat, thude v& nhan dan.
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