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Tom tét: Bai viét dd dua ra mét s’ van dé co ban nhim nhan dang cic hanh vi canh tranh khéng
laph manh cda céc ngin hang thuong mai, phan biét vdi céc hanh vi canh tranh khéng lanh manh
ctia cdc t6 chite, doanh nghiép khéc. Bén canh d6, bai viét xéc dinh ré thuc trang phép luat vé hanh
vi canh tranh khéng lanh manh trong hoat déng clia c4c ngan hang thuong mai Viét Nam hién nay
théng qua ddnh gis cdc quy dinh tai Luat Canh tranh nidm 2018 va Luat T& chic tfn dung sta déi
nam 2017. Két qua nghién ciu cia bai viét thé hién trong viée rit ra duge cic thanh céng, han ché,
nguyén nhén cia céc han ché vé phap luat lién quan dén van d& nay tai Viét Nam, qua d6 dé xuat
mét 56 kién nghj nham hoan thién céc néi dung trén.
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Abstract: The paper presented criteria of unhealthy competition between commercial banks in
comparison to unhealthy competition between other organizations or corporates. Vietnamese legal
regulations on unhealthy commercial banks as stated in the 2018 Law of Competition and 2017 Law

on Credit institutions were reviewed. Achievements, limitations and reasons were discussed in order

to provide solutions to further enhance laws on unhealthy competition between commercial banks.
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Dat van dé

Canh tranh c6 val trd quan trong trong
nén kinh t& thi trudng, théng qua viéc
canh tranh, ngusi kinh doanh khéng
ngling cai tién chit lugng hang héa, dich
vu dé gianh, giit va nang cao vi thé cta
minh trén thuong truong. Tuy nhién, bén
canh nhiing tic dong tich cuc, canh tranh
ciing ¢6 thé tac dong tiéu cuc d6i véi nén
kinh té&, doanh nghiép va ngudi tidu dung
qua cac hinh thdc canh tranh khéng lanh
manh. Ld mét linh vuc quan trong va
nhay cdm trong nén kinh t&, nganh Ngan
hang cin phdi ¢6 nhitng quy dinh phap ly
hét sic chit ché va hién dai dé diéu chinh
kip thai cac hanh vi canh tranh da dang
va thay déi lién tuc dé duy tri méi trudng
kinh doanh lanh manh cho t4t ca cac t&
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chic tin dung (TCTD) trong d6 c6 ngan
hang thuong mai (NHTM). Hién nay,
phap luat vé canh tranh khéng lanh manh
cha cac NHTM chd yéu duge diéu chinh
bdng Luat Canh tranh nim 2018, Luat
cac t8 chic tin dung nam 2010, sta d6i, bd
sung nam 2017. Tuy nhién, phap lut vé
hanh vi canh tranh khéng lanh manh cia
cac NHTM cdn duge gidi quyét siu hon,
day da hon; qua dé6, giip cho céc cd quan
nha nudc, cac NHTM, ngudi dén cé duge
cong cu va sy hiéu biét nhat dioh dé chong
lai sy canh tranh khong lanh manh. Bai
viét sé lam ré hon cAc hanh vi canh tranh
khéng lanh manh (CTKLM) clia cac

1 Van phong Lugt su Long Téam, Doan Luat su thanh
phé Ha Ngi; Email: luatsuhoang@gmail com
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NHTM nhim gitp cac chi thé d& dang
nhén dang cac hanh vi nay, ddng thoi
nghién ctu khai quat thuc trang cac quy
dinh chia phap luat vé hanh vi CTKLM caa
cdc NHTM, tim ra nhiing han ch& trong
quy dinh clia phap luat vé van dé nay.

1. Nhan dang cac hanh vi canh tranh
khéng lanh manh cta cac ngan hang
thuong mai

Hoat dfng ngdn hang 12 hoat dong
mang nhiéu rdi ro, nhiing hau qua tt
hanh vi CTKLM phat sinh tit hoat dong
ngin hang khéng chi dnh hudng dén ludng
chu chuyén vén trong nén kinh t& ma né
cén lam anh hudng d6n muc tidu an toan
hé théng™. Nhim tidng budc tao 1ap méi
trudng canh tranh an toan, lanh manh,
Nha nuée nghiém cdm hanh vi CTKLM
cla céc cht thé tham gia thi truong. Tuy
nhién, hanh vi CTKLM, vé ban chat 1a
hanh vi canh tranh khéng dep va thuong
nhém vio cic doi thi canh tranh cu thé.
Do d6, viéc phat hién, xit ly mdt cach
chinh xac hanh vi CTKLM cia cac chi thé
tham gia thi trudng cdn phai duge dya
trén hanh lang phap 1y cu thé, théng nhat.
Bai viét nay tap trung vao mot s6 vén dé
phap 1y lién quan dén hanh vi CTKLM
trong linh vic ngan hang thugng mai.

Thit nhat, nhém hanh vi xam pham déi
thd canh tranh nht ngan can, giém pha
va bdi nho dai thu, bée 16t nhu 1a: Xam
pham dén uy tin cta t8 chie tin dung
théng qua vidc giém pha, bsi nho, 1am tén
hai dén uy tin thuong mai cla cac cha thé
pay nhu hanh vi “t6” nhau vi pham trdn
121 suit huy dong; 16i kéo khach hang cta
d6i thd canh tranh; mua chude, 18i kéo
nhan vién cta d8i thi canh tranh nhim
mue dich thu thap thong tin trai phap luat
vé tinh hinh hoat déng cla déi thi canh
tranh; Quang cdo so sanh dich vu ngan
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hang clia minh véi dich vu ngan hang cta
d&i thi canh tranh; quang céo khéng ding
hoic gy hiéu 1dm vé ngudn lyc tai chinh,
dua ra nhiing bao cao kiém todn gay hidu
lam phim ha uy tin cha d8i thd canh
tranh; Giém pha t8 chitc tin dung va cung
c8p thong tin sai trai d€ gay nham lan cho
khach hang; Han ch& hosc tri hodn mét
cach bat hgp 1y cac giao dich thanh toan
véi cac ngan hang déi tha;...

Thi hai, nhém hanh vi x4m hai 1gi ich
ctia khach hang nhu 1a: Ep budc khach
hing phai s dung dich vu ngan hang cla
minh thi méi cdp tin dung hodc cip tin
dung véi cac diéu kién phai sit dung dich
vu do ngan hang cung cip. Gay cdn trd
hodic ¢8 ¥ khéng thyc hién ydu cdu cda
khach hang nhu ngung giao dich tai
khoan cia khach hang ma khéng cé ly do
chinh dang; ngan can khach hang s dung
dich vu ngin hang cia d8i thd canh
tranh... Ap dit cAc didu kién gay bat loi
cho khach hang, nhu khi khach hang st
dung dich vu ATM ngén hang thu phi bién
lai giao dich hoic dat ra nhidu loai phi ma
khéng cin sy dbng ¥ clia khach hang...

Thit ba, nhém hanh vi xAm pham dén
muc tiéu an todn hoat déng ngén hang va
hé théng cac t3 chic tin dung, dén viée
thye hién chinh sich tién té quéc gia: Vé
tinh chat dic thd trong hoat déng kinh
doanh, hoat déng ngén hang cua céc t§
chic tin dung ¢6 mac do 4nh hudng rat 16n
dén toan b ddi song kinh t& xa hoi. Nghia
12 bat ky hanh vi ndo nhim lam mé&t én
dinh trén thi trudng ngan hang déu anh
hudng dén kha ning cung ting vi tiép can

¥ Nguyén Trong Tai (2012), Nguyén nhin vi phing
hé qué cha tinh trang canh tranh khong lanh manh
trong hoaLAd@ng ngan hang Vi§t Nam, Tap ch( Nghién
citu chau Au, Ha Naéi.
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ngudn vén clia toan bd xa hoi. Do dé, bat ky
hanh vi nao ¢6 thé 1am anh hudng dén muc
tidu an todn hoat dong ngin hang va hé
théng cac t§ chitc tin dung, anh hudng dén
viée thuc hién chinh sich tién t& quéc gia
déu phai duge ngan chin sdm néu khong sé
anh hudng tdi toan bd hé théng cac t8 chiic
tin dung.

Gidng nhu bat cd loai hinh doanh
nghiép nao trong kinh t& thi trudng, cac
NHTM trong kinh doanh luén phéi déi
mat v6i sy canh tranh gay gét, khong chi
tit cac NHTM khéac, ma tit tdt cid cac
TCTD dang cdng hoat dong kinh doanh
trén thuong trudng véi muc tiéu 1a thu hut
khach hang, ting thi phan tin dung ciing
nhu md réng cung ung cac san pham dich
vu ngan hang cho nén kinh t&.

2. Thue trang cac quy dinh hién
hanh ciia phap luat vé hanh vi canh
tranh khéng lanh manh cua cac ngin
bhang thuwong mai

2.1. Thuc trang cdc quy dinh cta Luat
Canh tranh va céc vin ban huéng dan thi
hanh vé hanh vi canh tranh khéng lanh
manh cda céc ngan hang thuong mai

Trong thdi gian qua, dé trién khai Luat
Canh tranh ciing nhu cac quy dinh xu ly
cic hanh vi CTKLM, Chinh phu di ban
hanh nhiéu vin ban quan trong nhu:

Luat Canh tranh nam 2018; Nghi dinh
75/2019/ND-CP ngay 26/9/2019 vé xt 1§ vi
pham phép luat trong linh vuyc canh tranh;
Nghi dinh 07/2015/ND-CP ngay 16/01/2015
cua Chinh ph quy dinh chic ning, nhiém
vy, quyén han va co ciu t§ chic coa Haéi
dong Canh tranh (thay th& Nghi dinh
05/2006/ND-CP ngay 09/01/2006 vé viéc
thanh 1ap va quy dinh chic nang, nhiém
vy, quyén han va co ciu t8 chic cia Hoi
déng Canh tranh); Nghi dinh s8
88/2019/ND-CP ngay 14 thang 11 ndm
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2019 quy dinh vé xt phat vi pham hanh
chinh trong linh vye tién t& va ngan hang...

So véi Diéu 39 Luat Canh tranh nim
2004 da quy dinh 9 hanh vi c6 thé bi coi 1a
CTKLM bao gém: Chi din giy nham lin,
xam pham bi mat kinh doanh, ép budc bén
khéc trong kinh doanh, giém pha doanh
nghiép khac, gay réi hoat dong kinh
doanh cua cac doanh nghiép khac, quang
cdo nhim CTKLM, khuyén mai nhim
CTKLM, phén biét d5i xit clia hiép héi, 161
kéo vao ban hang da cap bat chinh va cac
hanh vi CTKLM khac... Thi tai Didu 45,
Luat Canh tranh nim 2018 chi quy dinh 6
nhém hanh vi canh khéng lanh manh bi
cdm qua d6 c6 thé thdy mét s6 hanh vi
CTKLM d3 dudc thay thé& cu thé: Chi din
gdy nhdm l4n; So sanh hang héa cha
doanh nghiép minh véi hiang héa cla
doanh nghiép khic nhung khéng ching
minh dugec ndi dung. (Luat canh tranh
hién hanh, chi can so sanh tric tiép san
phém ctia doanh nghigp minh véi doanh
nghiép khac thi da 13 hanh vi CTKLM);
Quy dinh cu thé v& khuyén mai nhidm
CTKLM: Ban hang héa, cung ang dich vu
dudi gia thanh toan b din dén hodc c6
kha nang din dén loai bé doanh nghiép
khac ciing kinh doanh loai hang héa, dich
vu dé. (Trude d6 quy dinh 1a khuyén mai
nhém CTKLM)®.

Vé cht thé thuc hién cic hanh vi
CTKLM: Luat Canh tranh nam 2018 da b§
sung thém “Co quan, t4 chiic, ca nhan trong
nuéc va nudc ngoai ¢é lidn quan™® so véi
Diéu 2 Luat Canh tranh nam 2004 quy dinh
chu thé thuc hién cic hanh vi CTKLM bao

@ Quée héi nube CHXH Vigw Nam (2018), Luét Canh
tranh, Ha Néi.
© Quét hoi nude CHXH Vigt Nam (2018), Lugt Canh
tranh, Ha Ngi.
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gdm cac t8 chic, ca nhan kinh doanh (sau
day goi la doanh nghiép) va cac hiép hdi
nganh nghé hoat dong & Viét Nam®,

2.2. Thuc trang céc quy dinh cua Luat
céc Té chite tin dung va cac vin ban hudng
dén thi hanh vé hanh vi canh tranh khéng
lanh manh cia cdc ngén hang thuong mai

Luat cac T8 chic tin dung dude Quoc
héi théng qua ngay 16/6/2010 va Luat Sta
461, b8 sung modt s8 diéu cta Luat cac T8
chiic tin dung ndm 2017 khéng chi thé
hién sy cdi cich hanh chinh trong hé
théng ngan hang, khic phuc tén tai, han
ché clia luat hién hanh, ma con huéng dén
mue tiéu cao hon 14 bao vé quyén va lgi ich
hgp phap cta t8 chiic, ca nhén ¢6 quan hé
tin dung véi TCTD, béo vé su an toan cha
hé thong ngan hang néi riéng va nén kinh
t& n6i chung. Luat cac TCTD nidm 2010 va
Luat Sta d6i, b6 sung n&m 2017 ciing da
cu thé héa nhiéu quy dinh ctia Luat Canh
tranh trong linh vyc ngén hang nhim bao
dam tinh phu hgp gita luat chung va luat
chuyén nganh, bdo dam hoat déng kiém
s04t, quan 1§ cac hanh vi canh tranh trén
thi trudng mét cAch t6t nhat. Diu nay
dude thé hién & cac diém sau day:

Thit nhat, trude khi Luat cac T8 chitc
tin dung nam 2010 ra ddi, thuyc t& da tén
tai sy khong théng nhat gita Luat Canh
tranh véi phap luat ngdn hang trong cach
tiép can van dé canh tranh. Cu thé, Luat
Canh tranh niam 2004 dd dy liéu hai
nhém hanh vi lién quan dén canh tranh
can duge kiém soat chat ché, bao gém cac
hanh vi han ch& canh tranh (Chuong IT)
va cac hanh vi CTKLM (Chuong III).
Trong khi d6, vin dé canh tranh trong
linh vye ngan hang lai dude tiép can bing
khai niém canh tranh hgp phap va canh
tranh b&t hgp phéap. Hay néi cach khac,
phap luat ngan hang hoan toan khong dé

]  NHAN LUT KHOA HOC XA HOI

cap nhiing hanh vi han ch& canh tranh bi
cam thyc hién, ma chi liét ké mdt s& hanh
vi CTKLM dién hinh trong linh vuc ngén
hang, dudi mdt cach goi khac l1a “hanh vi
canh tranh b4t hgp phap”®. Van dé nay
tuy khéng ngin cén viéc ap dung truc tiép
cac quy dinh ciia Luat Canh tranh vé
nhitng hanh vi han ché canh tranh bi cim,
nhung lai ¢6 thé tao nguyén cd cho mgt &
TCTD tim cach lién k&t véi nhau thong
qua hinh thic “d6c quyén nhom” dé gay
thiét hai cho cac TCTD khéc va cho khach
hang. Luat cac T8 chic tin dung nim 2010
va Luét stta 461, b§ sung nam 2017 da c6
su thay déi thuat ngit “canh tranh bat hgp
phap” thanh “hanh vi han ché canh tranh
hotc CTKLM”®. Sy phan biét hanh vi han
ché& canh tranh, CTKLM la phit hgp va
hoan toan thong nhit véi quy dinh cha
Luat Canh tranh.

Tha hai, Luat Canh tranh d3 quy dinh
6 truong hgp c¢6 sy khac nhau gida quy
dinh ctia Luat Canh tranh véi quy dinh
ctia luat khac vé hanh vi han ch& canh
tranh, CTKLM thi 4p dung quy dinh cta
Luat Canh tranh. Didu d6 ¢6 nghia 13, vide
xac dinh hanh vi han ché& canh tranh,
CTKLM duge quy dinh theo huéng md 1a
chc luat chuyén nganh duge quy dinh cac
tiéu chi x4c dinh hanh vi han ché& canh
tranh, CTKLM phu hgp véi dic thd
nganh. Do vay, Luat cac T8 chiic tin dyng
nim 2010 giao cho NHNN quy dinh cu thé
vé cac banh vi han ché canh tranh,
CTKLM va hinh thte x{t 1§ cac hanh vi
nay nhu hién nay 12 phd hgp véi chic

“ Quéc héi nude CHXH Vit Nam (2004), Luat Canb
tranh, Ha Néi.

® Qudc hér nude CHXH Viét Nam (2004), Luat Canh
tranh, Ha N§i.

© Qudt h¢i nuéc CHXH Vidt Nam (2017), Luat Sia
461, b3 sung Luat cac TCTD, Ha Néi.
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ning, nhiém vy, quyén han cda cd quan
quan 1§ nha nuéc vé ngin hang. Tuy
nhién, viéc quy dinh cac tidu chi dé xac
dinh hanh vi CTKLM khéng phai la
chuyén don gian, vi n&u khéng quy dinh
cu thé, ro rang, sé tac dong tiéu cuc dén
dién bién hoat déng cua thi trudng ngan
hang®. Hién nay, NHNN dang trinh
Chinh pht Dy thao Nghi dinh vé CTKLM
trong linh vue ngén hang.

Bén canh nhing vu diém néi troi, Luat
céc T8 chite tin dung nam 2010, stta ddi, b8
sung nim 2017 vAn con mot s§ bat cap,
han ch& khi quy @dinh v& cac hanh vi
CTKLM trong linh vyc ngin hang nhu sau:

M@t 13, Didu 9 Luat cac T8 chite tfn dung
ném 2010 quy dinh: T8 chitc tfn dung, chi
nhanh ngin hang nudc ngoai duge hgp tac
va canh tranh trong hoat déng ngan hang
va hoat ddng kinh doanh khac theo quy
dinh cda phap luat. Nghiém c&m hanh vi
han ché canh tranh hojc hanh vi CTKLM
¢6 nguy cd gay ton hai ho¥c giy ton hai dén
vige thue hién chinh séch tién t& quéc gia,
an toan clia hé thdng cac t§ chite tin dung,
lgi ich ctia Nha nude, quyén va lgi ich hop
phép cla t8 chic, ca nhan. Chinh phii quy
dinh cu thé cac hanh vi CTKLM trong hoat
déng ngan hang va hinh thdc xi ly cac
hanh vi nay® [Diéu 9].

Theo quy dinh trén, toin bd ndi dung
cha diéu luat déu tap trung quy dinh vé&
hanh vi han ché& canh tranh, CTKLM,
song Luat cac T§ chic tin dung 2010 duge
ban hanh vén tiép tuc quan niém “hgp tac
v canh tranh trong hoat déng ngén hang”
12 khéng ro rang vé néi dung diéu chinh
cla diéu Juat. Pay 1a han ché 1é6n phat
trong quan niém vé canh tranh cia Luat
cac T8 chitc tin dung hién hanh cin dugc
khic phuc, béi 1& hgp tac va canh tranh la
hai thuat ngit ¢6 ngi ham khéc nhau.
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Hai la, vé dinh nghia hanh vi CTKLM
trong hoat déng ngén hang. Hanh vi
CTKLM trong hoat déng ngan hang la
hanh vi canh tranh ctia t6 chitc va ca nhan
¢6 lién quan dén hanh vi CTKLM trong
hoat déng ngén hiang vi qua chay theo
muc tiéu 1¢gi nhuan ma trai véi cac chuin
myc thong thudng vé dao ditc kinh doanh,
¢6 nguy cd gy ton hai hosic gay ton hai
dén viéc thuc hién chinh sach tién té quéc
gia, an toan cta hé théng cac TCTD, lai
fch cia Nha nudc, quyén va lgi ich hgp
phap cla t8 chilc va ca nhan khac®.

Véi quan niém nay, ciing gidhg nhu
Luat Canh tranh nim 2018, du hiéu quan
trong dé xac dinh hanh vi CTKLM la “vi
qué chay theo myc tiéu lgi nhuan” ma thuc
hién cac hanh vi vi pham “chudn muc
théng thudng vé dao duc kinh doanh”. Tuy
nhién, cho dén thoi diém hién nay, céc
chudn muc théng thuong vé& dao dic kinh
doanh néi chung, dao dic kinh doanh ngén
hang néi ridng van 13 mdt cum ti dinh
tinh, gay khé khan cho viée x4c dinh co s6
dé thuc thi cac quy dinh v8 hanh vi
CTKLM. Hon nita, véi dinh nghia nay, Du
thao Nghi dinh d& thu hep qua nhiéu hanh
vi CTKLM. Thuc t& cho thdy, viéc thuc
hign hanh vi CTKLM ciia cac chd thé trén
thi trudng khong phai lic nao cling vi muc
tidu 1gi nhuan, trong thuc t&, d& gay khé
khan cho d8i thi canh tranh, céc chd thé
kinh doanh nhiéu khi da “hi sinh muc tiéu
lgi nhuan” ctia minh dé trigt ha déi thy,
vay hanh vi nay c6 duge coi Ja CTKLM

™ Quéce hdi nuée CHXH Viét Nam (2017), Luat Sua
481, bé sung Luat cac TCTD, Ha Noi

® Quédc hér nuéc CHXH Viét Nam (2017), Luat sua
461, bd sung Luat cac TCTD, Ha Ni.

™ Nguyén Kidu Giang (2017), “Canh tranh khéng lanh
manh trong linh vuc ngan hang - Nhin ti géc dé phap
1y, Tap chi Luat hoc, s6 12/2017.
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khéng? Bén canh d6, cing cdn xem lai quy
dinh gay thiét hai cho Nha nuéc, béi l&, lgi
ich cha Nha nude, ctia xa hoi da duge thé
hién trong viéc thuc hién chinh sach tién t&
quéc gia, an toan chia hé théng cac TCTD.

Ba 13, d& lam r6 va chi tigt héa cac hanh
vi canh tranh d#c thu trong linh vuc ngén
hang thé hign ban chat phu hgp, tudng ing
véi khai niém vé hanh vi canh tranh cla
Luat Canh tranh, Luat cdc TCTD da trao
quyén cho NHNN quy dinh cu thé vé cac
hanh vi CTKLM va hinh thte x{ ly cac
hanh vi nay. Song vé lau dai, thiét nght
viée cu thé héa cac quy dinh vé han ch&
canh tranh, CTKLM bing mét vin ban
duéi luat thi viéc gidi thich s& di qua xa
hodic khong truyén tii hét ndi dung cha
Luat 12 didu khang tranh khéi. Hon nita,
cac quy dinh khung vé canh tranh trong
linh vyc ngan hang sé tao duge ranh giéi
can thidp cia NHNN ding véi Luat Canh
tranh. Luat Canh tranh da quy dinh rd cd
quan nha nudc khéng duge thyc hién cac
hanh vi sau day dé can trd canh tranh trén
thi truong: (i) Budc doanh nghiép, ¢d quan,
t8 chite, cd nhan phai mua, ban hang héa,
cung tng dich vu thudc linh vyc déc quyén
nha nude hoic trong trudng hgp khan cdp
theo quy dinh cta phép luat; (ii) Phan biat
d6i x gitia cac doanh nghiép; (iii) Ep bude
cac hiép héi nganh nghé hoic cac doanh
nghiép lién két véi nhau nhim loai tri,
han ché, cAn trd cic doanh nghiép khac
canh tranh trén thi trudng; (v) Cac hanh
vi khac can trd hoat dong kinh doanh hgp
phap clia doanh nghigp"® [Diéu 6].

Vi vay, néu dé NHNN toan quyén quyét
dinh trong viée quy dinh cu thé vé cac
hanh vi han ch& canh tranh, CTKLM va
hinh thic xt 1y cac hanh vi nay sé roi vao
tinh trang “vita da béng, vita théi ¢oi” thi
gé rat khé khin cho viéc tao lap méi
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trudng kinh doanh ngdn hang an toan,
hiéu qua va phat trién bén vitng.

3. Nhiing vin dé dit ra doi véi phap
luét vé hanh vi canh tranh khéng lanh
manh gitta cac ngin hang thuong maj
trong bdi cdnh hién nay

Qua phén tich thuc trang phap luat vé
cac hanh vi CTKLM cha NHTM & Viat
Nam hién nay, c6 thé th&y ring, nhin
chung, phap luat di c6 nhung quy dinh
mang tinh chat cd ban, théng nhit vé van
dé nay. Véi nhing quy dinh kha ra rang
vé cac hanh vi CTKLM va céc ché tai xi
phat cy thé 4 Luat Canh tranh nim 2018,
Luat cac TCTD nam 2010, siia d8i, bd
sung niam 2017 va cac vin ban phap luat
khéc c6 lién quan, phap luat di hinh
thanh mét cd ché& chinh sich mang tinh
phap 1y, hanh lang phap ly dé diéu tiét
quy luat canh tranh va bdo vé két ciu thi
trudng ngan hang, ban ché cac hanh vi
CTKLM. Khach hang st dung céc dich vy
ngin hang da duge bao vé va hudng lgi
tryc ti&p tU chinh sach phap luat canh
tranh khi tac déng ctia canh tranh da lam
cong tac chim séc khach hang duge céc
ngan hang chi trong va chait lugng, s&
lugng dich vu ngay cang dugc cai thién rs
rét. Day chinh 13 muc tiéu va cing l& lgi
th& dé cac doanh nghiép canh tranh.

Mat méi trudng kinh doanh binh ding
va c6 sic hut d6i véi cac nha ddu tu da
duge hinh thanh. Su da dang cla cac chd
thé cing tham gia cung c4p dich vu da tao
ra mét méi trudng canh tranh thuc sy, day
lui thai ky doc quyén dich vu ngan hang.
Céc t3 chtc méi tham gia thi trudng di
dugc bao vé trong gidi han nhat dinh, tao
o hoi kinh doanh ctia nhiéu thanh phin

% Qudt h¢i nube CHXH Viét Nam (2018), Luat Canh
tranh, Ha Né1.
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kinh t& tham gia thi trudng. Thuc t& cho
thdy, quy md, loai hinh céc thanh phin
kinh t& tham gia thi trudng kinh doanh
dich vy ngin hang rit phong phd, trong
nhiing ném qua trén thi trudng ngan hang
¢6 nhiéu hinh thdc s§ hitu doanh nghiép
tham gia nhu: Ngan hang nha nudc, ngan
hang c6 vén nha nude, ngan hang lién
doanh, ngan hang 100% von nudc ngoi...
Bén canh vige hoan chinh ddng bd phap
luat ngan hang @& tao hanh lang phap ly
thuén 1gi cho cic ngan hang dau tu kinh
doanh, dong thdi @4y manh cai cach thi
tuc hanh chinh, tao thuén 1¢i cho cac di
tac nuéc ngoai ddu tu vao thi trudng ngan
hang Viét Nam ciing nhu cac ngin hang
Viét Nam ddu tu ra nuéc ngoai.

Nhiing tén tai va nguyén nhan

Bén canh nhitng mit uu diém, phap
luat v& CTKLM trong hoat déng ngin
héang con cé nhitng bat cip cin giai quyét.

Thi nhat, phap luat canh tranh chua
tao ra cd ch& didu chinh phap luat hidu
qua do phéap lust vé chéng han ché canh
tranh va CTKLM & Viét Nam déu dugc
xiy dung chung trong mot dao luat nén
khong tao ra co ché& didu chinh phap luat
hidu qua d6i véi méi hanh vi, dic biét 12
d81 véi cac hanh vi CTKLM. Trong hé
théng phép luat canh tranh hién hanh,
dang thidu nhiing hudng dan thi hanh déi
véi hanh vi CTKLM. Hién nay, ngoai Luat
Canh tranh nam 2018, thi thuc t& cho
thdy, hé thong céc vin ban quy pham
phap luat huéng din chi tiét con thigu.
Hién nhitng dang vin ban nay vua it va
cling chi ding 1ai & mitc dinh tinh do chua
thé dinh lugng, nén day cang 12 mét khé
khin cho viée ap dung phéap luat canh
tranh trong thyc tién.

Thit hai, nbu da phan tich & trén, hanh
vi CTKLM ctia NHTM duge diéu chinh bdi
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nhiéu vén ban phap luat khac nhau (Luat
Canh tranh va cac van ban huéng dan thi
hanh, Luat cac TCTD va céc vin ban phap
luat ¢6 lién quan). Vi vay, néu xay ra mot
hanh vi CTKLM giita cac NHTM v c6 anh
hudng d&n mdi trudng canh tranh thi
nguyén tic 4p dung phép luat s& duge xac
dinh thé nao, dic biét trong truong hop c6
sit khac nhau vé ndi dung diéu chinh giita
ching. Khoan 2 Diéu 5 Luat Canh tranh
dua ra nguyén tic ap dung phap luat canh
tranh trong truong hgp cac luat chuyén
nganh c6 quy dinh khéc vé cac hanh vi canh
tranh thi 4p dung quy dinh cia luat nay.

Thit ba, nhitng ton tai xu&t phat ti dic
thu cia hoat déng ngén hang tai Viét
Nam. Do anh hudng bdi cac didu kign lich
st - chinh tri, cac NHTM Nha nudc § Viét
Nam hién dang chiém gid gin 70% tdng
ngudn vén huy déng va khoang 80% thi
phén tin dung ca nuéc, nhung cd ban vin
la mét hé théng yéu kém vé ning Iyc canh
tranh so véi cac NHTM trén thé gidi. Viéc
mé clta hot nhip véi bén ngoai bude Viét
Nam phai chidp nhan xu thé canh tranh
cong bing, binh déng gita cac NHTM
trong nudc véi nhau va gitta cac NHTM
trong nude véi cac NHTM nude ngoai. Tuy
nhién, trén thye t& Nha nuéc da khong hé
budng xudi dé cho “ban tay vd hinh” clia thi
trudng tu do diéu chinh, ma bing ching la
phap lugt hiégn hanh vén c6 nhing diéu
khoan thé hién muc dich duy tri vai trd cht
dao, chtt lyc cia cac NHTM Nha nude
trong thi trudng dich vy ngan hang.

Theo quy dinh cla Quyé&t dinh s
986/QD-TTg ngay 08/8/2018 caa Thu
tuéng Chinh phti vé viéc phé duyét Chién
Iuge phat trién nganh ngén hang Vigt
Nam dén n&m 2025, dinh huéng dén nam
2080 xac dinh: Cac NHTM Nha nudc va
chc NHTM ¢ phén chi phéi ctia Nha nude
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déng vai trd chil lye va di ddu trong hé
théng ngan hang v& quy md hoat déng,
nang luc tal chinh, cdng nghé, quan ly va
hidu qua kinh doanh. Cac NHTM Nha
nuéc cing véi NHTM c6 phén trong nudc
déng vai trd ndng cdt trong hé théng ngan
hang Vigt Nam®".

Bén canh 46, vhu da phén tich, trong
linh vuc kinh doanh ngin hang, vi muyc
tiéu thyc hidn chinh sach tién t& quéc gia,
Ngan hang Nha nudc cé thé can thiép vao
hoat déng kinh doanh cha cac TCTD bing
viéc quy dinh 131 suit co ban va 13l suat
chiét kbau, tai chiét khauy; &n dinh ti 1é du
trit bit bube; 4p dung ché d6 kiém soat dic
biét.. Song déi khi, su can thiép cua co
quan céng quyén dic biét nay con c¢6 thé
tao ra nhitng ldi th& canh tranh cho mét
vai TCTD so véi céc d6i thu khac trén thi
trudng va didu dé ¢6 anh hudng khéng tot
dé&n su van hanh binh thudng cia quy luat
canh tranh.

Thit tu, nhilng tdn tai tit ¥ thdc phap
luat. Nhan thic phap luat, y thite, van héa
tudn thd phap luit cia con ngudi c6 vai trd
hét stic quan trong trong thyc hién phéap
luat canh tranh d&i véi t&t ca cac linh vic
néi chung va linh vyc ngén hang néi riéng.

Nhing han ché, tén tai trén xudt phat
tiY cdc nguyén nhén sau:

Nguyén nhin thd nhit, do cac t§ chite
cung cdp dich vu ngin bang chua quan
tam, tim hiéu nghiém tGc dén su hién dién,
vai trd ciia Luat Canh tranh trong doi séng
xa hoi dan dén khéng chap hanh nghiém
chinh céc quy dinh cbha phap luat canh
tranh nhu Igi dung k& hd clia phap luat ¢é
thuc hién céc hanh vi CTKLM (vi du hoat
déng khuyén mai, quang cédo nhdm muc
dich CTKLM..); khéng tudn thu, cht déng
ap dung phap luat canh tranh trudc cac
hanh vi CTKLM ma lya chon chc cach gidi
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quy&t khac nhu dam phan, giéi quyét bing
con dudng hanh chinh...

Nguyén nhan thi hai, do y thdc tudn
tha phéap lut cia nhiing ca nhan ¢6 quyén
va nghia vu lién quan dén viéc thyc thi
phap luat, do d6 dan dén tinh trang nhiéu
¢6 quan quan 1§ chuyén nganh chua thue
sy phéi hdp vdi ¢d quan gidi quyét canh
tranh (Uy ban Canh tranh quéc gia tai
Chuong VII, Luat Canh tranh nam 2018).
Trong nguyén nhan ny ciing c6 mt y&u ta’
chi phéi d6 chinh 1a cong cu phap 1y d& bio
dam tinh thyc thi chia Luat Canh tranh con
y&u, luc lugng con ngudi con méng.

Nguyén nhén thi ba, do y thic ngud
dan vé& phap luat canh tranh con han ché.
Bén canh vai trd bdo dam su hoat déng
hidu qua clia cac chd thé tham gia thi
trudng, phat huy quyén tu do kinh doanh
théng qua thi trudng va bado dam méi
trudng kinh doanh lanh manh thi mét
trong nhiing muc tiéu quan trong clia Luat
Canh tranh chinh 14 muc tiéu bdo vé ngudi
tidu dung. Ngusi tiéu dung duge Luat
Canh tranh béo v8 trong vai trd 14 mét tac
nhin &nh huéng quan trong dén qua trinh
canh tranh trén thi trudng, 12 46 tugng
thu hdt cla cudc canh tranh gidta cic
doanh nghiép. Ngudi tiéu dung trén thi
trudng chinh 12 lyc lugng chiém s8 lugng
dong déo, dai da s6, do d6 ngudi tiéu ding
c6 vai trd hét siic quan trong trong vige
thic ddy, thue thi phap luat canh tranh.

Dé gidm thiéu nhiing han ché néu trén,
tic gid cho ring céc co quan, don vi ¢6
th&m quyén cén trién khai déng bé céc
glai phap sau:

9 Quyét dinh s6 986/QD-TTg ngay 08/8/2018 ciia Thi
tuéng Chinh phi vé vigc phé duyét Chién lugc phat
trién nganh ngéin hang Vigt Nam dén nam 2026, dinh
huéog dén ndm 2030.
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Thit nhat, hoan thién phap luat vé
hanh vi CTKLM ciia NHTM cén ¢é s phd
hdp véi dudng 16i chi dao cda Dang va Nha
nudc vé phat trién nén kinh t& thi trudng
dinh huéng xa hdi chi nghia.

Thit hai, phap luat vé hanh vi CTKLM
ciia NHTM phéi dim béo phit hop véi
qua trinh hgi nhap kinh t&€ quéc t& cha
Viét Nam.

Thit ba, hoan thién phap luat vé hanh
vi CTKLM ctta NHTM phai déng bs véi hé
théng phap luat chung, ma cu thé 1a Luat
Canh tranh, Luat NHNN, Luat cac TCTD,
phap luat vé& xd phat vi pham hanh
chinh.. Mgt hé théng phap luat théng
nhit, ddng by s& tranh dugc sy chéng
chéo, mau thuéin giy khoé khin trong thuc
tién 4p dung.

Thit tu, phap luat vé CTKLM cin dam
b4o nguyén tic déc lap trong t8 chitc va
hoat djng ctia hé théng cd quan thye thi
phap luat.

Thit ndm, xay dung va hoan thién phap
luat vé& hanh vi CTKLM ctia NHTM khéng
thé tach roi véi cong tac xdy dung céc
chinh sach canh tranh hgp 1§ va higu qua.

4. K&t luan

& Viet Nam hién nay, hé théng cac
TCTD c6é s6 lugng tuong déi 16n, nhung
trinh d6 phat trién khéng déng déu, quy
md hoat déng nhd va chua that sy hiéu
qua. Bénh canh dé tinh trang CTKLM
gita cac NHTM ciing dd va dang nay
sinh kha khéc ligt. Do dé, viée thuc hién
cd céu lai hé théng cac TCTD, xt ly dat
diém tinh trang cic NHTM yéu kém,
khéc phyc tinh trang thi€u thanh khoan,
lanh manh héa va &n dinh hoat déng ctia
hé théng ngan hang, thiét 1ap trat tu ky
cudng thj trudng tién t8, ngin chin va
xtt 1y higu qua cac hanh vi CTKLM giita
cac NHTM dang 1a nhu cdu c&p thiét.
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Vigc hoan thién phap luat vé CTKLM
trong linh vic ngan hang ¢ Viét Nam néi
riéng cdn phai dit trong béi canh va yéu
cdu cla vige hoan thién phap luat vé
CTKLM néi chung. Sém hoan thién va
ban hanh Nghi dinh quy dinh vé hanh vi
CTKLM trong linh vigc ngan hang. Bén
canh d6, cin hoan thién va ting cudng
hiéu qud cha co ch& bao dam thi hanh
phép luat v& hanh vi CTKLM trong linh
vuc ngan hang.
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