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Tom tat: Bai viet da dUa ra mot sd van de cd ban nham nhan dang cac hanh vi canh tranh khong 

lanh manh cua cac ngan hang thixang mai, phan hiet vdi cac hanh vi canh tranh khong lanh manh 

cua cac td chUc, doanh nghiep khac. Ben canh do, bai viet xac dinh ro thilc trang phap luat ve hanh 

vi canh tranh khong lanh manh trong hoat dong cua cac ngan hang thifdng mai Viet Nam hien nay 

thong qua danh gia cac quy dinh tai Luat Canh tranh nam 2018 va Luat To chdc tin dung siia ddi 

nam 2017. Ke't qua nghien cdu cua bai viet the hien trong viec rut ra dUdc cac thanh cong, han che, 

nguyen nhan cua cac han che ve phap luat lien quan den van de nay tai Viet Nam, qua do de xuat 

mot sdkien nghi nham hoan thien cac noi dung tren. 
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Abstract: The paper presented criteria of unhealthy competition between commercial banks in 

comparison to unhealthy competition between other organizations or corporates. Vietnamese legal 

regulations on unhealthy commercial banks as stated in the 2018 Law of Competition and 2017 Law 

on Credit institutions were reviewed. Achievements, limitations and reasons were discussed in order 

to provide solutions to further enhance laws on unhealthy competition between commercial banks. 
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D a t v a n d e 

Canh t r a n h cd vai trd quan t rpng t rong 

nen k inh te thi trUdng, thdng qua viec 

canh t ranh , ngUdi k inh doanh khdng 

ngiing cai tie'n chat lUdng h a n g hda, dich 

vu de gianh, giU va nang cao vi the cua 

minh t ren thUpng trUdng. Tuy nhien, ben 

canh nhUng tac dgng tich ciic, canh t r a n h 

cung cd the tac ddng t ieu ciic dd'i vdi nen 

kinh te, doanh nghiep va ngUdi t ieu dung 

qua cac h inh thiic canh t r a n h khdng lanh 

manh. La mot l inh viic quan t rpng va 

nhay cam trong nen k inh te, nganh Ngan 

hang can phai cd nhi ing quy d inh phap ly 

het siic chat che va hien dai de dieu chinh 

kip thdi cac h a n h vi canh t r a n h da dang 

va thay doi lien tuc de duy t r i radi trUdng 

kinh doanh lanh m a n h cho ta't ca cac td 
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chUc tin dung (TCTD) trong dd cd ngan 

h a n g thUdng mai (NHTM). Hien nay, 

phap luat v l canh t r a n h khdng lanh manh 

cua cae NHTM chu ye'u dupe d i iu ehinh 

bdng Lua t Canh t r a n h nam 2018, Lua t 

cac td chUc t in dung n a m 2010, siia ddi, bd 

sung n a m 2017. Tuy nhien, phap luat ve 

h a n h vi eanh t r a n h khdng lanh raanh ciia 

cac NHTM cdn dUdc giai quye't sau hdn, 

day dii hdn; qua dd, giiip cho cae cd quan 

nha nudc, cac NHTM, ngudi dan cd dUdc 

cdng cu va sii hieu bie't n h a t dinh de chd'ng 

lai sii canh t r a n h khdng lanh manh. Bai 

vie't se lam ro hdn cac h a n h vi canh t r a n h 

khdng lanh m a n h (CTKLM) ciia cac 

''' Van phong Luat sU Long Tam, Doan Lukt sfl thanh 
pho Ha Noi; Email: luatsuhoang@gmail com 
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NHTM nham giup cac chu the de dang 
nhan dang cae hanh vi nay, dong thdi 
nghien ciiu khai quat thiic trang eac quy 
dinh cua phap luat ve hanh vi CTKLM cua 
cac NHTM, tim ra nhiing ban che trong 
quy dinh eiia phap luat ve va'n dl nay. 

1. Nhan dang cac hanh vi canh t ranh 
khong lanh manh cua cac ngan hang 
thiitfng mai 

Hoat dpng ngan hang la hoat ddng 
raang nhieu rui ro, nhiing hau qua tii 
hanh vi CTKLM phat sinh tU boat ddng 
ngan hang khdng chi anh hudng den ludng 
chu chuydn vd'n trong nen kinh te ma nd 
cdn lam anh hudng de'n mue tieu an toan 
he thd'ng'". Nhdm tUng budc tao lap mdi 
trudng canh tranh an toan, lanh manh, 
Nha nude nghiem ca'm hanh vi CTKLM 
ciia cac chu the tham gia thi trudng. Tuy 
nhien, hanh vi CTKLM, vl ban cha't la 
hanh vi canh tranh khdng dep va thudng 
nham vao cac dd'i thu eanh tranh cu the. 
Do dd, viec phat hien, xif ly mdt each 
ehinh xac hanh vi CTKLM ciia cac chii the 
tham gia thi trUdng can phai dUpc diia 
tren hanh lang phap ly eu the, thd'ng nha't. 
Bai vie't nay tap trung vao mot so' van dl 
phap ly lien quan de'n hanh vi CTKLM 
trong linh viic ngan bang thUdng mai. 

Tiiii nhai, nhdm hanh vi xam pham dd'i 
thu canh tranh nhU ngan can, giem pha 
va bdi nhg dd'i thu, bdc lot nhU la: Xam 
pham dd'n uy tin cua td ehUc tin dung 
thdng qua viec giem pha, bdi nhg, lam ton 
hai de'n uy tin thUdng mai cua cac ehu th^ 
nay nbU hanh vi "to*' nhau vi pham tran 
lai sua't huy dgng; ldi keo khach hang cua 
dd'i thu canh tranh; mua chude, ldi keo 
nhan vien eua dd'i thii canh tranh nhdm 
rauc dich thu thap thdng tin trai phap luat 
vl tinh hinh hoat ddng eua dd'i thii canh 
tranh; Quang cao so sanh dich vu ngan 

hang ciia rainh vdi dich vu ngan hang cua 
dd'i thu canh tranh; quang cao khdng diing 
hoae gay hi^u 1dm ve ngudn lUc tai chinh, 
dUa ra nhiing bao eao kiera toan gay hi^u 
1dm nham ha uy tin ciia ddl thu canh 
tranh; Giera pha td chiic tin dung va cung 
cap thdng tin sai trai de gay nhdm ldn cho 
khach hang; Han chd' hoac tri hoan mdt 
each bat hdp ly eac giao dich thanh toan 
vdi cac ngan hang dd'i thii;... 

Tha hai, nhdm hanh vi xam hai ldi ich 
cua khach hang nhu la: Ep bugc khaeh 
hang phai s^ dung dieh vu ngan hang eua 
minh thi mdi cap tin dung hoac cap tin 
dung vdi cac dieu kien phai sii dung dich 
vu do ngan hang cung ca'p. Gay can trd 
hoac cd' y khdng thiic hien yeu cau eua 
khach hang nhU ngUng giao dich tai 
khoan cua khach hang ma khdng cd ly do 
chinh dang; ngan can khach hang sd dung 
dich vu ngan hang cua dd'i thu canh 
tranh... Ap dat cac diiu kien gay ba't ldi 
cho khach hang, nhU khi khach hang sii 
dung dieh vu ATM ngan hang thu phi bien 
lai giao dich hoac dat ra nhieu loai phi ma 
khdng cdn sU ddng y ciia khach hang... 

Tha ba, nhdm hanh vi xam pham den 
mue tieu an toan boat ddng ngan hang va 
he thd'ng cac td chUc tin dung, den viec 
thuc hien chinh sach tien te qud'c gia: V6i 
tinh cha't dac thu trong hoat dgng kinh 
doanh, boat dgng ngan hang cua cac td 
chUc tin dung cd mUc do anh hudng rdt ldn 
dd'n toan bd ddi sd'ng kinh te xa hdi. Nghia 
la ba't ky hanh vi nao nhdm lam ma't dn 
dinh tren thi trUdng ngan hang diu anh 
hudng de'n kha nang cung Ung va tidp clin 

''> Nguygn Trong Tai (2012), Nguyen nhSn va nhOng 
he qua cua tinh trang canh t ranh khong lanh manh 
trong boat iJqng ngan hang Vi | t Nam, Tap chi NghiSn 
cUu chdu Au, Ha Noi. 
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ngudn vd'n cua toan bd xa hgi. Do do, ba't ky 
hanh vi nao cd the lam anh hudng de'n muc 
tieu an toan hoat dgng ngan hang va he 
thdiig cac td chUc tin dung, anh hudng de'n 
viee thiic hien chinh sach tien te quo'c gia 
deu phai dupc ngan chan sdm ne'u khdng se 
anh hudng tdi toan bp he thong cac to chiic 
tin dung. 

Gid'ng nhu bat cU loai hinh doanh 
nghiep nao trong kinh te thi trUdng, cac 
NHTM trong kinh doanh luon phai dd'i 
mat vdi sii canh tranh gay gat, khdng chi 
tli cac NHTM khac, ma tii ta't ca cac 
TCTD dang ciing boat ddng kinh doanh 
tren thUdng trUdng v6i rauc tieu la thu hiit 
khach hang, tang thi phan tin dung ciing 
nhu md rdng cung Ung cac san pham dich 
vu ngan hang cho nen kinh td'. 

2. Thitc trang cac quy dinh hien 
hanh cua phap luat ve hanh vi canh 
tranh khong lanh manh cua cac ngan 
hang thitdng mai 

2.L Thac trang cac quy dinh cua Luat 
Canh tranh va cac van ban hddng din thi 
hanh ve hanh vi canh tranh khong lanh 
manh cua cac ngan hang th ddng mai 

Trong thdi gian qua, de trien khai Luat 
Canh tranh ciing nhU cac quy dinh x^ ly 
cac hanh vi CTKLM, Chinh phii da ban 
hanh nhieu van ban quan trgng nhU: 

Luat Canh tranh nam 2018; Nghi dinh 
75/2019/ND-CP ngay 26/9/2019 vl xif ly vi 
pham phap luat trong linh viic canh tranh; 
Nghi dinh 07/2015/ND-CP ngay 16/01/2015 
cua Chinh phu quy dinh chiic nang, nhiem 
vu, quyen han va cd cau to chiic ciia Hdi 
ddng Canh tranh (thay the Nghi dinh 
05/2006/ND-CP ngay 09/01/2006 vl viec 
thanh lap va quy dinh chiic nang, nhiem 
vu, quyIn han va cd can td chiic cua Hpi 
ddng Canh tranh); Nghi dinh sd' 
88/2019/ND-CP ngay 14 thang 11 nam 
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2019 quy dinh ve xif phat vi pham hanh 
ehinh trong hnh vUc tien te va ngan hang... 

So vdi Diiu 39 Luat Canh tranb nam 
2004 da quy dinh 9 hanh vi cd the bi coi la 
CTKLM bao gdm: Chi ddn gay nham ldn, 
xam pham bi mat kinb doanh, ep budc ben 
khac trong kinh doanh, giem pha doanh 
nghiep khae, gay rd'i boat dgng kinh 
doanh cua eac doanh nghiep khac, quang 
cao nhdm CTKLM, khuyen mai nhdm 
CTKLM, phan biet dd'i xif cua hiep hdi, ldi 
keo vao ban hang da ca'p bat chinh va cae 
hanh vi CTKLM khac... Thi tai Dieu 45, 
Luat Canh tranh nam 2018 chi quy dinh 6 
nhdm hanh vi canh khdng lanh manh bi 
ca'm qua dd cd the thay mdt sd' banh vi 
CTKLM da dupc thay the' cu the: Chi ddn 
gay nhdm ian; So sanh hang hda ciia 
doanh nghiep rainh vdi hang hda cua 
doanh nghiep khac nhUng khdng chiing 
minh dUdc ndi dung. (Luat canh tranh 
bien hanh, ehi can so sanh true tiep san 
pbam cua doanh nghiep minh vdi doanh 
nghiep khac thi da la hanh vi CTKLM); 
Quy dinh cu the ve khuyen mai nhara 
CTKLM: Ban hang hda, cung iing dich vu 
dudi gia thanh toan bp dan de'n hoac cd 
kha nang dan den loai bd doanh nghiep 
khac cung kinb doanh loai hang hda, dieh 
vu dd. (TrUdc dd quy dinh la khuyen mai 
nham CTKLM)'". 

Ve ehu thd thuc hien cae hanh vi 
CTKLM: Luat Canh tranh nam 2018 da bd 
sung them "Cd quan, td chiic, ca nhan trong 
nUdc va nUdc ngoai cd hen quan"'̂ ' so vdi 
Dieu 2 Luat Canh tranh nam 2004 quy dinb 
chu thd thuc hien cac hanh vi CTKLM bao 

<̂ ' Quoc hoi nii6c CHXH Viet Nam (2018), LuSt Canh 

tranh, Ha Noi. 

<3> Quoc hoi nu6c CHXH Viet Nam (2018), Luat Canh 

tranh. Ha Noi. 

NHAN LUC KHOA HOC XA Hdi g ] 



HANH VI CANH TRANH KHONG LANH MANH CtJA NGAN HANG... 

gdm cac td chUc, ca nhan kinh doanh (sau 
day ggi la doanh nghiep) va cac hiep hdi 
nganh nghe hoat dgng d Viet Nam* '̂. 

2.2. Thdc trang cac quy dinh cua Luat 
cac To chdc tin dung va cac van ban hadng 
din thi hanh vehanh vi canh tranh khdng 
lanh manh cua cac ngan hang thadng mai 

Ludt cac Td chUc tin dung dUde Qud'e 
hgi thdng qua ngay 16/6/2010 va Luat Sifa 
ddi, bd sung mot so' diiu ciia Luat eac To 
chUc tin dung nam 2017 khdng chi the 
hien sii cai each hanh chinh trong he 
thd'ng ngan hang, khdc phuc tdn tai, ban 
ehe' cua luat hien hanh, ma edn hUdng den 
rauc tieu cao bdn la bao ve quyen va ldi ich 
hpp phap cua to chUc, ca nhan cd quan he 
tin dung vdi TCTD, bao ve sU an toan cua 
he thd'ng ngan hang ndi rieng va nin kinh 
tendi chung. Luat cae TCTD nam 2010 va 
Luat Siia ddi, bo sung nam 2017 cUng da 
cu the hda nhieu quy djnh ciia Luat Canh 
tranb trong linh vUc ngan bang nham bao 
dam tinh phu hpp giUa luat chung va luat 
chuyen nganh, bao dam hoat ddng kiem 
sodt, quan ly cac banh vi canh tranh tren 
thi trUdng mdt each td't nhdt. Dieu nay 
dupc the hien d cac diem sau day: 

Tha nhai, trUdc khi Luat cac To chiic 
tin dung nam 2010 ra ddi, thiic td' da ton 
tai sii khdng thd'ng nha't giUa Luat Canh 
tranb vdi phap luat ngan hang trong each 
tiep can va'n de canh tranh. Cu the', Luat 
Canh tranh nam 2004 da du lieu hai 
nhdm hanh vi lien quan de'n eanh tranh 
can dUdc kiem soat chat che, bao gdm cac 
hanh vi ban ehe eanh tranh (ChUdng II) 
va eac hanh vi CTKLM (ChUdng III). 
Trong khi dd, va'n de canh tranh trong 
linh vUc ngan hang lai dUdc tie'p can bdng 
khai niera canh tranh hdp phap va eanh 
tranh bdt hdp phap. Hay ndi each khac, 
phap luat ngan hang hoan toan khdng dl 

cap nhiing hanh vi ban che canh tranh hi 
ca'm thiic hidn, ma chi liet ke mdt so' hanh 
vi CTKLM didn hinh trong linh viic ngtn 
hang, dudi mdt each ggi khac la "hanh vi 
canh tranh ba't hdp phap"'^'. Va'n de nay 
tuy khdng ngan can viec ap dung triic tie'p 
cac quy dinh cua Luat Canh tranh vl 
nhUng hanh vi han che eanh tranh bi ea'm, 
nhUng lai ed the tao nguyen ed cho mdt so* 
TCTD tim each lien ke't vdi nhau thdng 
qua hinh thUc "ddc quyIn nhdra" de gay 
thiet hai eho cac TCTD khac va eho khach 
hang. Luat cac To chiic tin dung nam 2010 
va Luat siia ddi, bd sung nam 2017 da ed 
sii thay ddi thuat ngU "canh tranh bat hdp 
phap" thanh "hanh vi han che' eanh tranh 
hoac CTKLM"* \̂ Sii phan biet hanh vi ban 
che canh tranh, CTKLM la phu hdp va 
hoan toan thd'ng nha't vdi quy dinh eua 
Luat Canh tranh. 

Tha hai, Luat Canh tranh da quy dinh 
rd trudng hdp cd sii khac nhau giUa quy 
dinb cua Luat Canh tranh vdi quy dinh 
cua luat khac ve hanh vi ban che canh 
tranh, CTKLM thi ap dung quy dinh cua 
Luat Canh tranb. Dieu dd cd nghia la, viec 
xac dinh hanh vi han che canh tranh, 
CTKLM dUde quy dinh theo hUdng md la 
eac luat chuyen nganh dUdc quy dinh cac 
tieu chi xac dinh hanh vi han che canh 
tranh, CTKLM phiz hpp vdi dac thii 
nganh. Do vay, Luat cac To chUc tin dung 
nam 2010 giao cbo NHNN quy dinb cu the 
ve cae hanh vi ban che eanh tranh, 
CTKLM va hinh thUc xif ly cac hanh vi 
nay nbU hien nay la phu hdp vdi chitc 

'* Quoc hoi rnidc CHXH Vi | t Nam (2004), Luat Canh 
tranh, Ha Npi. 
'"' Quoc hoi na6c CHXH Viet Nam (2004), Luat Canh 
tranh, Ha Noi. 

'̂ ' Quo'c hoi nitdc CEKH Viet Nam (2017), Luat S^a 
doi, bo sung Luat cac TCTD, Ha Noi. 
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nang, nh iem vu, q u y I n h a n cua cd q u a n 

quan ly n h a nUdc ve n g a n hang . Tuy 

nhien, viec quy d inh cae t ieu ehi de xac 

dinh h a n h vi CTKLM khdng pha i la 

chuyen ddn gian, vi ne'u khdng quy dinb 

cu th§, ro rang, se tac ddng t ieu ciic de'n 

di in bien hoat dgng cua t h i trUdng n g a n 

hang'^. Hidn nay, N H N N dang t r inh 

Chinh phii Du thao Nghi dinh ve CTKLM 

trong l inh viic ngan hang . 

Ben canh nhiing Uu diem ndi trdi, Lua t 

cae To chUc tin dung n a m 2010, siia ddi, bd 

sung nam 2017 van cdn mpt so' ba t cap, 

han che khi quy djnh ve cac h a n h vi 

CTKLM trong l inh vUc ngan b a n g n h u sau: 

Mdt la, Dieu 9 Luat eac Td chUc tin dung 

nam 2010 quy dinh: To chiie t in dung, chi 

nhanh ngan hang nUdc ngoai dupe hdp tac 

va canh t r anh trong boat dpng ngan h a n g 

va boat ddng k inh doanh khac theo quy 

dinh ciia phap luat . Nghiem cd'm h a n h vi 

ban che canh t r a n h hoac h a n h vi CTKLM 

cd nguy cd gay tdn ba i hoac gay tdn ha i de'n 

vide thiic hi^n chinh sach t ien te quo'c gia, 

an toan eua he thd'ng eac td chUc tin dung, 

Ipi ich cua Nha nUdc, quyen va ldi ich hpp 

phap cua td chUc, ca nhan. Chinh p h u quy 

djnh eu the cac h a n h vi CTKLM trong boat 

ddng ngan hang va b inh thUc xif ly eae 

hanh vi nay'^* [Dieu 9]. 

Theo quy dinb t ren , toan bg ngi dung 

cua dieu luat d i u t ap t r ung quy d inb ve 

hanh vi ban che canh t r a n h , CTKLM, 

song Luat eac To ehUc tin dung 2010 dUpc 

ban h a n h vdn t iep tuc q u a n n iem "hdp tac 

va canh t r a n h trong hoat dpng ngan hang" 

la khdng rd r ang v l ngi dung d i iu chinh 

cua dieu luat. Day la h a n che ldn nha't 

trong quan niem ve canh t r a n h ciia Lua t 

cac Td chiic t in dung hien h a n h can dUdc 

khdc phuc, bdi le hdp tac va canh t r a n b la 

hai thua t ngii ed ngi h a m khae nhau . 
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Hai la, ve dinh ngbia h a n h vi CTKLM 

trong hoat ddng ngan bang. H a n h vi 

CTKLM trong boat dgng ngan bang la 

h a n h vi canh t r a n h cua td chUc va ca n h a n 

cd li§n quan de'n h a n h vi CTKLM trong 

boat ddng ngan h a n g vi qua chay theo 

muc t ieu ldi n h u a n ma t ra i vdi eae chuan 

miic thdng thudng ve dao dUc kinh doanh, 

cd nguy cd gay tdn ha i hoac gay ton ha i 

den viec thUc hien chinb sach t ien te qud'c 

gia, a n toan cua he thd'ng cae TCTD, ldi 

ieh eua N h a nudc, quyen va ldi ich hdp 

phap ciia to chUc va ca n h a n khae'^'. 

Vdi quan niem nay, ciing gid'ng nbu 

Luat Canh t r anh nam 2018, da'u hieu quan 

trgng de xac djnh h a n h vi CTKLM la "vi 

qua chay theo muc tieu ldi nhuan" raa thiic 

bien cac h a n h vi vi phara "chuan miic 

thdng thudng ve dao dUc kinh doanh". Tuy 

nhien, cho de'n thdi diera hien nay, cdc 

chuan miic thdng thudng v l dao dUc kinh 

doanh ndi chung, dao dUc kinb doanh ngdn 

hang ndi rieng van la ragt cum tU dinh 

t inh, gay khd k h a n eho viec xac dinh cd sd 

de thiic thi cae quy dinb ve h a n h vi 

CTKLM. Hdn nda, vdi djnh nghia nay, Du 

thao Nghi dinb da thu hep qua nhieu b a n h 

vi CTKLM. Thuc te cho thay, viec thuc 

hidn b a n h vi CTKLM cua cac chu the t ren 

thi trUdng khdng phai luc nao cung vi muc 

tieu ldi nhuan, trong thUc te, de gay khd 

k h a n cho dd'i thii eanh t ranh, cae chu the 

k inh doanh nhieu khi da "bi sinh muc tieu 

Ipi nhuan" cua minh de triet h a dd'i thu, 

vay h a n h vi nay cd dUdc coi la CTKLM 

*'' Quoc hoi nU6c CHXH Viet Nam (2017), Luat Stia 

doi, bo sung Luat cac TCTD, Ha Noi 
'̂ ) Quoc hoi niffic CHXH Viet Nam (2017), Luat sila 
doi, bo sung Luat cac TCTD, Ha Npi. 
'̂ ' Nguyen Kieu Giang (2017), "Canh tranh khong lanh 
manh trong linh vUc ngan hang - Nhin tif goc dp phap 

iy", Tap chi Luat hgc, so 12/2017. 

NHAN LUC KHOA HOC XA HOI Q 



H A N H V I CANH TRANH KHONG LANH MANH CUA NGAN HANG... 

khdng? Ben canh dd, cung can xem lai quy 
dinh gay thiet hai cho Nha nUdc, bdi le, lgi 
ich cua Nha nUdc, ciia xa hdi da dUdc the 
hien trong viec thuc hien chinb sach tiln td 
qud'c gia, an toan cua he thd'ng cac TCTD. 

Ba la, de lam rd va chi tie't hda cae hanh 
vi canh tranh dac thu trong linh viic ngan 
hang the hien ban chat phu hpp, tUdng Ung 
vdi khai niem ve hanh vi canh tranh cua 
Luat Canh tranh, Luat eae TCTD da trao 
quyen cho NHNN quy dinb cu the ve cac 
hanh vi CTKLM va hinh thUc xd ly cae 
hanh vi nay. Song ve lau dai, thie't nghi 
viec eu the hda cac quy dinh ve ban chd' 
canh tranh, CTKLM bdng mot van ban 
dudi luat tbi viec giai tbicb se di qud xa 
hoac khdng truyen tai het ngi dung ciia 
Luat la diiu khdng tranh khoi. Hdn nUa, 
cac quy dinh kbung vl canh tranh trong 
linh vUc ngan bang se tao dUdc ranh gidi 
can thiep ciia NHNN diing vdi Luat Canh 
tranh. Luat Canh tranh da quy dinh ro cd 
quan nha nUdc khdng dupc thUc hien cac 
hanh vi sau day de can trd canh tranh tren 
thi trUdng: (i) Budc doanh nghiep, ed quan, 
to chUc, ca nhan phai raua, ban hang hda, 
cung Ung dicb vu thudc linb vUc ddc quyen 
nha nUdc hoac trong trUdng hpp khan cap 
theo quy djnh cua phap luat; (ii) Phan biet 
doi xif giiia cac doanh nghiep; (iii) Ep bugc 
eae hiep hdi nganh nghe hoae cac doanh 
nghiep lien ke't vdi nhau nhdm loai trii, 
ban che, can trd cac doanh nghiep khac 
canh tranh tren thi trudng; (iv) Cac hanh 
vi khae can trd boat ddng kinh doanh hdp 
phap cua doanh ngbiep'̂ * '̂ [Dieu 6]. 

Vi vay, ne'u de NHNN toan quyIn quye't 
dinh trong viec quy dinh cu the ve cac 
hanh vi ban che canh tranh, CTKLM va 
hinh thUc xii ly cae banh vi nay se rdi vao 
tinh trang "vUa da bdng, viia thdi cdi" tbi 
se rat khd khan cho viec tao lap radi 

trudng kinh doanh ngan bang an toan, 
hieu qua va phat trien ben vUng. 

3. NhiJng van de dat ra doi v6i phap 
luat ve hanh vi canh tranh khong lanh 
manh gifia cac ngan hang thiitfng mai 
trong boi canh hien nay 

Qua phan tich thiie trang phap luat vl 
cac banh vi CTKLM ciia NHTM d Viet 
Nam hien nay, cd the tha'y rdng, nhin 
chung, phap luat da cd nbUng quy dinh 
raang tinh cha't cd ban, thd'ng nha't ve va'n 
de nay. Vdi nhiing quy dinh kha rd rang 
vl cac hanh vi CTKLM va cac ehe tai xd. 
pbat cu the d Luat Canh tranh nam 2018, 
Luat cac TCTD nam 2010, siia ddi, bd 
sung nam 2017 va cae van ban phap luat 
khac ed lien quan, phap luat da hinh 
thanh mdt cd che chinb sach mang tinh 
phap ly, hanh lang phap ly de diiu tie't 
quy luat canh tranh va bao ve ket cau tbi 
trudng ngan hang, ban ehe eac banh vi 
CTKLM. Khach bang sii dung cac dich vu 
ngan bang da dUdc bao vd va hudng ldi 
trUc tie'p tu chinh sach phap luat canh 
tranh khi tac ddng cua canh tranh da lam 
cdng tae cham sdc khach hang dUdc cac 
ngan hang ehii trgng va chat lUdng, sd' 
lUdng djch vu ngay cang dUde cai thien rd 
ret. Day chinh la muc tieu va ciing la ldi 
the'de cac doanh nghiep canh tranh. 

Mdt mdi trUdng kinb doanh binh dang 
va CO sUc hut dd'i vdi cac nha ddu tU da 
dupc hinh thanh. Sii da dang cua cac chu 
thd ciing thara gia cung ea'p dich vu da tao 
ra mpt mdi trUdng canh tranb thiic sii, day 
lui thdi ky dgc quyen dich vu ngan hang. 
Cac td chUc radi tham gia thi trUdng da 
dUdc bao ve trong gidi ban nha't dinh, tao 
cd hgi kinh doanh ciia nhiiu thanh phdn 

™ QuS'c hgi niific CHXH Viet Nam (2018), Luat Canh 
tranh. Ha Npi. 
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kinh te tham gia thj trUdng. Thuc te cho 
thdy, quy mo, loai binh cac thanh phan 
kinh te tham gia thj trUdng kinb doanh 
dich vu ngan hang rat phong phii, trong 
nhiing nam qua tren thj trUdng ngan hang 
cd nhieu hinh thUe sd hiiu doanh nghiep 
tham gia nhU: Ngan bang nha nUdc, ngan 
hang cd vd'n nha nUdc, ngan hang lien 
doanh, ngan hang 100% vd'n nUdc ngoai... 
Ben canh viee hoan chinh dong bg phap 
luat ngan bang dd tao hanh lang phap ly 
thuan ldi eho cac ngan bang ddu tu kinh 
doanh, ddng thdi day manh cai each thu 
tuc hanh chinb, tao thuan Ipi cho eac ddi 
tac nUde ngoai dau tU vao thj trUdng ngan 
bang Viet Nam eiing nhU cac ngan hang 
Viet Nara ddu tu ra nUde ngoai. 

NhOng ton tai va nguyen nhan 
Ben canh nhiing mat Uu diem, phap 

luat ve CTKLM trong hoat ddng ngan 
hang cdn cd nhiing bai; cap can giai quye't. 

Tha nhat, phap luat canh tranb ehUa 
tao ra cd che dieu ehinh phap luat hieu 
qua do phap luat v l chd'ng ban che' canh 
tranh va CTKLM d Viet Nam deu dUdc 
xay diing chung trong mdt dao luat nen 
khdng tao ra ca che dieu chinh phap luat 
hieu qua ddi. vdi mdi hanh vi, dac biet la 
dd'i vdi eac hanh vi CTKLM. Trong be 
thdng phap ludt canh tranh hien hanh, 
dang thieu nhUng hUdng dan tbi hanh doi 
vdi banh vi CTKLM. Hien nay, ngoai Luat 
Canh tranh nam 2018, thi thiie te cho 
tha'y, he thd'ng cac van ban quy pham 
phap luat hudng ddn chi tie't edn thie'u. 
Hien nhflng dang van ban nay vUa it va 
ciing chi diing lai d miic djnh tinh do chUa 
the dinh lUdng, nen day ciing la rapt khd 
khan cho viec ap dung phap luat canh 
tranh trong thiic tien. 

Tha hai, nhU da phan tich d tren, hanh 
vi CTKLM cua NHTM dUdc diiu chinh bdi 
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nhiiu van ban phap luat khac nhau (Luat 
Canh tranh va cac van ban hUdng ddn tbi 
banh, Luat cac TCTD va cac van ban phap 
luat cd hen quan). A'i vay, ne'u xay ra mdt 
banh vi CTKLM giUa cac NHTM va ed anh 
hudng de'n mdi trudng eanh tranb tbi 
nguyen tdc ap dung phap luat se dUdc xac 
djnh the' nao, dac biet trong trUdng hdp cd 
sU khac nbau ve npi dung diiu chinh giiia 
chung. Khoan 2 Diiu 5 Luat Canh tranh 
dUa ra nguyen tdc ap dung phap luat canh 
tranh trong trUdng hdp cac luat chuyen 
nganh cd quy djnh khac ve cac hanh vi canh 
tranh tbi ap dung quy djnh ciia luat nay. 

Tha ba, nhiing tdn tai xua't pbat tU dac 
tbu cua boat ddng ngan hang tai Viet 
Nam. Do anb budng bdi cac dieu kien Ijeh 
sif - chinh tri, cac NHTM Nha nUdc d Viet 
Nam hien dang chie'm giU gdn 70% tdng 
ngudn vd'n huy ddng va khoang 80% tbj 
phdn tin dung ca nude, nbUng cd ban van 
la mdt be thd'ng ye'u kem ve nang liic canh 
tranh so vdi cac NHTM tren the' gidi. Viec 
md c-̂ a hdi nhap vdi ben ngoai budc Viet 
Nara phai cha'p nhan xu the canh tranh 
edng bang, binh dang gifla eac NHTM 
trong nUdc vdi nhau va gifla cac NHTM 
trong nUdc vdi cac NHTM nUdc ngoai. Tuy 
nhien, tren tbiic te', Nha nUdc da khdng he 
budng xudi de cho "ban tay vd hinh" cua thj 
trUdng tu do dieu cbinh, ma bdng cbUng la 
phap luat hien hanh vdn cd nhiing diiu 
khoan the hien muc dieh duy tri vai trd chu 
dao, chu luc cua cac NHTM Nha nfldc 
trong tbj trUdng djch vu ngan hang. 

Theo quy djnh eua Quyet dinb sd 
986/QD-TTg ngay 08/8/2018 cua Tbu 
tudng Cbinh phu vl viec phe duyet Chie'n 
lUde pbat then nganh ngan hang Viet 
Nam den nam 2025, djnh hfldng den nam 
2030 xac dinh: Cac NHTM Nha nfldc va 
cac NHTM cd phdn chi phd'i ciia Nha nfldc 
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ddng vai trd chii lUc va di dau trong he 

tbd'ng ngan hang ve quy md hoat ddng, 

nang lflc t a i chinh, cdng nghe, quan ly va 

hieu qua k inh doanh. Cac NHTM Nha 

nudc ciing vdi NHTM cd phdn t rong nUdc 

ddng vai trd ndng cd't t rong he thd'ng ngan 

h a n g Viet N a m ' " \ 

Ben canh dd, nhfl da p h a n tich, t rong 

linh vflc k inh doanh n g a n hang, vi rauc 

t ieu thiic h ien chinh sach t i l n te qud'c gia, 

Ngan hang N h a nUdc ed the can thiep vao 

hoat dpng k inh doanh eua cac TCTD bang 

viec quy dinh lai sua t cd ban va lai sua't 

chiet kha'u, ta i chiet kha'u; an djnh ti Id dU 

trfl ba t huge; ap dung che dp kiem soat dac 

biet... Song ddi khi, sii can thiep cua cd 

quan cdng quyen dae biet nay cdn cd the 

tao ra nhflng ldi the ' canh t r a n h cho ragt 

vai TCTD so vdi cac dd'i thii khac t ren thi 

t rudng va d i iu dd cd anh hudng khdng td't 

de'n sii van h a n b b inh thUdng cua quy luat 

canh t r anh . 

Tha td, nhiing tdn tai tii y thiie phap 

luat. Nhan thUc phap luat, y tbUc, van hda 

tuan thii phap luat cua con ngudi cd vai trd 

he't sfle quan trgng trong tbUc bien phap 

luat canh t r anb ddi vdi tdt ca cac l inb vifc 

ndi chung va linh viic ngan bang ndi rieng. 

Nhdng han chi, ton tai trin xua't phat 

ta cac nguyin nhan sau: 

Nguyen n h a n thU nha't, do cac to chflc 

cung cap djch vu ngan hang chfla quan 

tam, t im hieu nghiem tuc den sii hien dien, 

vai trd ciia Lua t Canh t r anh trong ddi sd'ng 

xa hgi dan den kbdng chap h a n h nghiem 

chinh cac quy dinh cua phap luat canh 

t r a n h n h u Ipi dung ke bd eua phap luat de 

thiic hien eac h a n h vi CTKLM (vi du hoat 

ddng khuye'n mai, quang cao nhdm muc 

dich CTKLM...); khdng tuan thii, cbu dgng 

ap dung phap luat canh t r a n b trUdc cac 

h a n h vi CTKLM ma lUa ebon cae each giai 

quye't khae nhU dam phan, giai quye't bang 

con dudng h a n b ehinh... 

Nguyen n h a n tbii hai , do y thfle t uan 

t h u phap luat cua nhi ing ca n h a n cd quyen 

va nghia vu lien quan de'n viec thiic thi 

phap luat , do do ddn dd'n t inh t r ang nhi iu 

cd quan quan ly chuyen nganh chUa thflc 

sU phd'i hdp vdi cd quan giai quyet canh 

t r a n h (Uy ban Canh t r a n h qud'e gia tai 

ChUdng VII, Lua t Canh t r a n h nam 2018). 

Trong nguyen n h a n nay ciing cd mdt yd'u to' 

chi phd'i dd cbinh la edng cu phap ly de bao 

dam t inh thiic th i ciia Lua t Canh t r anh cdn 

yeu, lfle Ifldng con ngfldi cdn mdng. 

Nguyen n h a n thfl ba, do y thUc ngfldi 

dan v l phap luat canh t r a n h cdn ban che. 

Ben canh vai trd hao dam sii boat dgng 

hieu qua cua cac cbu the t h a m gia tbj 

trUdng, pha t huy quyIn tfl do k inh doanh 

thdng qua th j trfldng va bao dam mdi 

trudng k inh doanh lanh m a n h thi mdt 

trong nhflng rauc t ieu quan trpng eiia Luat 

Canh t r a n h chinh la muc tieu bao ve ngfldi 

t ieu dung. Ngfldi t ieu dung dupe Luat 

Canh t r a n b bao ve trong vai trd la mot tac 

n h a n anh hfldng quan trgng den qua trinh 

canh t r a n h t ren tb j trfldng, la ddi tfldng 

tbu b u t cua cuoc canh t r a n h gifla cac 

doanh nghidp. Ngfldi t ieu dung t ren thi 

trfldng chinh la lUc lUdng chie'm so' Ifldng 

ddng dao, dai da so', do do ngfldi t ieu diing 

cd vai trd b i t sfle quan trpng trong viec 

thuc day, thflc tb i phap lua t canh t ranh. 

Di giam thiiu nhang han che neu tren, 

tac gia cho r&ng cac cd quan, ddn vi co 

tham quyen can triin khai dong bg cac 

giai phap sau: 

" " Quyet dinh so 986/QD-TTg ngay 08/8/2018 cua Thu 
tiJctng Chi'nh phu vi viic phe duyet Chien liidc phat 
trien nganh ngan hang Viet Nam den nam 2025, dinh 
hifdng den nam 2030. 
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Tiiil nliat, hoan thien phap luat ve 
hanh vi CTKLM cua NHTM can co sii phil 
hdp vdi diicJng loi chi dao cua Dang va Nha 
niidc ve phat trien nen kinh te thi trUcing 
dinh hildng xa hoi chu nghia. 

TM hai, phap luat ve hanh vi CTKLM 
cua NHTM phai dam bao phu hop vdi 
qua trinh hoi nhap kinh t§' quoc te ciia 
Viet Nam. 

Tllli ha, hoan thien phap luat ve hanh 
vi CTKLM cua NHTM phai dong bo vdi he 
thong phap luat chung, ma cu the la Luat 
Canh tranh, Luat NHNN, Luat cac TCTD, 
phap luat ve xtf phat vi pham hanh 
chinh... Mot he thong phap luat thong 
nhat, dong bo se tranh dtloc sU chong 
cheo, mau thuan gay kho khan trong thiic 
tiln ap dung. 

TJiii tn phap lu&t ve CTKLM can dam 
bao nguy§n tdc doc lap trong to chtic va 
hoat dgng cua he thong cd quan thuc thi 
phap luat. 

Tiiit nam, xay diing va hoan thien phap 
luat ve hanh vi CTKLM ciia NHTM khong 
the tach rdi vdi cong tac xay diing cac 
chinh sach canh tranh hdp ly va hieu qua. 

4. Ket luan 
0 Viet Nam hien nay, he tho'ng cac 

TCTD c6 so luong tiiang doi ldn, nhung 
trinh do phat trien khong ddng deu, quy 
mo hoat dgng nho va chua that sii hieu 
qua. B§nh canh do tinh trang CTKLM 
gifla cac NHTM ciing da va dang nay 
sinh kha khd'c liet. Do do, viec thiic hidn 
CO cau lai he thd'ng cac TCTD, xil ly dUt 
diem tinh trang cac NHTM ye'u kem, 
khac phuc tinh trang thie'u thanh khoan, 
lanh manh hda va dn dinh boat dgng cua 
he thd'ng ngan hang, thie't lap trat tu ky 
cUOng thi trudng tien te, ngan chan va 
x i ly hieu qua cac hanh vi CTKLM giiia 
cac NHTM dang la nhu cau ca'p thiet. 

Viec hoan thien phap luat ve CTKLM 
trong Hnh viic ngan hang 6 Viet Nam ndi 
rieng can phai dat trong bd'i canh va yeu 
cau cua viec hoan thien phap luat ve 
CTKLM ndi chung. Sdm hoan thien va 
ban hanh Nghi dinh quy dinh ve hanh vi 
CTKLM trong linh vUc ngan hang. Ben 
canh do, can hoan thien va tang cUdng 
hieu qua cua co che bao dam thi hanh 
phap luat ve hanh vi CTKLM trong linh 
viic ngan hang. 
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