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Tom tat: Trong nhiing nam qua, doanh nghiep nho va viia d niidc ta co vai tro quan trgng trong 

phat trien kinh te- xa hdi, dong gop khong nho vao GDP. tao cong an viec lam, on dinh va phat trien 

kinh tecua d^'t nudc... Tuy nhien, hien nay doanh nghiep nho va viia Viet Nam con nhiiu han chive 

quy mo, mice do dong gop va chlXa thuc su phat huy hit tiem nang ciia minh. Bai viet lam ro thUc trang 

chinh sach, phap lu^t ho trd va hoat dong cua doanh nghiep nho va vUa, nguySn nhan can trd phat 

triin va giai phap thao gd rao can nhkm ho tra phat trien doanh nghiep nho va vica cua nudc ta trong 

giai doan hien nay. 
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Abstract: Over the years, small and medium enterprises (SME) in Vietnam have made 

significant contribution to national GDP, job creation and socio-economic development However, 

SMEs remain limited in size and scope, failing to reach their full potential. The article reviewed 

political and legal support form SMEs in Vietnam, factors hindering SME development and solutions 

to facilitate SMEs. 
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1. Dat van de lanh manh. 6 Viet Nam, trong giai doan 

Doanh nghi6p nho va vtta (DNNW) c6 2010-2018, khu vUc DN dong gop binh 

vi tri quan trpng trong phat triin kinh te' quan cho ngan sach nha nirflc (NSNN) 

va xa h6i, trong tao viec lam, tang thu khoang 12,4%/nam, tUdng dUdng tren 

nhap cho nguai lao d6ng, huy dong cac 60% GDP. Trong do, DNNW chiem dg'n 

nguon luc xa hoi cho dau tU phat trien 98,1% tong so DN dang hoat dong, dong 

va dong gop vao ngan sach nha nuflc. gop khoang 45% GDP, 31% tong thu 

DNNW CO vo'n dau tU ban dau tuy NSNN va tao cong an viec lam cho hdn 5 

khong Ifln nhung dUdc hinh thanh va trieu lao dpng. Do do, uu tien phat trien 

phat trien rong khap S ca thanh thi va DNNW la mpt yeu cau can thiet va 

nong thon, ci hau het cac nganh nghe, khach quan doi vdi nen kinh te da't nUdc. 

linh VUc; la khu vUc khai thac va huy Su ra dcii cua Luat Doanh nghiep va 

dpng cac nguon lilc, tao cd hpi cho dong 

dao dan cU c6 the tham gia diu tU va la ,̂ ^^ ^^ ^^^ ,^_^^^ ^^^ ^^^ ^^^ j . . ^^g^ ^..^ j ^ ^ ^ . 

nhan t6' tao ra mpt thi trtfdng canh tranh Email: ntienkhoamttq@gmaiLcora 
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Luat Dau tfl da tac ddng tich efle dd'n 
qua trinh phat trien doanh nghiep Viet 
Nam, tao mdi trfldng kinh doanh binh 
dang, thdng thoang cho td't ca eac loai 
hinh doanh nghiep (DN). Cac DNNW da 
huy ddng dflpc nhieu nguon Iflc, tao dfldc 
nhiiu viec lam, tang thu ngan saeh nha 
nfldc (NSNN), gdp phan ehuyen dieh cP 
ea'u kinh te' theo hfldng edng nghiep hda, 
hien dai hda. Trong qua trinh chuyen 
sang nen kinh te' thi trfldng (KTTT), eae 
chinh saeh quan ly kinh te', dac biet la 
eae giai phap tai chinh de hd trp cho 
DNNW ludn dflpe Chinh phu quan tam 
hoan thien. Tuy nhien, qua trinh van 
ddng, phat trien cua nen KTTT va hpi 
nhap qud'c te' ludn nay sinh nhflng va'n 
de mdi lam eho eac ehinh saeh, giai phap 
ludn cd xu hfldng lac hau, ba't cap, ddi 
hdi phai thfldng xuyen dflpc nghien cflu 
bd sung, hodn thien. Cac chinh sach, giai 
phap dflpc Chinh phu sii dung de quan ly 
va thflc day cae DNNW phat trien ddi 
khi chfla thflc sfl chfl y de'n dae diem dae 
thfl cua DNNW ma ap dung chung eho 
mpi loai hinh DN, ddng thdi do "dp trd" 
ciia chinh sdch, giai phap nen trong thflc 
tien quan ly kinh te tai chinh chfla mang 
lai hieu qua tfldng xflng so vdi muc tieu 
va kha nang eua cac DNNW. 

2. Thflc t rang chinh sach, phap 
luat ho trcf doanh nghiep nhd va vifa 
cl nfldc ta hien nay 

2.1. Thiic trang chinh sach ho trd 
doanh nghiep nho va vi^a a/ njf&c ta 
hien nay 

Ngay tfl Dai hdi VI cua Dang nam 1986, 
khdi xfldng edng eudc doi mdi, dl ra chinh 
saeh kinh te' nhiiu thanh phan va qua tflng 

ky dai hdi, sau dd, tfl tfldng nay da cd 
nhiing bfldc phat trien mdi. Dac biet, Dang 
ta neu rd: "Trdn ed sd ba che' dp sd hflu 
(toan dan, tap the, tfl nhan), hinh thanh 
nhiiu hinh thflc sd hflu va nhieu thanh 
ph^n kinh te': kinh te' nha nfldc, kinh te' tap 
the, kinh te tfl nhan (ea the, tieu ehu, tfl 
ban tfl nhan), kinh t l tfl ban nha nfldc, 
kinh te cd vd'n d^u tfl nfldc ngoai... Kinh te 
tfl nhan cd vai trd quan trpng, la mdt trong 
nhflng ddng Iflc ciia nen kinh te"* '̂. Day cd 
the coi la chu trfldng lan dau tien dat nen 
mdng cho viec ra dpi eac quy dinh phap ly 
dd'i vdi tfl nhan, trong do ed doanh nghiep 
nhd va vfla d nfldc ta. 

Tfl Dai hdi VII de'n Dai hpi X, cae van 
kidn dai hpi the hien xu hfldng ngay eang 
eoi trpng cac cd dinh hfldng rd rang hdn 
dd'i vdi doanh nghiep nhd va vfla. Dae biet 
tai Dai hdi XII, Dang da khang dinh: "Nin 
kinh te'thi trifdng dinh hifdng xa hgi chu 
nghia Viet Nam cd nhieu hinh thUc sd 
hifu, nhieu thanh phan kinh te, trong do 
kinh tenha nifdc giQ vai trd chu dao, kinh 
te'tif nhan la mot dong life quan trgng cua 
nen kinh te; cac chu the thugc cac thanh 
phan kinh te binh dang, hdp tac va canh 
tranh theo phap lua f. 

Ngay 18/3/2014, Chinh phu ban hanh 
Nghi quye't sd' 19/NQ-Chlnh phu ve 
"Nhifng nhiem vu, giai phap cai thien 
mdi trifdng kinh doanh, nang cao nang 
life canh tranh quo'c gia"; Nam 2019 
Chinh phu tie'p tuc ban hanh Nghi quye't 
Nghi quyet 35-NQ/CP ve hd trp phat 
trien DN de'n nam 2020. 

*̂ ' Dang C6ng san Viet Nam, Van kien Dai hoi dai bi^u 

toan quoc thai ky doi mdi (khoa VI, VII, Vin, IX, X), 

Phan II, Nxb, Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2010, tr. 354. 
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2.2. Tbiic trang phap luat ho trcl 
doanh nghiep nho va viia o" nvidc ta 
hien nay 

Cu the hoa chii trUOng ciia Dang, th&i 
gian qua Nha nU(5c ta da ban hanh nhieu 
dao luat nham tao thu^n ldi cho cac loai 
hinh doanh nghiep nay c6 dieu kien phat 
trien. Cac dao luat do tap trung vao mot 
so van de chii y§'u nhu sau: 

- Cac bien phap cai thien moi trixdng 
kinh doanh, tao thuan l(3i cho doanh 
nghiep nho vk viia 

Luat Dfiu tu (siia ddi) va Luat Doanh 
nghiep (stia ddi) co higu lilc til 01/7/2015 
quy dinh linh vUc, dia ban khuydn khich 
dau til thu hlit cac dil an dau tU c6 chat 
lUdng va hi8u qua; cac quy dinh ve dieu 
kien va thu tuc dau tU, kinh doanh co 
tinh minh bach, ddng bp; tao mat bang 
phap ly cho nha dau tU trong va ngoai 
nudc... Ben canh d6, Luat Thue gia tri 
gia tang (GTGT) nam 2013 co mpt so npi 
dung quan trpng dupc siia ddi, bd sung 
de tao digu kien cho DNNW kinh doanh 
c6 miic doanh thu hang nam til 100 trieu 
ddng trS xuo'ng khong thupc ddi tupng 
chiu thue GTGT; quy dinh cu the each 
tinh thue GTGT theo phUdng phap khau 
trii thud va phUdng phap tinh triic tie'p 
tren gia tri gia tang. Luat Thue thu 
nh&p doanh nghiep nam 2013 quy dinh 
bd sung miic thud sua't phd th6ng la 22%, 
rieng doanh nghiep c6 doanh thu binh 
quan nam dUdi 20 ty ddng thi ap dung 
thue sua't 20% ke tii ngay 1/7/2013... 

Ngeai ra, mpt sd van ban quy pham 
phap luat khac dupc siia ddi, bd sung de 
cai thien moi truflng d^u tU, san xuat 
kinh doanh nhU Luftt Pha san (siia ddi) 
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nam 2014, Luat Hai quan (siia ddi) nam 
2014, Luat Ngan sach nha nu:6c (siia doi) 
nam 2015, Luat Dau tU cong nam 2014... 

Ve cac chinh sach hd tra true tiep 
cho doanh nghiep nho va viia 

Ngay 30/6/2009, Chinh phu ban hanh 
Nghi dinh so 56/2009/ND-CP ve trp giiip 
phat tridn DNNW (thay the Nghi dinh 
90/2001/ND-CP), quy dinh 8 nhom hd trd 
phat trien DNNW. Tai Quyet dinh sd 
1231/QD-TTg ngay 7/9/2012, Nha nudc 
ta da dd ra cac giai phap, chUdng trinh 
hd trd DNNW gdm 08 npi dung trpng 
tam. Ngoai ra, Chinh phil, Qudc hpi ciing 
ban hanh nhieu van bikn quan trpng 
nh&m hd trd, thad g3 khd khan true tidp 
cho doanh nghiep, do la nhiing cd s3 
quan trpng dUdc ky vpng se tao ra buflc 
dot pha, xay dung khung phap ly ro 
rang, minh bach va kha thi de hd trd 
true tiep cho DNNW phat trien manh 
me trong boi canh hpi nhap quoc te. 

2,3. Danh gia ve hieu qua cua mot 
so chinh sach hS tra doi vdi doanh 
nghiep nho va vita 6nvtSc ta hien nay 

2.3.1. Cac chinh sach tra giup tai 

chinh, tin dung va thui 
Ve bao lanh tin dung cbo doanh 

nghiep nho va vica tai Ngan hang Phat 
trien Viet Nam 

Ngay 10/1/2011, Thii tudng Chinh phu 
ban hanh Quydt dinh sd 03/2011/QD-TTg 
vd Quy che bao lanh cho DNNW. De'n 
ngay 22/4/2014, Thong tu so 47/2014/TT-
BTC hudng d&n mpt sd dieu ciia Quye't 
dinh sd 03/2011/QD-TTg. Dong thoi, Ngan 
hang nha nUdc Viet Nam (NHNN) da ban 
hanh Thong tU sd 29/2014/TT-NHNN 
ngay 9/10/2014, huflng din cac ngan hang 
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thfldng mai phd'i hdp vdi Ngdn hang Phat 
trien Viet Nam thfle hien cd chd'bao lanh 
cho DNNW vay vd'n theo quy dinh tai 
Quye't dinh sd 03/2011/QD-TTg. Tuy 
nhien, theo danh gia cua NHPTVN, de'n 
nay ngan hang chfla thfle hidn dflpc 
khoan bao lanh nao cho DNNW theo 
Quye't dinh so' 03 ndi tren bdi mpt sd' ly 
do sau: 

- NHPT lo ngai rui ro, tap trung xfl 
ly eae dfl an da bao lanh trflde day; 
NHPT cho rang ehfla ed eP ehe ehinh 
saeh hfldng dan Quye't dinh sd' 03, dac 
biet la cP ehe' hfldng ddn ve quyen va 
traeh nhiem eiia cac ben trong quan he 
bao lanh. 

- Ve phia cac to chflc tin dung: cae to 
chflc tin dung khdng mud'n eho DNNW 
vay vd'n do NHPTVN bao lanh vi cac 
DNNW thfldng khdng cd tai san bao 
dam hoae ed thi cung rat han che', dan 
dd'n kha nang riii ro eao. 

- Quy bao lanh tin dung cho doanh 
nghiep nho va vifa tai dia phifOng 

Ngay 8/3/2018 Chinh phu ban hanh 
Nghi dinh 34/2018/ND-CP ve viec 
thanh lap, td ehfle va hoat ddng cua 
Quy bao lanh tin dung eho DNNW. 
Tuy nhien, viee thanh lap va trien 
khai hoat ddng bao lanh tin dung eua 
cae Quy ndy cdn gap nhieu khd khan. 
Vi vay, doanh so' bao lanh eua Quy tai 
cac dia phfldng de'n ndy van cdn khiem 
td'n, chi mdt so Quy boat ddng cd hieu 
qua la Tp. Ho Chi Minh, Vinh Phuc, 
Tra Vinh; trong dd, Tp. Ho Chi Minh 
la mdt trong nhflng Quy hoat ddng 
hieu qua nha't. 

- Ho trd doanh nghiep nho va vifa tiep 

can nguon vd'n qua h§ thd'ng cac ngan 
hang thifdng mai. 

Trong nhieu nam qua, mdt trong 
nhflng khd khan ldn nha't dd'i vdi cac 
DNNW vln la tie'p can cac ngudn vd'n 
phue vu nhu c^u san xua't kinh doanh. 
Thflc tiin cho tha'y, DNNW sii dung 
ngudn vd'n ben ngoai re hdn sii dung 
ngudn vd'n tfl cd nhflng thflc td' ty le tie'p 
can tin dung cua DNNW tfl ngan hang 
edn kha khiem td'n. Theo danh gia eua 
nhieu chuyen gia, hien chi ed khoang 
hpn 30% cac DNNW tie'p can dflpc vdi 
nguon vd'n tin dung tfl ngan hang, gin 
70% DNNW cdn lai phai tie'p tuc stf 
dung ngudn vd'n tfl cd hoac vay tfl nguon 
vd'n khac vdi ehi phi va rui ro ra't cao. 
Tuy nhien, ke't qua cho vay dd'i vdi 
DNNW vln cdn kha khiem td'n: ty le dfl 
nd eho vay dd'i vdi DNNW trong giai 
doan 2011-2015 trung binh khoang 25% 
tong dfl nd cho vay toan bd nen kinh te'. 

- Hd trd tiep can vo'n thdng qua Quy 
Phat trien DNNW 

Ngay 17/4/2013, Thu tfldng Chinh phu 
da cd Quyet dinh sd 601/QD-TTg ve vide 
thanh lap Quy phat trien DNNW. Ngay 
31/12/2013, Bd trfldng Bd Ke hoach va 
Dau tfl ban hanh Quye't dinh sd' 
2008/QD-BKHDT ve vide thanh lap Hdi 
ddng quan ly Quy. Tren cd sd dd, tfl 
thang 9/2014, Quy da hinh thanh bd may 
to chflc vd di vao boat ddng on dinh. 
Khung phap ly cho boat ddng ciia Quy 
dang din dflpe hoan thien vdi viec Bd Tai 
ehinh ban hdnh Thdng tfl so' 
119/2015/TT-BTC ngay 12/8/2015 ve quy 
ehe' quan ly tai chinh cua Quy va Bp Kd' 
hoaeh va Dau tfl ban hanh Thdng tfl so' 
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13/2015/TT-BKHDT ngdy 26/10/2015 
quy dinh Danh mue linh vflc flu tien va 
dd'i tfldng flu tien hd trd cua Quy. 

2.3.2. Cac chinh sach hd trd ve mat 
bkng san xua't 

- Ve tao quy dat cho doanh nghiep: 
Luat Da't dai (siia doi) da dflpc Qudc 

hpi thdng qua cudi nam 2013 vdi mpt so 
svLa dd'i tao dieu kien thuan ldi cho 
doanh nghiep tiep can dat sach cho san 
xuat, kinh doanh. Luat cung quy dinh 
eae ndi dung cu the dd'i vdi vide dau tfl, 
xay dflng kinh doanh ke't ca'u ha t ing 
khu cdng nghiep, cum cdng nghiep, khu 
che' xua't, khu cdng nghe cao, khu kinh 
te, lang nghe... tao quy da't eho doanh 
nghiep tie'p can mat bang san xua't 
kinh doanh^^'. 

- Vi khuyen khich xay difng cac khu, 
cum cdng nghiep cho doanh nghiep nho 
va viia d dia phifong. 

Hien nay ca nfldc ed 330 KCN dflpc 
thanh lap vdi tong dien tieh da't tfl 
nhien dat gin 97 nghin ha, trong dd 
dien tich da't edng nghiep dat khoang 
65,9 nghin ha. Trong 330 KCN dflpe 
thanh lap, cd 258 KCN da di vao boat 
ddng vdi tong dien tieh da't tfl nhien 
khoang 68,8 nghin ha va 72 KCN dang 
xay dflng vdi tong dien tieh khoang 28,1 
nghin ha. Ty Id la'p dly cua eac 
KCN dang hoat dpng dat 74,3%. Ca nfldc 
cdl7KKTven bie'n da dflpc thdnh lap 
vdi tdng dien tich mat da't va mat 
nfldc khoang hdn 845 nghin ha. Ngoai ra, 
KKT Ninh Cd (tinh Nam Dinh) nam 
trong quy hoach phdt trid'n cac KKT 
nhflng chfla dfldc thanh lap. Tuy nhien, 
theo danh gia, ca nflde hien chfla cd mpt 
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khu, cum cdng nghiep nao danh rieng cho 
cac DNNW. Quy da't cdng nghiep trong 
eae khu, cum edng nghiep chfla la'p day 
van cdn nhieu, chie'm khoang 50% trong 
cac khu cdng nghiep va khoang 40% trong 
eac cum cdng nghiep. Dd't khu, cum cdng 
nghiep ehfla dflpe Id'p day nhflng DNNW 
khd tie'p can da't edng nghiep vi ban than 
cac nha diu tfl ha tang khu cum khdng 
mud'n chia nhd dien tieh eho phfl hpp vdi 
nhu cau sii dung eua DNNW vi lam tang 
chi phi diu tfl ha ting. 

2.3.3. Cac ehinh sach hd trd ve ddi 
mdi, nang cao nang life cdng nghe, trinh 
do ky thuat 

Luat hd trp doanh nghiep nhd va vfla 
da giao Bd Khoa hpe va Cdng nghe, Uy 
ban nhan dan ca'p tinh xay dflng ke' 
hoaeh va bd' tri kinh phi hd trp cac 
DNNW thflc hien dang ky va bao hd, 
ehuyen giao quyen sd hflu tri tue ddi vdi 
cac san pham, dich vu, ap dung cac he 
thd'ng quan ly cha't Ifldng theo tidu ehuan 
ISO'^' va eac tieu chuan qud'c te' khac. 
Ddng thdi, Nghi dinh 56 eung quy dinh 
Quy Phat trien Khoa hpc cdng nghe qud'e 
gia hang nam danh mdt phIn kinh phi 
de hd trp cae DNNW ddi mdi, nang cao 
nang Iflc cdng nghe. Tuy nhien, cac ndi 
dung nay dfldc quy dinh ra't chung va ke't 
qua la, hau he't cac ehfldng trinh, chinh 
saeh hd trp ve nang cao nang Iflc edng 
nghe, trinh dp ky thuat quy dinh tai 
Luat hd trd doanh nghiep nhd va vfla 
khdng danh gia dflpc sfl tham gia cua cac 
DNNW. 

'̂ ' Dieu 149-152 Luat Dat dai (stfa (!6i), 
'̂ ' International Organization for Standardization) 

la To chflc tieu chuan hoa quoc te. 
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2.3.4. Cac chinh sach hd trg ve tham 
gia mua sam, cung iing dich vu cdng 

Viec dau thau qua mang da dfldc trien 
khai thi diem tfl eudi nam 2010 (theo 
Thdng tfl eua Bd Ke hoaeh va Dau tfl sd 
17/2010/TT-BKH, ngay 22/7/2010). Tren 
thfle te', tfl khi quy dinh nay cd hieu Iflc, 
so DNNW dflpe flu dai ve dd'u thau ehu 
ye'u lien quan de'n linh vflc xay lap. 

2.3.5. Cac chinh sach hd trd vi thdng 
tin va tif van 

Hoat dpng tfl va'n tai hien trfldng cho 
doanh nghiep dfldc Bd Ke hoaeh va Diu 
tfl (Cue Phat trien doanh nghiep) trien 
khai chu ye'u trong khudn khd cua 
Chfldng trinh Tinh nguyen vien Nhat 
Ban va Han Qudc giai doan 2010-2013. 
Dfldi sfl giup dd eua cdc chuyen gia Nhat 
Ban va Han Qud'e, cac doanh nghiep da 
dflpe tfl va'n tai hien trfldng va mang lai 
nhflng eai tie'n dang ke. 

2.3.6. Cac chinh sach hd trg ve vudn 
ifdm doanh nghiep 

Hien nay, d Viet Nam hien ed khoang 8 
vfldn fldm doanh nghiep KHCN dang hoat 
ddng. Nhin chung, boat dpng cua eac 
vfldn flpm da dat dfldc mdt sd' ke't qua 
bfldc diu dang khich le ve sd' Iflpng doanh 
nghiep dflpc fldm tao, tuy nhien, cdn kha 
nhieu vd'n de can phai giai quye't tfl phia 
cP ehe', chinh sach cua Nha nflde eflng 
nhfl tfl each thflc hoat ddng cua cac vfldn 
fldm de tao ra sfle hut thflc sfl dd'i vdi eae 
doanh nghiep khoa hoe va edng nghe. 

3. Nhufng han che, bat cap ve phap 
luat doi v6i doanh nghiep nhd va 
vita va nguyen nhan 

Ben eanh nhflng thdnh cdng nha't dinh 
thi thfle trang chinh saeh, phap luat hd 

trp cho DNNW thdi gian qua cho tha'y 
cdn nhiiu ba!t cap, han che. Cu the: 

Tha nhat, hdn 80% cae chinh 
sach/chfldng trinh trp giup DNNW 
khdng cd danh gia ke't qua hd trd cho 
DNNW. Mat khac thie'u cac tieu ehi 
danh gia tac dpng eua ehinh sach/chfldng 
trinh dd'n san xua't, kinh doanh eua 
DNNW nhfl eac ehfldng trinh nang cao 
cha't Ifldng san pham, ddi mdi va nang 
eao nang Iflc edng nghe, sd hflu tri tue..., 
tfl va'n thi trfldng, dao tao nghe. 

Thfl hai, nhidu ehinh sach mdi chi 
dflng lai d nhflng quy dinh mang tinh 
khuye'n khich, ehfla ed nhflng quy 
dinh flu dai ro rang nhfl trp giup mat 
bang san xua't, hd trd D N N W tham 
gia ke' hoach mua sam, cung flng dich 
vu edng... 

Thii ba, mpt so' chinh sach hd trd tuy 
da ed nhflng ke't qua trien khai nha't 
dinh nhflng pham vi va quy md hd trd 
cdn nhd hep nhfl chinh sach ve vfldn fldm 
doanh nghiep... chinh sach ve bao lanh 
tin dung (18 quy bao lanh dia phfldng vdi 
ke't qua hoat dpng han che), chinh sach 
tfl va'n ve kinh doanh va quan ly san 
xua't mdi chu ye'u dfldc thflc hien d mdt 
so' it doanh nghiep khu vflc phia Bae do 
nguon Iflc cdn han che', ehu ye'u huy ddng 
tfl vien trp qud'c te'. 

Thif tif, mdt sd' chinh saeh ed cha't 
Ifldng ndi dung chfla eao, hinh thfle thflc 
hien chfla phfl hpp vdi dd'i tfldng DNNW 
nhfl hd trd ve thdng tin: da so' trang 
thdng tin cho doanh nghiep cung ea'p cac 
thdng tin ehung chung, lac hau, thie'u 
cac thdng tin phue vu thie't thfle cho hoat 
dpng san xua't kinh doanh cua doanh 
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nghiep do d6 lam giam sii quan tam va 
tham gia ciia cac doanh nghiep. 

Thit nam, tien dp thilc hi§n cac chinh 
sach, chUdng trinh trd giiip DNNW con 
rat ch^m. Thcfi gian de xay dung cac van 
ban quy pham hitdng d&n thiic hien ked 
dai 2 den 3 nam. 

Thit sau, cac chfnh sach, chUdng trinh 
trd giiip DNNW hien dang dupc thUc 
hien rdi rac va dan trai. Trdng khi d6 do'i 
vdi mpt doanh nghiep, muo'n phat trien 
ben viing thi phai co ca ye'u to' ngudn lUc, 
tai chi'nh, trinh do cong nghe, kha nang 
tie'p can thong tin thi trUdng, hieu bie't 
phap ly,... do vay cdn co sU hd trd mang 
ti'nh tdng the ciia Nha nUdc. 

Thit bay, mile dp trien khai chinh sach 
trp giiip DNNW cl c&'p dia phUdng con 
han chd (khoang 30%). Nhieu dia philPng 
chua chii dpng xay dilng cac chUdng 
trinh, chinh sach trp giiip DNNW tren 
dia ban, hau he't mdi chi tham gia thilc 
hien cac chUOng trinh do cac Bo, nganh 
chii tri vdi miic dp khiem tdn. 

4. Mot so giai phap va kidn nghi 
nang cao hieu qua ciia chinh sach, 
phap luat ho trcf doanh nghiep nho 
va vifa or niicfo ta hien nay 

4.1. Hoan thien chinh sach hd trO 
doanh nghiep nho va vita 

- Hoan thien chinh sach tiep can tin 
dung dephat trien DNNW 

Thii nhat, khic phuc sU dan trai, 
phan tan ngudn luc tai trp, can thdng 
nhat mpt dau mo'i duy nha't ve hd trd tai 
chinh cho doanh nghiep DNNW (thUcIng 
goi la Quy phat trien DNNW) gdm ca 
hoat dong cho vay va hoat dpng bao lanh 
tin dung. 
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Thii hai, thay vi chi dinh td chiic tin 
dung nhan iiy thac tii Nha ntfdc nhu 
trudc kia, can tao cd che canh tranh giiia 
cac ngan hang thUdng mai trdng viec 
cung iing dich vu iiy thac dau tU che Quy 
thdng qua dau thdu cong. Dieu nay giiip 
ngan ngiia tinh trang hoat dpng tri tr§ tii 
phia ngan hang chi dinh nhu trUdc kia. 

Tha ba, CO the tha'y, phdn ldn cac dU 
an khdi nghiep deu la cac dU an c6 tinh 
mdi, tinh riii ro r&'t cao va viec cho vay 
trong nhieu trUcing hpp mang tinh chat 
dau tu rui rd hdn la viec cho vay cd hdan 
tra va phat trien vo'n. Do v^y can c6 quy 
rieng ciia Nha nUdc danh cho dau tU mao 
hiem va cac dU an kh6i nghiep ma khong 
thd danh gia miic dp rui ro va khong thoa 
man cac dieu kien cho vay thong thUcing. 

Hoan thien chinh sach hS tra cong 
nghe cho cac DNNW: Nha nUdc cin 
phai tien hanh tuyen truyen va dao tao 
nhanh cho cac nha quan tri doanh 
nghiep ve cac kidn thUc va ky nang cd 
ban de cd thd thUc hien tdt cong tac quan 
tri cong nghe va ddi mdi cong nghe. 

- Hoan thien chinh sach ve ho trd mat 
bang sin xua't liinh doanh: Nhiing kho 
khan trong viec tie'p c6n dat dai hien nay 
cua doanh nghiep DNNW la nhiing kho 
khan chung ciia toan bp he tho'ng ddi vdi 
da't dai danh cho doanh nghiep. Do vay 
Nha nudc nen hd trd trtlc tie'p chi phi 
mat bftng san xua't kinh dcanh cho 
doanh nghiep. 

- Chinh sach hd trd xuc tien thitdng 
mai md rgng thi triidng. Han chd ldn 
nhat ca cac chUdng trinh xiic tien thUdng 
mai hien nay dd la cac hoat dpng thUdng 
dan trai, thieu cong khai minh bach, 
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doanh nghiep D N N W gin nhfl khdng 
tie'p can dflpe cac ehfldng trinh xuc tid'n 
thfldng mai ma chu ye'u la khoi doanh 
nghiep cd vd'n gdp nha nfldc. Do vay 
Nha nflde cd the hd trd trfle tie'p cho 
doanh nghiep thdng qua viec hd trd chi 
phi tham gia hdi chp, trien lam eho 
doanh nghiep. 

Chinh sach ho trd tham gia cung 
ling dich vu edng: Cae hd trd eho 
DNNW tham gia dich vu cdng phai loai 
bd nhflng rao can de'n tfl the che' cua thi 
trfldng. Nha nfldc chi tap trung nhflng 
khd khan, trd ngai xua't phat tfl vi tri 
ye'u the' eiia doanh nghiep DNNW trong 
sfl eanh tranh tham gia cung flng dich 
vu cdng vdi cdc thanh phan doanh 
nghiep khac. 

Chinh sach hd trg thdng tin va tif 
van: Cin nhan thflc rd ve nhflng nhu cau 
tfl va'n tfl phia doanh nghiep de Nha nfldc 
ed nhflng ehinh sach hd trd hpp ly, dam 
bao dung dd'i tflpng thu hfldng: Mot la, 
cac yeu eau cung cap thdng tin lien quan 
de'n viec thfle hien eac yeu eau quan ly 
cua Nha nfldc dd'i vdi doanh nghiep 
DNNW (quan he edng); Hai la, chau Au 
quan niem rang viee ma doanh nghiep 
dfla ra eac yeu clu eung ea'p thdng tin tfl 
va'n lien quan de'n hoat ddng quan ly cua 
Nha nfldc Id dflpng nhien nam trong 
trach nhiem cua cae cd quan Nha nflde va 
Nha nflde phai dam bao de doanh nghiep 
thflc hien dfldc hoat ddng do. 

4.2. Hoan thien phap luat ho tr^ 
doanh nghiep nho va vita d Yiet Nam 
hien nay 

Thii nhat, Luat Hd trd DNNW nam 
2017 ed hieu Iflc tfl ngay 01/01/2018, 

song quy dinh ve hd trd tie'p can vdn cdn 
kha khiem td'n, thie'u cd sd trien khai 
trong thflc te'. Do do, trong thdi gian tdi, 
Ngan hdng nha nflde can nghien eflu cac 
chinh sach hd trd cho DN boat ddng san 
xud't kinh doanh. Ben eanh dd, cac TCTD 
eIn tang efldng thflc hien hieu qua cae 
van ban dieu hanh eua Chinh phii. 

Thfl hai, eai thien nang Iflc the chd' 
cua cac ed quan nha nflde cung ca'p dich 
vu tfl van miin phi cho doanh nghiep d 
Viet Nam la eIn thie't nhflng khdng nen 
xem dd la mdt trong nhflng hd trd tfl va'n 
cho doanh nghiep DNNW bdi dd'i tfldng 
thu hfldng khae nhau. Cae ehinh sach 
nay se tap trung vao vide nang cao nang 
Iflc the ehe' hoat ddng eiia cac cd quan 
nha nfldc trong vide cung ca'p dich vu tfl 
va'n mien phi. 

Thif ba, viec cai thien nang Iflc the che 
cua cac cd quan nha nfldc cung ca'p dieh 
vu tfl va'n miin phi cho doanh nghidp 
khdng ehi ddn gian dfla vao eae boat 
ddng nang eao trinh dp chuyen mdn, 
nghiep vu; hd trd chi phi... ma phai xud't 
phat tfl viee dam bao tinh minh bach va 
trach nhiem giai trinh eua cae cd quan 
nha nfldc trong qua trinh thfle hien cac 
nhiem vu va quyen han eua minh. 

Thif tif, vdi mot qud'c gia dang phat 
trien nhfl Viet Nam, viec chi dfla vao 
nguon Iflc cua Nha nfldc la khdng du, do 
dd, can cd sfl tham gia tich efle eiia khu 
vflc tfl la cac to ehfle dai dien eho doanh 
nghiep, trong dd cd Hiep hdi DNNW. Do 
do, nang cao nang Iflc the che' cho cae td 
chflc nay cung la mdt hinh thfle ho trd 
gian tie'p cho cac doanh nghiep DNNW 
thanh vien. 
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5. Ket luan 
Nhiing nam qua, Nha nttdc da sii dung 

cd hieu qua cac quy dinh cua phap luat 
ve ho trd D N N W phat trien. Cac quy 
dinh ciia phap luat ve hd trp DN can 
dUdc tiep tuc bd sung, hoan thien de phii 
hpp vdi thuc tidn phat trien nen KTTT 
hpi nhap trong nhiing nam tdi, ddng thdi 
tao moi trUdng thuan ldi cho DNNW 
phat trien, dong gdp vao tang trUcing 
kinh te. Qua cac npi dung da phan tich 
neu tren, chiing ta co the diic riit mot so' 
va'n de sau: 

1. He tho'ng hoa ly luan cd ban ve 
DNWN, lam re npi ham quy dinh ciia 
phap luat ve hd trd DNWN (khai niem, 
npi dung, tieu thiic danh gia), va nghien 
ciiu kinh nghiem ciia met sd quo'c gia 
trong phat trien DNWN de van dung 
vao thilc tien Viet Nam. 

2. Thong qua tdng hdp, phan tich, 
danh gia viec stt dung cac quy dinh ciia 
phap luat ve hd trp DNWN, nghien 
ciiu chi ra tinh dac thii cung nhu nhiing 
ba't cap can dUdc thao gd trong thUc 
ti ln thuc hien quy dinh ciia phap luat 
hd trd D N W N de phat trien DN nay 
tren thiic tidn. 

3. Tren cP sd nghien ciiu ly luan va 
thuc tiln, tac gia de xua't phUdng hiidng, 
giai phap hoan thien phap luat ho trd 
DNWN: giai phap vd thud, tin dung, cac 
Quy trp giiip, giai quyet mat bang nham 
tae didu kien thuan ldi cho DNWN phat 
trien, ddng gdp vao tang trudng, phat 
trien KTXH cua da't nUdc. Tuy nhien, 
nen KTTT hien dai va tac dpng cua 
HNKTQT luon van dpng, phat trien 
khong ngilng lam cho viec sii dung cac 
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quy dinh ho trd luon bi ba't cap. Chinh 
phii luon phai hoan thien cac chinh sach, 
Cdng cu quan ly kinh te vi md chd phil 
hdp vdi trinh dp phat trien ciia KTTT va 
Ip trinh HNKTQT. Chi'nh sach phap luat 
ciia Chinh phii hoach dinh, thuc thi dupc 
ap dung tho'ng nha't trong toan quo'c song 
moi dia phUdng cd dac diem dac thii dei 
hoi sU van dung chinh sach phai linh 
hoat, kip thdi. 
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